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ОТ РЕДАКЦИИ

В жизни Северо-Кавказской академии государственной службы произошли существенные изменения. Указом Президента РФ образовано уникальное федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации». Она объединяет в единый коллектив Российскую академию народного хозяйства при Правительстве РФ и Российскую академию государственной службы при Президенте РФ и сеть филиалов, охватывающих территорию России. В их число входит и наша академия. Перед новым образовательно-научным учреждением поставлена сложная задача: стать символом качества в образовании, научных исследованиях и консалтинге как в России, так и за рубежом.
Решением Президиума ВАК на 3 декабря 2010 г. наш журнал включен в Перечень ведущих рецензируемых научных журналов и изданий, в которых должны быть опубликованы научные результаты диссертаций на соискание степени доктора и кандидата наук.
В изменившихся условиях перед редакцией журнала открываются новые горизонты: расширяется круг авторов, теоретиков и практиков, появляется возможность рассмотрения новых направлений в та​ких областях науки, как государственное и муниципальное управление, экономика, менеджмент, социология, политология и других.
Важным событием в жизни академии явилось разрешение Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзором) деятельности совета по защите докторских и кандидатских диссертаций по экономическим наукам.

Отрадно, что из номера в номер расширяется круг наших авторов. В данном номере эта традиция продолжена. В нем публикуются статьи ученых не только из СКАГС, Ростовской области, но и из Калмыкии, Ингушетии, Северной Осетии-Алании. В них рассматриваются важные научные проблемы развития политической, экономической и куль​турной жизни страны и регионов Юга России.

Проблеме эффективности политического руководства современными модернизационными процессами в России посвящена статья ректора академии доцента В.В.Рудого, проректоров академии профессоров Понеделкова А.В. и Старостина А.М. Проблемы взаимодействия научной элиты и политической власти в России и США рассматриваются в статье профессора С.А. Кислицына и доцента Ю.Б. Нектаревской. Свои выводы о состоянии и противоречиях модернизационного ресурса партийной идеологии представила доцент из Владикавказа Л.Х. Дзахова, актуальные вопросы политологии рассматриваются в статьях аспирантов Г.А.Айвазян, Г.А.Лактионова, Д.В.Шаркова, В.М. Шевченко.
Различные аспекты повышения эффективности государственного управления рассматриваются в публикациях профессора В.Н. Некрасова и аналитика И.В. Пивоварова – переход от управления ресурсами к управлению результатами в системе высшего образования; доцента Н.С. Шепеловой – оценка показателей эффективности государственного управления.

Выводы и рекомендации по проблемам развития экономики публикуются в статьях профессора О.А. Очкина и аспиранта Геворкян Г.В. – о вопросах оценки результатов экономической деятельности Российской Федерации; доцента О.Ю. Гончаровой о проблемах развития малого бизнеса и путях их разрешения.

Журнал продолжает публиковать материалы о развитии научного осмысления проблем философской инноватики. В данном номере публикуются фрагменты докладов на заседании круглого стола: «Философская инноватика и междисциплинарные проблемы государственного управления в современной России».

В разделе «Рецензии» публикуется рецензия профессора ЮФУ Ж.И.Овсепян на монографию профессора СКАГС В.Г.Игнатова «Российский федерализм и пути его совершенствования».

В новом 2011 году редакция намерена расширять тематику публикаций. Решение этой задачи возможно лишь при заинтересованном сотрудничестве редколлегии, авторов и читателей, научного сообщества.

Приглашаем Вас присылать в редакцию научные статьи, отзывы на опубликованные материалы, предложения по темам, обсуждение которых считаете целесообразным.

Сегодня наш журнал получают подписчики во многих органах государственной власти и местного самоуправления, научных и образовательных учреждениях, а также индивидуальные подписчики в 17 регионах России. 

Наш журнал выходит четыре раза в год. С 2007 года он рассылается по подписке. Подписной индекс 70076 в каталоге ОАО «Роспечать».
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Проблема эффективности политического руководства 
современными модернизационными процессами в России: 
элитологический аспект

Анализируются особенности элитных интеракций в системе отношений «политическая элита – бизнес-элита – интеллектуальная элита»
 и факторы элитной идентичности, выступающие в качестве механизмов дисфункций в политическом управлении модернизационными процессами 
в современной России. 
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Современный российский политический дискурс насыщен суждениями, оценками, декларациями о намерениях, нацеленными на новую модернизацию страны, создание инновационной («умной») экономики. Руководство страны, экспертное сообщество высказывают острую обеспокоенность темпами и, главное, неудовлетворительными результатами в освоении больших средств, уже выделенных ранее на цели модернизации, например, в рамках федеральных целевых программ (ФЦП).

Однако, несмотря на то, что применительно к инновационному развитию страны принят ряд крупных решений, быстро формируется соответствующая нормативно-правовая база, выделяются уже сотни миллиардов рублей на краткосрочную перспективу в этой сфере, здесь существует целый ряд нерешенных концептуальных и прикладных проблем, последствия которых ощущаются в виде механизмов торможения, низкой эффективности в управлении и реализации инновационной политики.

На эти проблемы уже обращали внимание серьезные эксперты. Сошлемся хотя бы на несколько крупных экспертных докладов, вышедших в этом году: два целевых выпуска общенационального делового журнала «Эксперт» [1]; доклад Института современного развития «Россия XXI века: образ желаемого Завтра». Следует отметить и ряд фундаментальных монографических изданий, посвященных проблемам инновационного развития [2.]

В данном проблемном поле освещаются прежде всего такие аспекты инновационного развития, как экономический (финансово-инве​стиционные, технологические механизмы экономики знаний и управления человеческим капиталом). Основной крен здесь взят в сторону институциональных проблем инновационного развития.

В то же время весьма слабо разрабатываются и освещаются поведенческие и социально-коммуникативные проблемы, связанные с взаимодействием элит и состоянием их ценностно-мотивационной сферы применительно к инновационным процессам. Между тем, стоит прислушаться к важной методологической установке, высказанной еще 
М. Вебером применительно к становлению и развитию индустриального общества и культивированию технологических и экономических инноваций на этой платформе. Речь идет о «духе капитализма», «протестантской этике» и тому подобных ценностно-мотивационных факторах, которые данный классик противопоставлял методологическим позициям других классиков («невидимая рука рынка», «основные противоречия капитализма» и т.п.), которые в большей мере выстраивались во внешнем, объективистском плане.

Остановимся более детально на двух основных аспектах, от которых наиболее существенно зависит формирование «духа инноваций»: элитная интеракция и элитная идентичность (состояние ценностно-мотивационной сферы).

Если оставаться на уровне сугубо элитных интеракций, не погружаясь на субэлитный уровень, то в наибольшей мере успешный старт и эффективность инновационного развития зависит от взаимодействий в треугольнике: «политическая элита – бизнес-элита – интеллектуальная элита». Известны три наиболее распространенных модели межэлитных коммуникаций: патронажная, конкурентно-конфликтная 
и партнерская. Отношения современных базовых российских элит строятся по патронажной модели, где доминирует политическая элита. Между тем для успеха инновационного развития оптимальной выступает партнерская модель. Но как справедливо отмечают эксперты: «Сегодня в России одной из проблем перехода к модернизации является недостаточная включенность двух важнейших групп элит – интеллектуалов-технократов (ответственных за знание о техническом прогрессе) и предпринимателей – в процессе формирования модернизационного плана» [3].

Следует подчеркнуть, что на деле патронажная модель в указанном элитном треугольнике работает как «двухэтажный патронаж»: политическая элита является доминантой над бизнес-элитой, а интеллектуальная элита, по существу, занимает субэлитные позиции и по отношению к политической элите, и к бизнес-элите. Достаточно посмотреть на схему управления проектом «Сколково», где указанная геометрия межэлитных взаимодействий наглядно просматривается.

Анализируя место, занимаемое интеллектуальной элитой в современном российском обществе, очевидным кажется почти полная утрата ее позиций в воздействии на национальное самосознание. Она лишилась господдержки, в десятки раз упали тиражи художественных и научных журналов, издаваемых книг, существенно сократилась система кинопроката, филармоническая деятельность, значительно упали посещения театров и выставок, более чем втрое сократилось число научных работников и отраслевых НИИ и КБ.

Резюмируя сказанное, подчеркнем, что существенно важными для дальнейшего развития российского современного элитогенеза, эффективного функционирования элит в российском обществе и сбалансированного развития демократических процессов оказываются проблемы интеллектуализации элит и развития взаимоотношений с фракцией интеллектуальной элиты. В настоящее время интеллектуальная элита перемещена в субэлитный слой. Прежде всего это характерно для элиты научно-технической интеллигенции. Гуманитарная элита и элита культуры раздроблены, сориентированы на взаимодействие с различными фракциями политической элиты и контрэлиты, не имеют полноценного доступа к информационным и социально-коммуникативным ресурсам. В системе современных элитных взаимодействий место интеллектуальных элит замещено информационной элитой и узким слоем гуманитарной интеллигенции, что позволяет в итоге элитному сообществу решать в основном тактические и ситуативные политико-управленческие проблемы, теряя перспективы общенационального развития и национально-ориенти​рованную базу интеллектуальной его поддержки.

Оптимальной системой межэлитных взаимодействий, способствующей развитию инновационного процесса в России, является партнерская модель. Управленческие отношения в рамках этой модели должны выстраиваться в русле партисипативных технологий, а властные отношения – опираться на технологии влияния и рефлексивного управления [4].
Не менее важной предпосылкой, создающей благоприятную среду для продвижения модернизационных и инновационных процессов выступает состояние ценностно-мотивационной сферы элит. В данном случае нужно вести речь о приоритетном развитии ее структуры в направлении доминирования высших постматериальных мотивационных уровней (духовность, потребность в самореализации), ориентации на постановку и решение перспективных и стратегических задач общенационального масштаба.

Выделяя ценностно-мотивационный аспект современного российского элитизма, следует сразу отметить действие двух основных факторов, влияющих на его проявления и эволюцию.

С одной стороны, это традиции российской власти, когда на протяжении нескольких столетий формировалось монопольное влияние авторитаризма и бюрократии. Заметим, бюрократии не европейской, сформированной на правовых и профессиональных началах и ценностях, а – евразийской – с ее традиционализмом, следованием образцам, доминированием чина и места в лестнице чинов и званий и «принципом кормления». Статусные позиции здесь абсолютно преобладают над личностными проявлениями. Личностное своеобразие – это привилегия только одного или немногих. А желающие «высовываться» и самореализоваться быстро перемещаются на элитную периферию, в ряды духовной аристократии, компенсирующей свою обделенность чинами некоторой фрондой.

С другой стороны, это ориентация на нормы политической жизни и образцы поведения западных элит. Быстрое усвоение методов 
и технологий продвижения в элиту и формирования элитарных личностей, сориентированных на политическую культуру активного участия, стиль жизни, присущий обществу массового потребления и массовой культуры. Все это вместе взятое создает неповторимый облик российских политиков, которые ни на кого в мире не похожи.

Далее заметим, что анализ феномена российских политиков требует обращения как к ретроспективным подходам, так и к модернистским напластованиям на деятельность ее лидеров и их конституэнтов.

Процессы конституирования нового поколения политических руководителей в России лишний раз убеждают, что авторитет, легитимность и зависящая от них стабильность властного положения 
в России требуют более конкретного учета состояния массовой и элитной политической культуры, а также такой ее компоненты, как политические ожидания и надежды.

Социологические исследования элит, проводимые нами на протяжении более 10 лет, равно как и аналогичные исследования других центров, четко выявляют приоритетные качества политических элит, на которые указывает общественное мнение и экспертные оценки. Выстроим этот ряд: «профессионализм–образованность–высокая нравственность».

Представители самой элиты выбирают ту же тетраду: «Профессионализм – образованность – высокая нравственность – патриотизм» [5, с. 42]. Однако, по мнению населения и экспертов, пока в нее абсолютно не вписываются. Современная элита характеризуется извне (населением и экспертами) такими качествами, как: «коррумпированность – недостаточный профессионализм – игнорирование запросов и интересов населения – ориентация на интересы состоятельного меньшинства» [5, с. 56].

Поскольку подлинная, основанная на социально-психологиче​ских, акмеологических предпосылках и показателях эффективности деятельности, элитность в российских политиках пока недостаточна, то для широкого круга конституэнтов и населения ее можно сымитировать, подать на уровне имиджа.

Именно имитационно-имиджевая форма существования и подачи элитности продолжает оставаться ведущей в современной российской политике. Имитируется почти все: образованность, ученость, гражданственная направленность действий, эффективность и результативность политических решений и т.п.

Однако в становлении подлинной политической элитности есть свои закономерности, которые не удается обойти никакими «имиджевыми технологиями» и имитациями.

К числу наиболее существенных мы относим факторы элитной социализации. Стержневой составляющей элитной социализации выступает элитное образование, которое, применительно к современной России, имеет особую значимость. Поскольку, как показала практика последних десятилетий, никакие внутренние перегруппировки и новые назначения выходцев из советской номенклатурной элиты оказались не способными сформировать ни образ, ни качество новой элиты. Претензии на руководство процессами демократизации и новой волны модернизации блокируются установками и схемами действий прежней политической культуры и отсутствием новой системы ценностей, предлагаемых время от времени новой элитой. Вряд ли в качестве таковых могут выступать чужие и чуждые образцы и проекции неудовлетворенных амбиций и комплексов, сформировавшихся в прежней социально-политической системе.

Поэтому постсоветские образцы политической элитности и носят столь мелкомасштабный и имитационный характер и никак не могут укорениться. 

Оздоровление обстановки в элитной среде современной России возможно, на наш взгляд, путем краткосрочных и долгосрочных мер. 
К их числу мы относим:

– постепенный отход от системы рекрутирования элит на основе кланово-командного подхода – к общегражданским и меритократическим ориентациям;

– расширение базы элитной рекрутации за счет субэлитных слоев («средний класс») и отбора в органы власти и управления руководителей и специалистов по акмеологическим и гражданско-меритократи​ческим показателям;

– развитие структур гражданского общества и культивирование здоровой политической конкуренции в элитной и субэлитной среде;

– проведение государственной информационной политики, ориентированной на гласность и прозрачность деятельности политической элиты;

– формирование системы элитной социализации и элитного образования, ориентированных на общенациональные интересы и гражданские ценности.

Основные надежды на прорыв в формировании элитных личностей и новой элиты следует связывать с элитным образованием. Система элитного образования должна быть сопряжена с развитием широкой образовательной базы страны как основного источника формирования национального человеческого капитала.

Обратим также внимание на некоторые тенденции и проблемные ситуации в российском современном элитогенезе. В любой элитной группе – политической, научной, артистической, спортивной, военной, предпринимательской – проявляется отмечаемая нами диспозиция статусной и меритократической составляющих. Там, где открыто больше возможностей цивилизованной состязательности, конкуренции, там отчетливо обнаруживается тенденция сдвига от статусных 
к ценностно-меритократическим признакам в выдвижении личностей 
в состав элитных групп. За этот счет качественно меняется и состав этих групп. Убедительна и другая тенденция: расширение субэлитной базы, открытости элитной группы способствует улучшению качественного состава элит за счет пополнения их состава пассионарными 
и талантливыми представителями субэлитных слоев.

Возвращаясь теперь к проблеме перспектив российского инновационного развития и оценивая их с позиций современного состояния межэлитных коммуникаций и ценностно-мотивационной сферы элит, следует подчеркнуть не только недостаточность данных предпосылок, но и недостаточное внимание к их изучению и изменению.

Приведенные соображения pro и contra преобразований, связанных с ориентацией на инновации, позволяют предложить следующее резюме:

Основные тренды системного характера политического и социально-экономического развития российского общества свидетельствуют не о шагах в продвижении к информационному, инновационному обществу, а о попятном движении, ретрадиционализации. На этом пути возможно создание неких «заповедников» инноваций, но не системная трансформация, которая обусловит массовую востребованность инновационной деятельности.

Для последнего требуются шаги по реформированию политической и экономической системы, существенное обновление политической и бизнес-элиты и их взаимоотношений с интеллектуальной элитой, разрушение системы теневой экономики.

Литература

1. Всемирная история модернизации // Эксперт. 2010. № 1; Преобразуя себя 
и общество. Модернизация России: от теории к практике // Эксперт. 2010. №36.

2. Инновационное развитие: экономика, интеллектуальные ресурсы, управление знаниями. М., 2010; Фонотов А.Г. Россия: инновации и развитие. М., 2010; Наука России: от настоящего к будущему. М., 2009.

3. Стать наукой, которая чего-то стоит // Эксперт. 2010. № 1. С. 48.

4. Швец Л.Г., Самыгин С.И., Кошкин П.Р., Ратиев В.В. Управление персоналом. Ростов н/Д., 2006. С. 34-53; Швец Л.Г. Власть, доминирование, влияние: концепции и политическая практика России. Ростов н/Д., 2007.

5. Российские элиты в зеркале социологии. Ростов н/Д, 2007. 

ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

УДК 35.084
Иванова Л.Л., к. полит.н., доц.

Кадровые технологии по формированию 
управленческого резерва: принципы, подходы, 
междисциплинарные проблемы применения

Рассматриваются вопросы, связанные с применением инновационных технологий при формировании управленческого кадрового резерва; выявляются основополагающие принципы кадрового менеджмента, основанные на научно обоснованных подходах к работе с персоналом государственной и муниципальной службы. Автор обращает внимание на необходимость применения междисциплинарного подхода при разработке и реализации кадровой политики на различных уровнях организации власти.

Ключевые слова и словосочетания: кадровый резерв, кадровая политика, кадровые технологии, ротация кадров, диагностика управленческих качеств. 

Профессиональная компетентность государственных и муниципальных служащих, их способность и готовность решать возникающие перед ними сложные задачи во многом определяет динамику и эффективность административного и муниципального реформирования. Кадровая политика в органах государственной власти и местного самоуправления имеет определенную специфику, детерминированную региональными и местными особенностями.

Снижение качественной составляющей кадрового корпуса государственной службы способствует формированию в общественных кругах отрицательного имиджа, как отдельных государственных служащих, так и государственной службы в целом.

Современная практика государственного управления, и прежде всего государственной гражданской службы, все более настоятельно требует подбора высокопрофессиональных, ответственных и динамичных руководителей и исполнителей. Быстро нарастает значимость кадрового маневра, обновления, выдвижения новых кадров для решения актуальных задач государственного управления. За последние несколько лет в России наметилась явная смена поколений в элите. И в бизнесе, и в политике, и в органах власти на первые роли выходят молодые, перспективные, успешные, лидеры. Поэтому такое направление кадровой политики государства как формирование и использование резерва управленческих кадров, а по сути, новой элиты, является одним из важных векторов в кадровой работе. При этом важно соблюдать основополагающие принципы для успешной реализации и достижения результатов кадровой политики.

Для полноценного анализа выбранной темы необходимо определиться с основными понятиями. Под принципом (от лат. principum – начало, основа, происхождение, первопричина) понимают основание некоторой совокупности фактов или знаний, исходный пункт объяснения или руководства к действиям [1].

Формирование дееспособного кадрового резерва немыслимо без использования следующих принципов:

1) принцип актуальности резерва (потребность в замещении должностей должна быть реальной, нет необходимости переполнять количественные показатели резерва);

2) принцип соответствия кандидата должности и типу резерва;

3) принцип приоритета профессиональных качеств кандидатов на замещение управленческих должностей. Известный ростовский политолог С. Смирнов назвал отличительные качества новой элиты [2]:
– успешность не только в своей профессиональной сфере, но и в не​которых других;

– публичность, известность за пределами своего профессионального сообщества;

– хорошее образование, высокая культура;

– активное участие в общественных, социальных проектах;

– отсутствие страхов и комплексов;

4) принцип прозрачности (принцип открытости, принцип публичности), реализуемый через связь госслужбы с общественностью. По мнению профессора О.А. Митрошенкова, этот принцип подразумевает «наличие в системе правоотношений широких каналов взаимопроникновения для всего спектра социальных, экономических и политических сил» [3]. Суть этого принципа – в использовании метода экспертных оценок при формировании кадрового резерва («лучшие выбирают лучших»). Экспертный корпус, сформированный из различных групп руководителей (представители федеральных органов исполнительной власти, региональных органов исполнительной власти, руководители бизнеса, авторитетные представители сферы образования, науки, руководители общественных организаций, политических партий; представители духовенства, а также представители «президентской сотни»), определяет лучших управленцев (кандидатов из разных категорий управления) в соответствии с критериями;

5) принцип перспективности кандидата ориентирует на профессиональный рост, предъявление требований к образованию, возрастному цензу, динамичность карьеры и т.п.;

6) принцип технологичности в кадровой работе.

Технология (от греч. techne – искусство, мастерство, умение и греч. logos – изучение) – совокупность методов и инструментов для достижения желаемого результата; метод преобразования данного в необходимое; способ производства [4]. Кадровые технологии представляют собой совокупность определенных действий, приемов, операций по отношению к статусу или характеристик персонала [5]. С помощью кадровых технологий определяется и уровень соответствия деловых, профессиональных и личностных качеств служащих потребностям организации и занимаемой должности, и эффективность их труда.

Для привлечения на государственную и муниципальную службу управленцев, обладающих вышеназванными качествами, необходимо последовательное применение кадровых технологий, которые представляют собой сложный комплекс форм, средств и методов воздействия на персонал с целью достижения необходимых результатов и обеспечивают востребованность возможностей персонала (управление карьерой), ротацию кадров, профессиональное обучение и т.д. Применительно к современной российской государственной службе кадровые технологии понимаются как комплекс задач управления персоналом государственной службы [6].

Необходимость использования в работе новых управленческих технологий (стратегического, инновационного, финансового, корпоративного менеджмента, системы управления человеческими ресурсами, ориентированной на сотрудника, его новое восприятие своей социально-профессиональной роли) предъявляет высокие требования к профессиональному уровню руководителей, подготовка которых является сложным и длительным образовательным процессом, который необходимо начинать заблаговременно и осуществлять в соответствии с современными персонал-технологиями с учетом не столько ближайших перспектив, сколько с ориентацией на достижение долгосрочных целей [7].

Кадровые технологии по формированию управленческого резерва можно рассматривать как последовательные мероприятия, позволяющие получить всестороннюю, достоверную, персональную, оценочную информацию о человеке; текущие и перспективные, количественные и качественные характеристики состава персонала; высокие результаты деятельности каждого специалиста, призванные обеспечивать эффективное управление профессиональными возможностями человека, включенного в кадровый резерв. Иными словами, кадровые технологии выступают средством реализации управленческих действий, характеристиками персонала с целью эффективного функционирования организации.

Применение кадровых технологий в любой организации, а уж тем более на государственной службе, должно опираться на нормативно-правовую основу, иначе – быть легитимными. Кроме этого, важной составляющей эффективности кадровой работы является ее научное обоснование. Научные исследования, проводимые юристами, политологами, социологами, психологами позволяют заполнить неисследованные лакуны в вопросах повышения эффективности применения кадровых технологий. Легитимность кадровых технологий означает, во-первых, что применяемые кадровые технологии не должны нарушать права, личное достоинство человека. Во-вторых, действия по порядку их применения руководителями или специалистами кадровых служб должны быть строго регламентированы и, что немаловажно, содержание применяемых кадровых технологий должно быть понятно тому, по отношению к кому они применяются. Анализ проводимой субъектами РФ политики по формированию и использованию резервов управленческих кадров позволил сделать вывод о формировании прочного фундамента для развития кадрового потенциала государственной службы. Во всех субъектах Российской Федерации создана и актуализирована нормативная правовая база, обеспечивающая решение задач по формированию и подготовке резерва управленческих кадров. Принятые нормативные правовые акты регламентируют общие вопросы формирования резервов, вопросы отбора и подготовки лиц, включенных в резервы управленческих кадров. В ряде субъектов Российской Федерации утверждены Положения об отборе кандидатов в резерв управленческих кадров, а также разработаны, утверждены и реализуются программы и планы мероприятий по подготовке и переподготовке резервов управленческих кадров. В 4-х субъектах Российской Федерации (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Челябинская, Курганская и Орловская области) вопросы формирования и управления резервом управленческих кадров регламентируются законами, в то время как в других субъектах приняты подзаконные акты, определяющие региональную политику в соответствующей сфере [8].

Широко известный и популярный лозунг «Кадры решают все» 
в советское время был обусловлен большим дефицитом подготовленного профессионального слоя руководителей. Современная трактовка данного принципа означает, на наш взгляд, необходимость разработки эффективной системы подбора и расстановки управленческого звена государственной службы, с обязательным учетом опыта прошлых лет. Кроме этого, без ценностного подхода, без ориентации на личность невозможно добиться эффективных результатов от государственного аппарата. Одноплановый нормативно-административный подход к формированию и использованию кадрового резерва заранее обречен на неудачу.

На современном этапе обновления, сменяемости кадров на государственной службе к использованию предложены три большие группы кадровых технологий.

Первая группа – это технологии, обеспечивающие получение всесторонней достоверной персональной информации о человеке. В рамках реализации данных технологий используются методы оценки, такие как:

– оценка по биографическим данным;

– оценка по результатам;

– применение метода эталона (оценка относительно работника, выбранного в качестве эталона);
– тестирование (кадровая процедура, в ходе которой проводится исследование личности, опирающееся на ее психофизиологическую, психологическую и социальную подструктуры, интеллектуальную и эмоциональную самооценки, позволяющие определить знания, умения, способности и другие характеристики на основе специальных тестов; обычно применяется как одна из вводных процедур при оценке кандидата на замещаемую должность и в некоторой степени моделирует поведение претендента в резерв управленческих кадров);
– личная беседа (применяется при проведении оценки качеств претендентов с целью выявления способностей (а иногда и недостатков) кандидатов; позволяет определить уровень необходимых профессиональных знаний кандидата, а также самооценку кандидатом его уровня профессиональных знаний и навыков, планах их совершенствования, мотивах служебной деятельности). Использование указанного инструмента диктует ряд требований: беседу ведет один или несколько человек, которые легко вступают в контакт, хорошо разбираются в психологических особенностях людей, умеют поставить себя на место другого;
– проведение групповых дискуссий – один из методов оценки, который дает возможность выявить наиболее самостоятельных, активных, информированных, логично рассуждающих, обладающих необходимыми профессиональными и личностными качествами кандидатов и др. Применение перечисленного инструментария оценки не является обязательным. В практике работы с персоналом на государственной 
и муниципальной службе при всем многообразии таких методов выделяют легитимные, имеющие правовую основу – аттестация и квалификационный экзамен.

Повышенная степень самостоятельности и ответственности руководителя является существенным признаком сложности управленческого труда. Самостоятельно принимающий смелые инновационные решения руководитель, несущий реальную персональную ответственность за их последствия, и руководитель, реализующий предписанные свыше решения, ответственность за которые разделяет с другими, находятся, естественно, далеко не в одинаковой ситуации. Возможность достоверной оценки сложности управленческого труда в некоторой мере обусловливается уровнем управления: чем ниже, тем относительно легче установить объем и структуру управленческих функций, дать оценку результатов их выполнения.

Одним из важных признаков оценки управленца является результат деятельности возглавляемого им подразделения (организации) в выполнении целей, задач, в достижении намеченных результатов. При этом стоит помнить о том, что эти показатели не могут быть прямо отнесены только на счет руководителя, так как представляют собой результат деятельности всего коллектива и вышестоящего руководства. Поэтому при оценке потенциального претендента на включение в резерв управленческих кадров важно оценить личный вклад кандидата в общие конечные результаты деятельности и непременно принять во внимание способы, с помощью которых достигнуты результаты. В зависимости от использованных способов цена успеха может оказаться совершенно разной. Невелика цена успеха у тех кандидатов-управленцев, которые все усилия направляют на решение текущих задач, пренебрегая перспективами развития организаций, подразделений. Не зря одним из требований, предъявляемых к участникам отбора в состав кадрового резерва в Ростовской области, является видение перспектив развития региона.

Вторая группа – кадровые технологии, обеспечивающие требующиеся для организации текущие и перспективные, количественные и качественные характеристики состава персонала. Среди них – технологии формирования резерва, кадрового планирования, профессионального развития.

Третью группу составляют технологии, позволяющие получить максимальные результаты деятельности каждого работника. Сюда относят технологии подбора персонала, ротацию, управление карьерой и ряд др.

Считается, что весьма эффективным и распространенным методом (причем, как в России, так и за рубежом) является ротация кадров (от лат. rotatio – круговое движение) – метод формально-номенкла​турного прохождения ключевых должностей специалистами различных уровней для ускорения своего служебно-профессионального роста. Ротация персонала подразумевает плановое служебное перемещение или существенное изменение должностных обязанностей работника [9] как в пределах одной организации, так и вне ее. Применение ротации в отношении руководящего состава, помимо заполнения вакантных должностей, способствует приобретению руководителями знаний и навыков, связанных со спецификой деятельности в различных подразделениях компании [10].

Классификацию ротации можно произвести по различным основаниям (по целям, по частоте перемещений, по уровню специализации и т.п.). От так называемой «траектории» перемещений можно выделить следующие виды ротации: кольцевая, безвозвратная, а также рокировка. В первом случае «резервист» проходит службу в ряде должностей, и, получив новый опыт управления, в итоге возвращается на ранее замещаемую управленческую должность. Безвозвратная ротация, естественно, не подразумевает возврата на ранее замещаемую должность. Рокировка представляет собой замещение должностей управленцев одного уровня в целях приобретения способностей быстрой адаптации к ситуации в другом структурном подразделении или государственном (муниципальном) органе, а также для оценки деловых и личностных качеств кандидата, выявления его сильных и слабых сторон, приобретения иных профессиональных навыков.

Значение ротации кадров нельзя недооценивать. Так, по мнению главы компании Hill International О. Хилла, «компания, использующая ротацию сотрудников, имеет гораздо больше возможностей реализации потенциала людей, которые в ней работают». С помощью одной лишь ротации кадров можно решить такие задачи, как взаимодействие подразделений, развитие и мотивация персонала, развитие корпоративной культуры [11].

При этом, если в советское время практика ротации кадров решала такие важные задачи, как целенаправленное перераспределение наиболее профессиональных кадров в межотраслевом и региональном плане, что позволяло укреплять отстающие участки деятельности руководителями и специалистами, а также поддерживалась возможность выдвижения на более высокие должности, на более масштабную или перспективную работу по-хорошему карьероустремленных специалистов, т.е. существовала база для профессиональных перемещений 
с учетом личного интереса, опыта, запросов и желаний конкретных людей, то современный этап, напротив, характеризуется неконтролируемым масштабным оттоком высококвалифицированных кадров из сферы материального производства, к примеру, в сферу примитивной коммерции (низкопробного бизнеса), в сферу услуг и как следствие – невозможностью использования накопленного опыта, знаний, творческого потенциала по прямому назначению. Кроме того, увеличивающийся приток 
в сферу социального управления недостаточно квалифицированных специалистов стал основным источником конкурирующего замещения большинства должностей, что имеет место в том числе в системе государственного управления и местного самоуправления [12].

Ротация кадров преследует такие важные цели, как обеспечение профессионального развития через изменение функциональных обязанностей и противодействие коррупции. Сегодня система ротации уже действует (например, на военной службе), но на государственной гражданской службе такого правового механизма пока нет. Его разработка предусмотрена уже упомянутой федеральной программой «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009–2013 годы)». Важно понимать, что создание 
и функционирование системы вертикальной и горизонтальной ротации кадров, кадрового обмена между государственными органами и бизнес-структурами обеспечит выполнение принципа кадровой мобильности, важного для эффективной мотивации кадров, формирования у них широкого кругозора, а также умения строить свою работу на основе органичного сочетания общефедеральных, региональных и местных интересов.

При формировании и подготовке резерва управленческих кадров необходимо особо обратить внимание на применение информационных технологий. Созданный в 2008 г. федеральный портал управленческих кадров построен по принципу «одного окна», что позволяет гражданам РФ, изъявившим инициативу поступления на государственную гражданскую службу, сообщить информацию о себе, которая доступна кадровым службам государственных органов. Объединяя информацию обо всех вакантных должностях государственной гражданской службы, портал служит одним из общедоступных ресурсов для получения информации о поступлении на государственную гражданскую службу в государственные органы различных уровней власти, направлений деятельности. По аналогии с федеральным порталом некоторые субъекты Российской Федерации создали на официальных интернет-сайтах высших органов исполнительной власти тематические разделы и активно их используют. По официальным данным [8], на сегодняшний день такие страницы созданы в 94 % субъектов Российской Федерации. В некоторых субъектах созданы специализированные сайты, посвященные вопросам формирования и управления резервами управленческих кадров соответствующего субъекта. Так, например, 
в Калининградской области разработан сайт «Резерв управленческих кадров Калининградской области» [13], где может зарегистрироваться любой гражданин РФ, отвечающий предъявляемым требованиям. Создание специализированной страницы официального сайта правительства Калининградской области позволяет консолидировать всю информацию о кандидатах в резерв управленческих кадров области, проводить интерактивное голосование. Кроме того на официальном сайте областного правительства размещены список резерва управленческих кадров в открытом доступе для кадровых служб государственного и муниципального управления, информация о кандидатах, успешно прошедших ступени отбора, что существенно облегчает поиск кандидатов 
на ту или иную вакантную должность.
Указанные группы кадровых технологий взаимосвязаны, взаимодополняют друг друга, а в реальной управленческой практике не используются друг без друга.

При этом отметим, что до настоящего времени проблема резерва кадров как институционального образования в системе государственной гражданской службы РФ не решена. Нет ни нормативных правовых актов, которые бы устанавливали единые, общероссийские требования к формированию этого института, его структуры, механизмы и технологии подготовки, оценки готовности и использования в государственной службе. В идеале кадровый резерв должен создаваться 
на основе анализа каровых процессов в организации, перспектив ее развития, а также с учетом реальных результатов, достигнутых в процессе профессиональной деятельности служащими [14]. 

Отсутствие на федеральном уровне необходимой нормативной базы, устанавливающей единую структуру и порядок формирования федерального кадрового резерва, кадрового резерва в субъектах Российской Федерации, а также сводного резерва гражданских служащих, актуализирует проблему, связанную с необходимостью утверждения на федеральном уровне положения о кадровом резерве на гражданской службе (о чем, в частности, говорит п.8.ст.64 федерального закона №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»). В связи с отсутствием названного положения практика формирования кадрового резерва осуществляется в достаточно сложных условиях, характеризующихся наличием значительного количества правовых пробелов. Нормативное закрепление порядка использования результатов кадровых технологий для практики управления персоналом госслужбы имеет важное значение, так как уменьшает возможности субъективизма и волюнтаризма при их применении, повышает эффективность затрат на их проведение. Недостаточность правового регулирования работы с кадровым резервом в настоящее время создает коррупционные предпосылки при наборе персонала гражданской и муниципальной службы. Коррупционность персонала государственной службы неразрывно связана с коррупционностью современного российского общества [15].

Применение кадровых технологий на государственной службе является важнейшим средством управления количественными и качественными характеристиками состава персонала, обеспечивающим достижение таких важных целей, как формирование высококвалифицированного состава служащих в системе государственного и муниципального управления и обеспечение необходимой конкуренции государства и частного бизнеса в эффективном применении технологий привлечения профессионалов. Согласимся с мнением экспертов о том, что частному бизнесу легче привлечь грамотных специалистов, и дело не только в материальных стимулах, но и в динамизме передовых групп делового сообщества, которые предоставляют необходимое пространство и ресурсы для инноваций, в перспективе обещающих конкурентные преимущества. Возможность отбросить окостеневшие аппаратные ритуалы высвобождает свободную игру творческого интеллекта, которую молодые, честолюбивые и энергичные менеджеры превращают в профессиональную деятельность [16].

К сожалению, приходится констатировать, что данные социологических опросов выявляют определенный скептицизм практиков (специалистов кадровых служб органов исполнительной власти субъектов Юга России) по отношению к стандартизации их деятельности. В частности, в соответствии с данными, полученными в результате панельного опроса специалистов кадровых служб органов исполнительной власти 10 субъектов Федерации на территории Южного федерального округа, проведенного в январе [17] и в июне 2009 г. Северо-Кавказской академией государственной службы (опрошено 208 чел.), всего 5,7 % (в январе 2009 г.) и 8,4 % (в июне 2009 г.) из респондентов видят важность использования кадровых технологий, несмотря на то, что от грамотного их использования зависит результативность работы не только региона, но и страны в целом.

Мероприятия по совершенствованию качества государственного управления, проводимые в рамках реформ, несомненно, положительно влияют на увеличение регионального коэффициента человеческого потенциала. Но в то же время эксперты выделяют ряд проблем, перевешивающих эту положительную динамику (необходимость омоложения кадров, привлечение профессионалов из региона в центр 
и т.д.). Ведущие управленцы, политологи, экономисты ведут поиск путей преодоления указанных проблем.

К сожалению, в мероприятиях по подбору резерва недостаточно используются указанные методы и технологии, о чем свидетельствуют результаты анализа личных дел действующего персонала государственной гражданской и муниципальной службы. Что касается резервистов, то информационное подтверждение их статуса явно недостаточно: так, зачастую имеется лишь утвержденный список резерва, содержащий общие данные персонального учета (образование, возраст, очень краткие данные о карьере). То есть такая важная характеристика работы с кадрами как открытость, также нуждается в существенном расширении. Очевидно и то, что основной метод подбора до сих пор связан с опорой на анкетные данные, что, с одной стороны, ставит всех кандидатов в формально равные условия, а, с другой, не позволяет выделить кандидатов сточки зрения их ресурсов, потенциала развития. С нашей точки зрения непременным условием отбора должно выступать наличие эталона профессиональных, деловых и личностных качеств претендентов, что является необходимыми элитообразующими качествами.

Считаем, что работа по созданию современных методик кадровой работы не должна быть академична, сегодня должен быть востребован ее прикладной характер, и, что очень важно, необходимо своевременное внедрение в практику кадровой работы тех элементов новых кадровых технологий, которые уже отработаны в достаточной степени. Поэтому явно прослеживается необходимость проведения семинаров с практическими работниками кадровых служб государственных органов, которые позволят быстро овладевать кадровыми технологиями, обмениваться опытом их внедрения и получать (в первую очередь – разработчикам) информацию о результатах и проблемах их использования в конкретных организациях.
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Проблемы оценки показателей эффективности 
государственного управления

Аннотация: В статье рассматриваются проблемы оценки эффективности государственного регулирования общественного развития, анализируются различные методики и подходы в выборе критериев качества государственного управления, его результативности, раскрывается содержание системы показателей государственного управления «второго поколения», приводятся рейтинги стран мирового сообщества.
Ключевые слова и словосочетания: государственное управление, интегральный показатель качества государственного управления GRICS, показатели государственного управления «второго поколения», рейтинг «недееспособности» государств, системный инструмент оценки конфликтов.

В современном мире социально-политические факторы, особенно в сфере управляющих воздействий государства, стали общепризнанным условием жизнеспособности и эффективного функционирования экономической системы. Конкурентоспособная экономика немыслима без эффективного механизма ее взаимодействия с государством, органами его законодательной и исполнительной власти. Опыт индустриально развитых стран показывает, что действующая форма взаимоотношений между экономической системой и государством прошла длительный 
и сложный путь развития. При этом в разных странах мира по-разному, сообразно традициям и накопленному опыту, строятся отношения между исполнительной властью и экономическими субъектами и в различной мере реализуется государственное влияние на экономику, но общая тенденция такова, что роль государства в экономике становится все более сложной и многофакторной, требующей от участников исполнительной власти более высокой квалификации. Поэтому одной из важнейших задач является совершенствование методологии государственного регулирования общественного развития [1].

Безусловно, разработки экспертов Института Всемирного банка сыграли большую роль в научном осмыслении проблем эффективности государственного управления в различных странах мира. Интегральным показателем качества государственного управления является индикатор GRICS (Governance Research Indicator Country Snapshot), который оценивает эффективность управления в более чем 200 странах. Он состоит из 6 индексов:

1. Учет мнения населения и подотчетность государственных органов.

2. Политическая стабильность и отсутствие насилия.

3. Эффективность работы.

4. Качество законодательства.

5. Верховенство закона.

6. Сдерживание коррупции.

Каждое государство по каждому из шести критериев получает свой рейтинг – от 0 до 100. Соответственно, чем ниже рейтинг, тем хуже качество государственного управления. Рейтинг составляется 
на основе данных из 35 разных источников, отражающих мнения тысяч экспертов деловых кругов, неправительственных и государственных организаций, а также мнения десятков тысяч респондентов в различных странах и регионах мира [2]. 

В текущем докладе 2009 г. исследователи отмечают, что, в целом, показатели качества государственного управления в мире за прошедшее десятилетие улучшились незначительно (табл.). В большинстве государств не произошло существенных изменений ни в ту, ни в другую сторону, хотя, как указывают авторы исследования, нынешние стандарты управления имеют много возможностей для улучшения как в развитых, так и в развивающихся странах.

Наивысшие оценки по всем показателям (рейтинг во всех категориях составил от 90 до 100 пунктов) получили Дания, Швеция, Финляндия, Новая Зеландия, Норвегия, Нидерланды, Люксембург. Безусловными аутсайдерами (их рейтинг по всем шести критериям составляет от 0 до 10 пунктов) признаны Зимбабве, Конго, Чад, Судан, Ирак, Афганистан, Мьянма, Сомали.

Представленные результаты оценки качества государственного управления нельзя признать адекватными реальным процессам социально-экономического развития. Так, например, за последние годы экспертам Института Всемирного банка не удалось увидеть заметного прогресса в России ни по одному из показателей. Исследование констатирует, что, существенный прогресс в эффективности государственного управления в мире отмечен лишь в Африке. Зато он практически не фиксировался в наиболее динамично развивающихся странах мира – Бразилии, России, Индии и Китае. А ведь именно перечень этих стран образует аббревиатуру «БРИК», объединяющую перспективные и привлекательные экономики.
Показатели качества государственного управления
в странах мира в 2008 г.
 
	Государство
	Индекс
№1
	Индекс
№2
	Индекс
№3
	Индекс
№4
	Индекс
№5
	Индекс
№6

	Австрия
	94
	96
	94
	94
	99
	94

	Азербайджан
	13
	29
	31
	43
	25
	14

	Армения
	29
	44
	53
	62
	43
	35

	Афганистан
	11
	1
	9
	4
	0
	1

	Беларусь
	7
	61
	12
	10
	17
	24

	Бельгия
	95
	69
	89
	92
	89
	90


Продолжение

	Болгария
	66
	59
	58
	73
	51
	52

	Бразилия
	61
	38
	55
	58
	46
	58

	Великобритания
	92
	66
	94
	98
	92
	93

	Венгрия
	78
	68
	73
	88
	76
	72

	Германия
	93
	86
	93
	91
	93
	93

	Греция
	74
	57
	71
	75
	73
	61

	Грузия
	40
	16
	62
	69
	44
	51

	Дания
	98
	82
	100
	99
	100
	99

	Индия
	59
	17
	54
	47
	56
	44

	Испания
	87
	43
	80
	88
	85
	85

	Италия
	76
	60
	66
	79
	62
	62

	Казахстан
	19
	64
	39
	40
	24
	16

	Китай
	6
	33
	64
	46
	45
	41

	Кыргызстан
	26
	22
	27
	42
	8
	13

	Нидерланды
	99
	80
	96
	97
	95
	97

	Польша
	73
	74
	68
	74
	65
	68

	Португалия
	88
	84
	82
	84
	84
	83

	Россия
	22
	24
	45
	31
	20
	15

	Соединенные Штаты Америки
	86
	68
	93
	93
	92
	92

	Соломоновы 
острова
	54
	50
	21
	8
	24
	43

	Таджикистан
	10
	21
	17
	16
	12
	14

	Туркменистан
	1
	53
	11
	2
	7
	5

	Узбекистан
	2
	18
	27
	6
	10
	11

	Украина
	47
	44
	33
	39
	31
	28

	Финляндия
	97
	97
	98
	94
	98
	100

	Франция
	90
	67
	90
	87
	90
	91

	Чехия
	82
	79
	82
	82
	77
	67

	Швейцария
	97
	94
	99
	95
	97
	97

	Швеция
	100
	88
	99
	96
	98
	98

	Эстония
	83
	67
	84
	92
	85
	79

	Эфиопия
	11
	6
	40
	20
	33
	30

	Южная Африка
	68
	42
	75
	71
	56
	65

	Япония
	76
	79
	89
	86
	89
	86


В США, Канаде, Португалии, Венгрии и Коста-Рике, по мнению Института Всемирного банка, высоко качество государственного управления, почти нет коррупции, а чиновники подотчетны обществу. В России же, наряду с Египтом, Пакистаном, Ираном и Венесуэлой, низкое качество государственного управления сопровождается высоким уровнем коррупции и низкой подотчетностью власти. Показатель России по параметру «учет мнения населения и подотчетности государственных органов» ниже, чем у некоторых абсолютных монархий. 
По мнению И.Н. Барцица, вполне обоснованной была реакция представителей девяти стран во Всемирном банке, в том числе от России, направивших письмо главе банка Р. Зеллику с критикой исследования, считая его необъективным [3]. 
Недостатки применяемой методики оценки качества государственного управления обусловливают необходимость выработки иных методик. Рассмотрим систему показателей «второго поколения», которая основана на положении, что исполнительная власть функционирует в системе определенных внешних и внутренних ограничений и обладает конкретными возможностями для осуществления своей деятельности, характеризуемыми показателями процесса и показателями результативности [3].

Показатели государственного управления «второго поколения».

Ограничения исполнительной власти:
1) формальные по горизонтали:

– подотчетность перед законодательной властью (может измеряться, например, своевременностью и полнотой аудиторских отчетов, представляемых в законодательные органы, степенью исполнения утвержденного законодателем бюджета или показателями измерения «большой» коррупции, включая «купленное» законодательство);

– подотчетность перед судебной властью (например, процент граждан, судившихся с органами исполнительной власти (включая органы правопорядка) за последние пять лет, или процент участников судебных процессов, сообщивших о своевременном рассмотрении их дела в суде);

2) неформальные по горизонтали:

– свобода средств массовой информации;

– профессионализм государственной гражданской службы (например, количество политических назначенцев на государственной гражданской службе, показатели измерения замещения должностей по меритократическому принципу);

– конкуренция в частном секторе (например, концентрация власти), внутригосударственный вертикальный анализ;

– бюджетная автономия субнациональных органов власти (доля расходов, доля доходов, доля налоговых поступлений), вертикальный контроль от электората; 

– образование и грамотность;

– величина налоговой базы.

3) внутренние вертикальные (доля расходов субнациональных бюджетов в общей структуре расходов консолидированного бюджета; доходы региональных и местных бюджетов в % к ВВП).

4) внешние вертикальные (уровень грамотности населения). 

Возможности исполнительной власти:
1) процессы:

– бюджетное планирование и формирование бюджета (например, налогово-бюджетное планирование, предсказуемость и стабильность доходов, простота налогов, строгость бюджетной системы);

– нагрузка на бюджет, создаваемая занятостью в государственном секторе (например, отношение фонда оплаты труда в центральном государственном аппарате к ВВП);

– исполнение бюджета (например, денежные потоки по бюджетополучателям, среднее отклонение от утвержденных цифр по бюджетополучателям);

– материальное стимулирование на государственной службе (например, компрессия заработной платы по вертикали и горизонтали);

– численность гражданских государственных служащих;

– межбюджетные отношения (например, предсказуемость и прозрачность трансфертов и частота изменения правил осуществления трансфертов); 

– администрирование доходов (например, механизмы участия налогоплательщиков / третьих лиц в формулировании политики доходов), эффективность деятельности; 

2) для отдельных категорий населения: 

– предпринимателей (например, бюджетная неустойчивость, непредсказуемость политической стратегии, предсказуемая судебная власть, экономическая нейтральность налогообложения, индекс инвестирования денежных средств, издержки на открытие нового дела, количество отдельных процедурных действий, необходимых для открытия бизнеса); 
– налогоплательщиков (например, справедливость, определенность, издержки, связанные с соблюдением налогового законодательства);

– тяжущихся в суде (например, количество отдельных процессуальных действий, которые необходимо совершить для взыскания просроченного долга или для выселения арендатора); 

– граждан (например, уважение, которым пользуются в обществе госслужащие, восприятие обществом уровня коррупции в системе государственной службы, процент граждан, страшащихся роста преступности);

– получателей услуг (например, качество предоставления услуг, частота отключений электричества, а также такие показатели, как среднее время ожидания получения конкретных услуг и оценка качества полученных услуг).

На наш взгляд, серьезный недостаток использования критериев второго поколения состоит в том, что дискуссии по их структуре 
и применению не закончены, до сих пор не сформирован набор исходных ориентиров, в сравнении с которыми можно измерять эффективность государственного управления. В большинстве случаев данная ситуация объясняется отсутствием обширных и надежных данных 
по достаточно большой совокупности стран. 

Оценка количества государств, находящихся в нестабильном состоянии, периодически проводится различными организациями на основе определенного набора показателей и с использованием разных терминологических подходов, однако наиболее широкое распространение для обозначения государств в «пограничном состоянии» получило определение «недееспособные». 

Два ведущих американских политологических института, влиятельный американский журнал Foreign Policy и общественная организация Американский Фонд Мира, опубликовали новый экспертный рейтинг «недееспособности» государств мира – Failed States Index 2010, который отражает способность (и неспособность) властей контролировать целостность территории, а также демографическую, политическую и экономическую ситуацию в стране [4]. Анализ проводится на основании 12 критериев – так называемых индикаторов «недееспособности» государства.
Социальные показатели:
· I-1. Уровень демографического давления.

· I-2. Уровень миграции беженцев и/или перемещенных лиц.

· I-3. Наличие недовольных и мстительно настроенных групп.
· I-4. Устойчивая и перманентная эмиграции из страны.

Экономические показатели:
· I-5. Неравномерность экономического развития.

· I-6. Уровень экономической нестабильности.

Политические показатели:
· I-7. Уровень делегитимизации и криминализации государственных структур.

· I-8. Наличие и качество общественных услуг.

· I-9. Уровень нарушений прав человека.

· I-10. Уровень влияния аппарата государственной безопасности в качестве «государства в государстве».

· I-11. Уровень влияния групповых и/или клановых элит.

· I-12. Степень вмешательства других государств или внешних политических субъектов.

Как и большинство подобных исследований, Failed States Index, который выпускается с 2005 г., претендует на научный подход. При составлении рейтинга экспертами в течение года анализируются страны мира с помощью специального системного инструмента оценки конфликтов (Conflict Assessment System Tool). Для общей оценки состояния страны эксперты подвергают анализу способность пяти ключевых государственных институтов – политического руководства, армии, полиции, судебной системы и гражданских служб – обеспечить безопасность государства и его граждан. С помощью программного обеспечения сканируются десятки тысяч информационных материалов, размещенных в открытых источниках и подсчитывается количество негативных и позитивных оценок по всем двенадцати индикаторам. Затем эксперты анализируют всю совокупность информации для каждой страны и выставляют окончательную оценку по шкале от 0 до 10 с использованием десятых долей. Общий результат – сумма всех индикаторов (максимальная – 120 баллов) становится определяющей при составлении рейтинга. Таким образом, крайне нестабильное государство теоретически могло набрать все 120 баллов, однако до этого пока не дошло – занявшая верхнюю строчку в этом сомнительном первенстве Сомали обеспечила себе «лидерство» со 114,3 баллами.

В первую пятерку рейтинга самых недееспособных, кроме Сомали, вошли такие традиционно неблагополучные государства, как Чад, Судан, Зимбабве и Демократическая Республика Конго. Во всех этих странах правят крошечные элиты, на их территориях идут боевые действия, экономическая ситуация близка к катастрофической, а население живет в крайней нищете. Отметим, что в группу из 37 самых «недееспособных» государств входят два государства на территории бывшего СССР – Узбекистан (36 место) и Грузия (37 место).

Группа с умеренным уровнем нестабильности насчитывает 92 государства, которые расположились с 38 по 129 место в общем индексе 
из 177 стран. Россия находится в этой группе – на 80 месте, улучшив свои позиции по сравнению с предыдущим годом сразу на 9 пунктов. Соседи России по рейтингу – Индия (79 место) и Таиланд (81). К факторам, которые негативно влияют на позицию России, эксперты относят проблемы сепаратизма и общую политическую нестабильность на российском Северном Кавказе, неравномерность экономического развития, неэффективную работу государственных структур, высокую степень криминализации.

Для сравнения: в списке с умеренным уровнем нестабильности находятся такие государства, как Египет – 49 место, Израиль – 54, Индонезия – 61, Китай – 62, Таиланд – 81, Турция – 89, Мексика – 96, Бразилия – 119, а замыкает этот перечень Монголия – 129 место.

Перечень стабильных стран насчитывает 34 государства, которые расположились с 130 по 164 место в общем рейтинге. Открывает этот перечень Панама (130 место), а закрывает Япония (164), которая выбыла из списка наиболее стабильных стран в 2008 г. Все прибалтийские государства оказались среди стабильных стран: Латвия – 135 место, Эстония – 140, Литва – 146. Для сравнения: Объединенные Арабские Эмираты занимают 137 место, Польша – 142, Греция – 147, Италия – 149, Испания – 151, Чехия – 152, Южная Корея – 153, Чили – 155 (самое стабильное государство Латинской Америки), Германия – 157, Соединенные Штаты Америки – 158, Франция – 159, Великобритания – 161.

Государства, которые расположились со 165 по 177 место, считаются самыми стабильными и наиболее подходящими для нормальной человеческой жизни. Всего их 13: Исландия, Канада, Нидерланды, Люксембург, Австрия, Австралия, Новая Зеландия, Дания, Ирландия, Швейцария, Швеция, Финляндия и Норвегия, которая в очередной раз стала самой благополучной страной рейтинга (177 место). 

Очевидно, как и другие модели, эта аналитическая модель 
не лишена доли субъективизма, но, тем не менее, является достаточно наглядным сравнительным инструментом. Помимо оценки риска 
и прогнозирования конфликтов, авторы рейтинга подчеркивают его способность провоцировать дебаты и дискуссии, особенно в тех странах, которые имеют высокий рейтинг по индексу. 

Таким образом, многочисленные исследовательские центры стремятся доработать систему оценки Всемирного банка, сделав ее более подходящей для измерения способности государств достигать своих целевых ориентиров и общих показателей развития (особенно в отношении роста, направленного на сокращение бедности). 
Ценность подобного рода рейтингов в том, что они остаются важным источником для дискуссий и диалога, фокусируют внимание политических элит, исследователей на острые проблемы мирового сообщества, способы их решения, поиск эффективных инструментов оценки качества государственного управления.

Формулируя свой ответ на давление глобализационных процессов, вызовы рынка, утверждение принципов нового эффективного менеджмента, Россия должна руководствоваться как мировыми тенденциями, так и национальными традициями государственного управления, учитывать уровень нынешнего политического, социально-эконо​мического и нравственного развития страны 
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Креативно-инновационное развитие предприятия
В статье рассматривается креативная деятельность как творческий процесс решения научно-практических проблем. Ее концепция представляет собой отрицание искусственного разделения теории и практики, утверждает неразрывность знания и действия, единство знаний, умений и навыков. C позиций структуры стратегической деятельности креативность (творческий элемент) есть предварительное условие инновационной деятельности. 

Ключевые слова: креативная деятельность, инновационная деятельность, инновационная стратегия, концепция стратегических финансов.

Креативную деятельность предприятия можно рассматривать как творческий процесс решения научно-практических проблем. Ее концепция представляет собой отрицание искусственного разделения теории и практики, утверждает неразрывность знания и действия, единство знаний, умений и навыков. 

Креативность, т.е. творческий характер деятельности, является универсальным требованием современной экономики, доминирующим условием развития любого предприятия или вида деятельности, а не исключительной характеристикой отдельного. 

В информационной экономике креативность проявляется в изменении структуры активов в сторону преобладания нематериальных активов, которые представляют собой компетенции (знания, навыки и умения) работников и интеллектуальный капитал организации (патенты, ноу-хау, программные продукты, монопольные права и привилегии, лицензии, условная стоимость репутации и деловых связей фирмы, торговые марки и авторские права). Самым неосязаемым и невидимым из всех активов, но важным фактором являются репутация и деловые связи фирмы, поскольку они формально не зафиксированы ни в каком документе, а их коммерческую стоимость трудно определить.

Продукт креативной деятельности представляет собой особое рыночное явление. Его специфика состоит в том, что он задумывается и производится, как правило, при отсутствии такого важного рыночного фактора, как покупательский спрос. Креативная деятельность, как избирательный творческий поиск, совмещает в себе творческие требования с ориентацией на реальные проблемы предприятия и включает формирование новой модели мышления, нематериальных (интеллектуальных) активов, а на этапе формирования производственных, организационно-финансовых и производственно-коммерческих активов переходит в инновационную деятельность.

Управление активами построено на том, что они рассматриваются с логистических позиций, т.е. как поток активов, который можно оценивать как разницу между запасами какого-то актива в два разных момента времени. Разрывы в активах, т.е. разница между запасами активов, требуемых для реализации стратегии или осуществления крупных изменений в стратегии, и запасами активов, имеющихся в настоящее время, показывают недостающие объемы по каждому типу активов, которые должны быть закрыты.

Продуктивная деятельность невозможна без творческой деятельности, которая включает в себя мотивационно-эмоциональные процессы, способы формализации которых в логическом мышлении и в электронных программах не найдены. И хотя носителем креативности является, по преимуществу, спонтанно-творческий подход, но на уровне деятельности предприятия креативная ориентация представляет собой интеллектуальную экспериментальную деятельность, сочетающую сис​тему и бессистемность, порядок и организованный хаос. 

Инновационная деятельность предприятия представляет собой взаимосвязь и взаимодействие творчества (креативности) и интеллекта (логического мышления), осуществляемое в процессе инновационной (коммерчески ориентированной) деятельности предприятия.

В процессе инновационной деятельности предприятия, которая представляет собой процесс превращения интеллектуальных продуктов в коммерческую добавленную стоимость за счет реализации новых товаров или услуг, необходимыми элементами являются и творческий продукт, и материальные системы. 

Таким образом, с позиций структуры стратегической деятельности и последовательности действий креативность (творческий элемент) есть предварительное условие инновационной деятельности. 

Стратегия как инструмент инновационной деятельности является организационно-финансовым процессом, объединяющим принципы инновационной стратегии, стратегического менеджмента, финансовой стратегии и финансового менеджмента. Общие принципы стратегического процесса также включают анализ и прогноз, формулирование, оценку, осуществление, контроль.

Инновационными принципами такой стратегии являются: прогнозирование будущего; идентификация и выбор ключевых бизнес-процессов; разработка новых процессов; оценивание текущих процессов и анализ разрывов; планирование перехода к будущему варианту; реализация программ изменений.

Инновационная деятельность есть коммерциализация творческих, интеллектуальных и материальных активов предприятия. 

Поэтому инновационная стратегия должна оцениваться с финансовой точки зрения. Именно этот подход, который соединяет процесс принятия решений, осуществляемый менеджментом, с оценкой финансовых последствий этих решений, называют менеджментом, основанным на управлении стоимостью предприятия.

Одним из базовых элементов инновационной стратегии предприятия является концепция стратегических финансов, смысл которой заключается в установлении непосредственных связей между корпоративной стратегией и финансовым менеджментом. В общем виде принцип совмещения корпоративной стратегии и финансового менеджмента формулируется следующим образом: реальный выбор стратегии развития определяется процессом принятия решений, который осуществляет менеджмент, и оценкой финансовых последствий этих решений.

Реально это выражается в способности предприятия генерировать больше денежных средств, чем требуют поставщики капитала, т.е. когда чистая прибыль после налогообложения в долгосрочной перспективе оказывается выше, чем средневзвешенная стоимость капитала, которую ждут поставщики акционерного и ссудного капитала. 

Система управления компанией должна быть ориентирована 
на получение экономической стоимости, а не прибыли, как это было 
в традиционной концепции. С введением управления стоимостью акцентируется принцип платности средств, что выражается в необходимости тщательно оценивать стратегию с точки зрения того, какой результат даст каждый конкретный вид инвестиций.

Для организации полноценной инновационной деятельности необходима развернутая финансово – стратегическая оценка основных параметров будущей деятельности. Кроме общих стратегических показателей (объем капитала, т.е. денег, которые предприятие инвестирует в свою хозяйственную деятельность, включая акционерный капитал, стоимость акций и их объем, размер заемного капитала, соотношение акционерного и заемного капитала) необходима стратегическая оценка показателей стоимости капитала. 

Критерием отнесения к инновационным формам, методам и инструментам является целевая ориентация на формирование и коммерческое использование активов предприятия. Так, квазифинансовым инструментом обретения предприятием новых активов является даже принцип бартерной сделки, при которой одна ценность (актив) меняется на другую без денежной оплаты, при этом пропорция такого обмена устанавливается непосредственно обменивающимися сторонами и фиксируется в договоре (стратегические альянсы). Здесь принципиальным является не финансовый (денежный) фактор, а факт обретения новых активов, не средства, а цель, т.е. наращивание инновационного потенциала предприятия. 

Промежуточное положение занимают всевозможные формы обретения активов, где не осуществляется сделки купли – продажи и не происходит смена собственника (лизинг).

Поэтому собственно финансы, как денежные средства, рассматриваются только как один из инструментов инновационного развития. 

Для инновационной деятельности характерны: хорошо организованная и финансируемая система получения новых знаний и обучения; ориентация на творческий потенциал личности, группы людей 
и организации; развитая инфраструктура получения и усвоения знаний, постоянное гармоничное наращивание имеющегося потенциала предприятия. Инновационные предприятия развивают творчество и ориентированы на коммерческий результат, имеют общие ценности, децентрализованную структуру и гибкость в импровизации и переоснащении.

Инновационная деятельность предприятия может быть определена как способность извлекать стоимость из инновационного потенциала, т.е. управлять отношениями между человеческим капиталом (способностями и знаниями сотрудников), капиталом клиента (уровнем взаимной интегрированности) и организационным капиталом (знания и культура организации), максимизирующими потенциал организации создавать стоимость. Во взаимодействии с материальными активами и информационными технологиями это составляет инновационный потенциал организации.

В отличие от инновационной имитационная деятельность предприятия носит характер внешнего заимствования и механического приспособления, имитации под заимствованный образец. Такой механический приток технологий и знаний от более развитых предприятий предполагает постоянное запаздывание и обреченную догоняющую стратегию. Для имитационной деятельности характерны неблагоприятная обстановка для индивидуального и организационного творчества (доминирование отношений иерархии, недостаток коммуникационных связей, открытых баз данных и т.п.).

Отличительным признаком инновационной деятельности является ее ориентация на финансовый результат. При помощи инновации, то есть введения новой технологии, производства новых товаров и услуг, формирования новых рынков и введения новых организационных форм, должна увеличиваться итоговая ценность для потребителей, что, в конечном счете, увеличивает стоимость акций предприятия, финансовые потоки, позволяет осуществлять последующие капиталовложения в дальнейшую разработку товаров, услуг и процессов, делая инновационный цикл замкнутым. 

Инновация есть коммерциализация чего-то нового (новой технологии, ее нового применения в форме новых товаров, услуг или процессов, новых рынков или рыночных сегментов, новой организационной формы или новых подходов к менеджменту).

Структуру инновационной деятельности можно представить 
в четырех основных аспектах: технологическом, прикладном, рыночного сегментирования или группирования потребителей, организационном.

Одной из важных современных проблем инновационного развития предприятия является преодоление разрыва между организационными и финансовыми подходами, их недостаточное взаимодействие 
в процессе функционирования и развития предприятия. 
Организационно-финансовый аспект инновационной деятельности представлен финансовой системой, которая включает специальные методы, приемы, рычаги, инструменты, принципы, правовое, нормативное и информационное обеспечение. Финансовые инструменты интегрированы в различные виды менеджмента развития (стратегический, инновационный, инвестиционный, проект- менеджмент, риск- менеджмент и др.), а также составляют основу специализированного метода управления (финансовый менеджмент). 

Успешная реализация инновационных решений зависит от разработки специальной модели бизнеса, в основе которой лежит та или иная инновация или ключевая компетенция, обеспечивающая предприятию конкурентное превосходство. Такими ключевыми компетенциями или точками стратегического развития и контроля могут быть: бренды; патенты; копирайты; разработка новой продукции с опережением конкурентов на два года; преимущество по издержкам; контроль над системой дистрибьюции; контроль над поставками; владение потоком информации о потребителях; уникальная организационная культура; контроль над цепочкой ценностей и т.п.

Исходя из критерия точки стратегического контроля можно выделить основные формы инновационных бизнес-моделей, а именно: основанные на потребительских приоритетах (потребительских решений, пирамиды продукции, базы потребителей), на установленных стандартах, на выпуске новых продуктов и ряд других.

Следует также выделить виртуальную и синергетическую направленность или аспект инновационной деятельности, а также специальные методы инновационной деятельности.

Виртуальный аспект инновационной деятельности связан со спецификой развития информационно-коммуникативных систем и возникающими на их основе новыми моделями сетевого бизнеса как сообществ добавленной стоимости. Инновационный потенциал сетевого бизнеса можно кратко сформулировать как процесс создания новых возможностей, поскольку каждый находящийся в сети может:

– организовать процесс базирующегося на взаимодействии (интерактивности) создания (добавления) стоимости;

– извлечь возрастающую стоимость из взаимодействия (чем больше пользователей, тем больше выгода для каждого из них);

– получить экономию на масштабах;

– извлечь преимущества широты охвата.

Важнейшую инновационную функцию выполняет системно-стра​тегическая ориентация электронного бизнеса на переход к глобальному электронному рынку, где выделяются фазы: 1) оптимизации; 2) перехода от индивидуальной сделки к сообществу сотрудничества; 3) создания сообщества добавленной стоимости; 4) внедрения электронных бизнес-стратегий; 5) перехода к геоэкономическим торговым блокам и формированию глобальной сети.

Синергетическая инновационная деятельность есть объединенная деятельность различных предприятий, в результате которой возникает ценность или стоимость, превосходящая сумму их достижений по отдельности. Синергизм определяется также как мера совместных эффектов или эффект “2+2=5” [1]. 

Выделяются четыре вида синергизма: торговый; операционный; инвестиционный и управленческий (объединение управленческих ноу-хау). Синергетический эффект разделяется на комплементарный (дополнительный), относящийся к проблеме полного использования производственных мощностей, и собственно синергетический или творческий, когда ресурсы, аккумулируемые в одной компании, используются одновременно и без каких-либо дополнительных расходов другими компаниями или всеми подразделениями внутри одной компании. Комплементарный эффект возникает при использовании материальных активов, синергетический – нематериальных или невидимых. Инновационный синергетический эффект есть результат объединения ноу-хау (нематериального актива) и деятельности по организации инновационного процесса, включая материальные элементы (сеть реализации). 

Инновационный синергетический эффект есть дополнительная ценность или стоимость, возникающая в результате формирования инновационного цикла на основе объединения взаимодополняющих факторов без каких-либо дополнительных расходов. В этом случае ноу-хау, активы, научные разработки и технологии партнеров должны существенно отличаться друг от друга. Например, один из партнеров предоставляет ноу-хау (проект выпуска продукции), тогда как другой партнер – сеть реализации продукции.

Крупная многоотраслевая корпорация может образовать вокруг передовой научно-технической разработки многоотраслевую сеть предприятий и организаций, в результате взаимодействия которых будет произведена высокотехнологичная и конкурентная продукция, приносящая значительный доход. Однако для того, чтобы возникшая дополнительная стоимость считалась синергетическим эффектом необходимо, чтобы составляющие корпорацию бизнес-единицы или подразделения были самостоятельными и развивались на основе собственной стратегии.

Потенциальными недостатками синергетической модели, основанной на стратегических альянсах независимых предприятий, являются сложности и риски, которые связаны с координированием деятельности различных фирм, с неравными выгодами, культурными столкновениями, неопределенностью ролей различных компаний. Выделяют три категории затрат, связанных с подобного рода объединениями: координационные, связанные с разрушением конкурентной позиции и затраты по ведению переговоров. 

Психологические методы инновационной деятельности направлены на преодоление иррационального поведения участников бизнес-процесса.

Объективному восприятию проблемы может также препятствовать противоречие между технической и человеческой теориями контроля. Человеческая система контроля использует самодостаточную логику, имея в виду защитное мышление, которое скрытно стремится обходить затруднения и угрозы, когда это возможно. Этот человеческий способ контролировать затруднения и угрозы опирается на самоочевидность для человека его предпосылок и выводов. Поэтому человеческая теория контроля есть убежденность или вера в собственной правоте, которая не доказывается или проверяется, а подразумевается. Критические ситуации стимулируют защитное мышление и поведение, а также поиск обходных путей. 

Поэтому возникает необходимость применения технической теории контроля. Это предполагает ясность предпосылок, достоверность информации, объективность проверки выводов и заключений при помощи логики, не являющейся самодостаточной. Устранение противоречия между технической и человеческой теориями контроля является одной из главных задач организационного научения.

Инновационная деятельность предприятия является специфической формой преобразования предприятия, а также специфической концепцией и стратегией его развития. Кроме того, инновационный подход является способом оценки уровня развития предприятия, который может применяться наряду с другими подходами (качественный, креативный, виртуальный и др.).

Существует проблема оценки уровня инновационного развития предприятия, для чего может быть использован целый ряд косвенных показателей, таких как: удельный вес расходов на исследования и разработки в общей сумме расходов; удельный вес расходов на информационные технологии; ресурсы, выделенные на исследования и разработки в общей величине ресурсов компании; инвестиции в подготовку персонала или установление отношений с потребителями; расходы 
на подготовку и освоение новых продуктов; инвестиции в освоение новых рынков; количество зарегистрированных патентов; удельный вес новых продуктов в ассортименте компании и др. 

К показателям инновационного уровня необходимо также отнести производительность компьютерных систем, а также показатели интеллектуальности и виртуального аспекта развития предприятия. 

Однако любые косвенные показатели не характеризуют успешность деятельности предприятия, точно так же и значительная сумма средств, инвестированная в бизнес, не гарантирует успешного развития. Эти показатели выполняют служебную роль, создавая возможность для оценки достаточности и эффективности использования того или иного набора компетенций или ресурсов.

Совокупным критериальным результатом инновационной деятельности предприятия должно быть превращение знания в важнейший ресурс производства товаров (услуг) более высокого качества 
по более низким ценам, с более высокой добавленной стоимостью 
и более коротким временем отклика и доставки, а также переход от взаимоотношений с потребителем на условиях игры с нулевой суммой к обоюдному выигрышу или партнерству.

Целью инновационного развития современного предприятия являются эффективность, креативность и виртуальность, т.е. не только достижение эффективности, но и создание новых возможностей на основе применения принципов инновационного развития и электронной (информационной) экономики или создание эффективного и перспективного предприятия. 
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В статье дается анализ текущего состояния, перспективы развития и проблемы управления нефтедобывающим комплексом Республики Ингушетии в рамках концепции устойчивого социально-экономического развития.
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Нынешнее состояние нефтяной промышленности в Ингушетии характеризуется сокращением объемов прироста промышленных запасов нефти, снижением качества и темпов их ввода; уменьшением объемов разведочного и эксплуатационного бурения и увеличением количества бездействующих скважин; повсеместным переходом на механизированный способ добычи нефти при резком сокращении фонтанирующих скважин; отсутствием резерва крупных месторождений; вовлечением в промышленную эксплуатацию месторождений, расположенных вне обустроенных и в труднодоступных районах республики; прогрессирующим техническим и технологическим отставанием отрасли; недостаточным вниманием к вопросам социального развития и экологии. Анализ сложившейся ситуации показал, что снижение нефтедобычи 
и ухудшение социально-экономической ситуации вызваны также минимизацией затрат на управление и выявление резервов финансирования. 

Необходимо совершенствование организационной структуры уп​равления нефтедобывающим комплексом, создание эффективного экономического механизма устойчивого развития, увеличение инвестиций, поскольку резервы по расширению объемов добычи нефти имеются.
Основным и стратегически важным полезным ископаемым Республики Ингушетии является нефть высокого качества. Её балансовые запасы на 1.01.10 учтены в 6 месторождениях, из них – 4 нефтяных 
и 2 газонефтяных. В Малгобек-Вознесенском газонефтяном месторождении сосредоточены 56% запасов от всех разведанных в республике 
и 43% от добычи нефти. С начала разработки месторождений нефти 
в Ингушетии на 01.01.2010 г. добыто около 106 млн тонн нефти.

Освоением месторождений на территории Республики Ингушетия занимается ОАО «Ингушнефтегазпром» – старейшее предприятие Республики. Оно занимает ведущее место в экономике Ингушетии, поэтому от того, как работает это предприятие, зависит социально-эконо​мическое положение в республике.

Бурение первых поисковых скважин на Малгобек-Вознесенской площади было начато еще до Октябрьской революции в районе станицы Вознесенской, около которой имелись поверхностные нефтепроявления и некоторое время в прошлом осуществлялась колодезная добыча нефти.

24 августа 1933 г. из скважины № 13 с глубины 1180 м был получен фонтанный промышленный приток нефти. Этот день и считается днем освоения Малгобекского нефтяного месторождения. Мощный фонтан нефти (500 тонн в сутки), полученный из скважины № 62 в этом же году, сыграл большую роль в развитии Малгобека. С 1935 г. росла проходка скважин, и уже к 1940 г. она достигла 6020 м в месяц, установив всесоюзный рекорд по бурению. Росла и добыча нефти. Только в 1941 г. нефтяники Малгобека получили 1 млн 325 тыс. тонн нефти.

Не прекращалась добыча нефти и во время Великой Отечественной войны, несмотря на ожесточенные бои за Малгобек. За снабжение фронта горючим коллектив Малгобекского нефтепромысла был награжден орденом Ленина.

Второе рождение Малгобека – открытие нефти в верхнемеловых отложениях. Это позволило в 1966 – 1971 гг. довести добычу до 6 – 6,5 млн тонн нефти в год.


ОАО «Ингушнефтегазпром» образовано в 1993 г. после отделения от объединения «Грознефть», а в 2001 г. преобразовано в акционерное общество. Собственником акций является Правительство Республики Ингушетия. 

Сейчас ОАО «Ингушнефтегазпром» представляет собой единый производственный комплекс. Основная деятельность – разведка месторождений и эксплуатационное бурение скважин, добыча, переработка, перекачка и реализация нефти, внешнеэкономическая деятельность.

В настоящее время предприятием ведется эксплуатация четырех нефтяных месторождений (Малгобек-Вознесенское, Карабулак-Ачалук​ское, Серноводское и Заманкульское) с остаточными извлекаемыми запасами нефти на 01.01.10 г. по категории А+В+С – 5174 тыс. тонн и С2 – 154 тыс. тонн.

На балансе предприятия 598 нефтяных и 13 газовых скважин. Из них эксплуатационный фонд 263 скважины, действующий фонд 145 скважин. В консервации 254 нефтяных и 13 газовых скважин. 

В результате территориального разделения нефтяных месторождений, изменения инфраструктуры нефтекомплекса, форс-мажорных обстоятельств, связанных с событиями в Чеченской Республике, добыча нефти в последние годы резко упала.

В 2009 г. добыто 62317 т нефти при численности работающих на предприятии 1019 человек.


В 2009 г. были проведены мероприятия по финансовому оздоровлению: оптимизирована штатная численность работающих, законсервированы неиспользуемые производственные объекты. В рамках программы РФ по энерго- и ресурсосбережению в республике сокращено потребление ГСМ, электроэнергии, газа, воды и т.д. В результате себестоимость добываемой нефти была снижена почти вдвое.

Задачами дальнейшего развития являются:

– проведение сейсморазведочных работ и геофизических исследований, освоение новых перспективных залежей, эффективное использование фонда скважин, современных технологий, рост объема добываемой нефти. Одним из направлений увеличения объема добычи нефти является ввод в эксплуатацию месторождения нефти с содержанием сероводорода;

– реконструкция системы сбора и подготовки нефти, восстановление системы поддержания пластового давления, замена изношенного нефтепромыслового оборудования, специальной техники, реконструкция энергетического хозяйства;

– финансово-экономическое оздоровление.


Выполнение намеченных мероприятий позволит к 2014 г. увеличить добычу нефти до 200 тыс. тонн в год. Однако для этого потребуется разработать комплекс управленческих решений, чему и посвящено настоящее исследование.

С 2002 г. уровень добычи нефти в республике снижался быстрыми темпами. Падение уровня добычи нефти в 2009 г. к 2002 г. составил 59,6 %. За 2009 г. валовая добыча составила 58,704 тыс. т. нефти. Объем реализации продукции в 2009 г. сократился к 2002 г. на 50 % 
и составил 56,2 тыс. т. При этом затраты на производство и реализацию продукции остались почти на уровне 2002 г. – 96,8 % или 474,9 млн руб., себестоимость единицы товарной продукции выросла в 2,5 раза и составляет 7050 руб./т., эксплуатационные расходы на единицу товарной продукции –5720,8 руб./т.

Увеличение цены на нефть на 65 % к 2002 году не компенсировало сокращение выручки от реализации продукции из-за значительного падения объемов реализации нефти.

С 2003 г. от производственно-хозяйственной деятельности ОАО «Ингушнефтегазпром» несет убытки (согласно управленческой отчетности на 01.01.10 г.) – 804,8 млн руб.

Основную долю в затратах на производство составляют статьи заработная плата и начисления на заработную плату. В 2009 г. их доля составила – 52 % или 205,6 млн руб. Руководство предприятия, не наращивая производственные мощности, ежегодно проводило набор дополнительной численности. Отчего среднемесячная зарплата работников нефтяного комплекса составила 8000 руб. Но при таком тяжелом финансовом положении работникам все же выплачивались премии, 
и оказывалась материальная помощь.

Степень изношенности основных средств ОАО «Ингушнефтегазпром» высокая и составляет на конец 2009 г. 74,5%. Согласно бухгалтерской отчетности, средний возраст имеющихся на балансе основных средств таков:

– здания – 38 лет,

– сооружения – 28 лет,

– машины и оборудование – 32 года,

– транспортные средства – 12 лет. 

При таком уровне изношенности основных фондов инвестиции
в за 2006 г. составили 32,6 млн руб., за 2007 г. – 8,8 млн руб. Затраты 
на ремонт основных средств и оборудования в 2006 г. составили: 4,8 млн руб., в 2007 г.; 2,1 млн руб, в 2008 г. 

В ОАО «Ингушнефтегазпром» реализация нефти на экспорт осуществляется по двум транспортным схемам.

Первая схема осуществлялась по системе магистральных нефтепроводов ОАО «АК «Транснефть» с резервуарного парка «Вознесенская» через Тихорецк – Шесхарис до порта Новороссийск. Отгрузка нефти по данной схеме с июня 2007 г. приостановлена до полного завершения строительства системы измерения количества и показателей качества нефти на резервуарном парке «Вознесенская».

Вторая транспортная схема нефти осуществлялась по железной дороге со ст. Карабулакский разъезд СКЖД до ст. Грушевая и дальше до порта Новороссийск.

При существующей цене на нефть реализация на экспорт изначально оказалась убыточной, поэтому нефть реализуют на внутреннем рынке.

По данным бухучёта на 01.12.2009 г. вся дебиторская задолженность просрочена и составляет 304,8 млн руб., кредиторская задолженность – 1391,3 млн руб. В том числе задолженность по налогам составила 962,9 млн руб, в том числе:

в федеральный бюджет – 880,0 млн руб.;

в республиканский бюджет – 82,3 млн руб.;

в местный бюджет – 0,6 млн руб.

В 2009 г. предприятием допущены убытки от реализации продукции в размере 78462 тыс. руб. Получен отрицательный результат 
и от прочей деятельности, что привело к получению чистого убытка 
в размере 206313 тыс. руб.

Финансово-экономический анализ показал следующее:

1. Произошло значительное снижение производственных показателей по добыче нефти (49,6 %) за последние 5 лет. С 2004 по 2009 гг. уровень добычи нефти снизился с 119 тыс. тонн в год до 59 тыс. тонн. Сегодня в сутки добывается около 180 тонн.

2. Структура предприятия не соответствует современным масштабам и задачам производства. Избыточное количество структурных подразделений административного аппарата снижает эффективность работы предприятий.

3. Производственная инфраструктура избыточна, изношенность основных средств составляет 74,5 %, средний возраст основных средств – 30 и более лет. Инвестиции в экономику нефтедобывающего комплекса республики в последние годы практически не производились. 

4. Автоматизированный учет добычи нефти отсутствует, система сбора и транспорта нефти в основном организована автотранспортом. По данным службы безопасности ОАО «НК Роснефть» хищения 
в 2008 г. достигали до 50 % от объема добычи нефти.

5. Финансовое состояние предприятия критическое. Задолженность по данным бухгалтерской отчетности на 01.10.2008 г. составляет 7688 млн руб., кредиторская задолженность – 1391,3 млн руб., в том числе 880 млн руб. в федеральный бюджет, 82,3 в республиканский, 0,6 млн руб. – в местный.

6. Очень велики затраты на добычу нефти и её переработку. Себестоимость единицы товарной продукция составляет 7050 руб. за одну тонну. Эксплуатационные расходы на единицу товарной продукции составляют 5720,8 руб. за тонну. Основную долю в затратах (52 %) составляет заработная плата и начисления на заработную плату. Реализация нефти убыточна.
7. Буровой комплекс находится практически не в работоспособном состоянии, а отрицательная экономическая эффективность деятельности предприятия противоречит существующим возможностям увеличения добычи нефти при снижении издержек на конечную продукцию.

Для наращивания объемов добычи нефти необходимы следующие мероприятия.

1. Провести расконсервацию и ввести в эксплуатацию скважины № 916 и № 924 на Малгобек-Вознесенской площади, в продукции которых находится сероводород. Необходимые затраты на проведение работ по этим скважинам составят 229 млн руб. (данные предоставлены специалистами ОАО «ИНГП»). За счет ввода этих скважин возможно увеличение суточной добычи на 150–200 тонн в сутки при условии обустройства скважин по отделению сероводорода от нефти.

2. Увеличить количество бригад капитального ремонта скважин (КРС) (возврат на вышележащий горизонт добычи нефти, сокращение интервалов перфорации, ликвидация нарушений эксплуатационной колонны, проведение технических регламентов по скважинам и т.д.).

3. При комплексной реализации данных мероприятий потенциальная годовая добыча в зависимости от остаточных извлекаемых запасов (экспертно) может составить 126 тыс. тонн в год. Дальнейший рост добычи возможен (по оценке геологов) до уровня не более 200 тыс. тонн в год, но в условиях устойчивости инвестиций.

Под государственным регулированием нефтедобычи в Ингушетии подразумевается проведение федеральной и региональной политики, направленной на формирование таких условий экологически эффективного природопользования, при которых собственные интересы производителя побуждали бы его действовать в интересах государства и устойчивого развития общества. Безусловно, в быстро меняющихся условиях современной экономики нельзя раз и навсегда найти решение, удовлетворяющее интересы всех субъектов недропользования, но можно постоянно поддерживать между ними некоторое динамическое равновесие отрасли, т.е. такое развитие нефтедобычи, которое «удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности [1]. Существует два основных направления природоохранной деятельности 
в условиях эксплуатации нефтяных и газовых месторождений.

1. Очистка вредных выбросов. Этот путь малоэффективен, так как, следуя ему, далеко не всегда удается прекратить поступление вредных веществ в окружающую среду.

2. Устранение самих причин загрязнения, что требует разработки малоотходных, а в перспективе и безотходных технологий производства.

Второй путь наиболее эффективен и экономичен [2]. Для достижения высоких эколого-экономических результатов необходимо совместить процесс очистки с процессом утилизации уловленных веществ, что сделает возможным объединение первого направления 
со вторым. Органы власти в рамках системы экоменеджмента экономически воздействуют на предприятия через взимание платежей за загрязнение, на воспроизводство минерально-сырьевой базы и др.

Нарушения действующего законодательства в области охраны окружающей среды [3], экологии и недропользования выявлены в структурных подразделениях ОАО «Ингушнефтегазпром» (ОАО «ИНГП»). Проверка показала, что разрабатываемые ежегодно ОАО «Ингушнефтегазпром» комплексные планы мероприятий по охране окружающей среды, предупреждению и устранению ее загрязнения, воспроизводству природных ресурсов и обеспечению экологической безопасности выполняются частично. Так, из запланированных на 2006 г. 60 мероприятий выполнено лишь 39, из которых шесть выполнено не в полном объеме.

На проверяемых предприятиях ОАО выявлены нарушения требований безопасности по предупреждению и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов. Установлено, что в его отдельных подразделениях, расположенных в Малгобекском районе, не разработаны планы по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

По результатам проверки Малгобекской городской прокуратурой в ОАО «Ингушнефтегазпром» внесено представление об устранении нарушений федерального законодательства, причин и условий, 
им способствующих, и возбуждено три административных производства в отношении должностных лиц ОАО, в чьих действиях выявлены признаки административных правонарушений, предусмотренных статьями 8.4 и 8.6 КоАП РФ. Руководителям структурных подразделений ОАО «Ингушнефтегазпром» объявлено два предостережения о недопустимости нарушения закона.

В ходе проверки административной территории г. Карабулака было установлено, что ОАО «Ингушнефтегазпром» в процессе осуществления производственной деятельности допустил разлив нефтепродуктов на территории, прилегающей к центру перекачки нефти, а также осуществляет сброс пластовых вод на поля фильтрации с нарушением технологической схемы. Материалы по данным нарушениям были переданы в Управление Росприроднадзора по Республике Ингушетия для принятия соответствующих мер. Вследствие чего данным управлением был наложен административный штраф на сумму 30 тыс. руб.

Для практического осуществления эффективной экологической политики в нефтедобывающем производстве важно создание экономического механизма экологически устойчивого развития предприятий отрасли [4], новыми чертами которого являются:

– совершенствование экономических показателей природоох​ранной деятельности для формирования системы экономических воздействий на экологию производства;

– создание эколого-экономического механизма инновационной деятельности для стимулирования развития рынков экологических услуг, продукции, технологий и оборудования [5];

– учет факторов приемлемого экологического риска.

В настоящий момент наблюдается постоянный рост затрат 
на проведение мероприятий по охране окружающей среды, а также расходов, связанных с совершенствованием хозяйственного и правового механизма охраны окружающей среды. Однако в теории и практике охраны окружающей среды до сих пор нет единого мнения по поводу ответов по крайней мере на три следующих вопроса, связанных 
с оценкой природоохранительных затрат [6]: что относить к таким затратам? как считать такие затраты? кто должен платить? Необходимо найти единое решение и выработать общие стандарты, что даст возможность повысить эффективность экологической в Республике. Оно может быть найдено только в условиях перехода от лимитного характера природопользования к природопользованию установленных стандартов качества окружающей среды 

Надо также отметить, что успешное решение задач по охране окружающей среды зависит от наличия и состояния методологической базы для определения последствий загрязнения окружающей среды 
и их экономической оценки. Размеры платежей и выплат, системы компенсаций и штрафов, средства экологических фондов и направления их использования, система экологического страхования – все эти показатели должны определяться, исходя из экономических оценок тех или иных отрицательных последствий или изменений в окружающей среде, вызванных се загрязнением.

Необходимо также:

– пересмотреть систему налогообложения, существенно снизив налоги на добычу нефти, однако установить высокие штрафы за нерациональное использование природных богатств и нарушение экологии;

– найти четкую и продуманную программу инвестиций в нефтяную промышленность Республики;

– провести обучение сотрудников ОАО «Ингушнефтегазпром» процедуре современной системе управления производственным комплексом.

Таким образом, положение в нефтяной промышленности достаточно сложное, но выход существует – реформирование отрасли. Это позволит значительно снизить уровень дотационности республики.
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Реформирование системы бюджетных учреждений высшего 
профессионального образования как фактор перехода 
от управления ресурсами к управлению результатами
В статье анализируется процесс реформирования бюджетных учреждений высшего профессионального образования с точки зрения перехода от управления ресурсами к управлению результатами. Рассматриваются последние изменения в законодательстве, связанные с переходом учебных заведений к новым типам бюджетных учреждений и его влияние на эффективность деятельности вузов. 
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Реформирование системы бюджетных организаций призвано повысить эффективность государственного управления ресурсами на основе усиления функции управления результатами. Суть реформы сводится 
к переходу учебных заведений к отличительному типу бюджетных организаций, в рамках которого их бюджет будет формироваться не путем индексации расходов с детальной разбивкой по статьям бюджетной классификации, а на основе планируемых целей и результатов государственной образовательной и финансовой политики.

Необходимость реформы обусловлена низкой эффективностью расходования бюджетных средств государственными учреждениями во всех секторах бюджетной сферы, поскольку результаты функционирования слабо соотносятся с затратами [1]. В рамках реформы финансирование деятельности вузов обусловлено конечными результатами 
их деятельности, прежде всего в предоставлении образовательных услуг. Основными механизмами реализации цели и задач данной реформы выступает конкурсное распределение ресурсов между федеральными органами исполнительной власти и результатами реализуемых вузами программ.

В настоящее время проблема реформирования учреждений высшего профессионального образования представляется особенно актуальной вследствие принятия Федерального закона от 8 мая 2010 г. 
№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений)» и наличия нерешенных финансовых и управленческих проблем российских вузов. 

В числе важнейших финансовых проблем следует выделить неустойчивое финансовое положение большинства государственных вузов. Так, несмотря на увеличивающийся объем бюджетного финансирования высшего образования, показатель финансовой устойчивости 74 % государственных вузов имеет нулевое или отрицательное значение [2]. Это связано с тем, что финансовая устойчивость вуза определяется как разница между потребностью в финансировании и фактическим финансированием вуза из бюджета. Следовательно, в условиях недостаточности бюджетного финансирования существенно повышается роль внебюджетных доходов в подержании финансовой устойчивости вуза. 

Однако вузы, являющиеся бюджетными учреждениями, сталкиваются с такой управленческой проблемой как отсутствие самостоятельности в распоряжении денежными средствами от приносящей доход деятельности, поскольку данные денежные средства являются неналоговыми доходами бюджета [3, ст.41]. Данное обстоятельство обусловливает необходимость их зачисления на счета органов Федерального казначейства [3, ст. 40]. Для открытия счетов требуется оформление генеральных разрешений на открытие таких счетов для главных распорядителей бюджетных средств. Главные распорядители бюджетных средств на основании генерального разрешения выдают соответствующие разрешения бюджетополучателям – образовательным учреждениям. С одной стороны, ограничение набора источников внебюджетных доходов способствует решению проблемы соответствия осуществляемых вузом видов деятельности тем целям, для достижения которых он создан. С этой точки зрения, данное ограничение представляется целесообразным ввиду того, что чем больше вуз осуществляет видов деятельности, помимо образовательной, тем больше его ресурсов отвлекается от основных целей. С другой стороны, введение 
в разрешение нового вида приносящей доход деятельности является формальной процедурой без оценивания содержания этой деятельности на предмет соответствия основной цели вуза, что дискредитирует идею ограничения набора источников внебюджетных доходов. 

Следовательно, наличие управленческой проблемы во многом обусловливает существование финансовой, поскольку недостаток бюд​жетного финансирования вузы компенсируют за счет внебюджетных средств, которыми они могут распоряжаться в весьма ограниченных пределах. Таким образом, нерешенные проблемы вузов отрицательно сказываются на результатах их деятельности.

Реформирование бюджетных образовательных учреждений в соответствии с 83-ФЗ, предполагающее создание новых типов вузов – бюджетных и автономных учреждений должно способствовать разрешению финансовых и управленческих проблем вузов и выступает механизмом перехода от управления ресурсами к управлению результатами.

Существует несколько определений управления по результатам. Управление по результатам – технология управления, заключающаяся в том, что в зависимости от степени достижения запланированных результатов на предыдущей фазе, происходит уточнение последующих управленческих действий [4]. Согласно определению Организации по экономическому сотрудничеству и развитию (ОЭСР) управление по результатам – это управленческий цикл, в рамках которого определяются целевые значения в области эффективности и результативности; менеджеры обладают возможностями для их достижения; проводится измерение и отчет о достигнутых результатах, а затем эта информация используется при принятии решений о финансировании, структуре, функционировании программ, а также при решениях о поощрениях и санкциях. 

Основная идея управления по результатам заключается в том, что органы власти должны обеспечивать не поддержание функционирования процессов, а получение значимых для общества результатов в решении задач жизнеобеспечения общества. Управление по результатам предполагает обеспечение взаимосвязи целей, результатов и ресурсов на всех стадиях и уровнях управления для наиболее эффективного достижения целей органов власти [5]. В государственном и муниципальном управлении управление по результатам имеет следующие особенности:

– множественность целей;

– сложности в определении результатов и количественных показателей их достижения;

– наличие множества регламентаций;

– высокий уровень инерционности системы: иерархия, менталитет и квалификация специалистов и др.;

– отсутствие конкуренции.

Достижение результата характеризуется с помощью следующих показателей эффективности деятельности; количества и качества предоставленных услуг; удовлетворения запросов потребителей услуг [4].

Внедрение механизма управления, ориентированного на результат позволит достичь планируемых общественно значимых результатов деятельности органов власти всех уровней, более эффективно осуществлять контроль исполнения решений и повысить эффективность использования бюджетных ресурсов.

В качестве факторов перехода на управление по результатам выступают [4]:

– доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования (ДРОНД);

– бюджетирование, ориентированное на результат, т.е. установление текущих расходных обязательств и целевых программ, обеспечивающих достижение запланированных результатов и плановых показателей (БОР);

– предоставление большей самостоятельности и ответственности субъектам бюджетного планирования для достижения запланированных результатов;

– введение практики внутреннего и внешнего мониторинга результативности деятельности;

– разработка системы стимулирования для субъектов бюджетного планирования и исполнителей, ориентирующих на достижения запланированных результатов (внутренняя конкуренция). 

Создание новых типов вузов – бюджетных и автономных учреждений выступает механизмом перехода от управления ресурсами 
к управлению результатами, поскольку предполагает предоставление вузам большей самостоятельности и ответственности для достижения запланированных результатов.

Введение статуса автономного учреждения освободило учреждения, в отношении которых был установлен данный статус, от казначейского исполнения бюджета и существенно расширило их права 
в распоряжении денежными средствами [6]. Данная инициатива усилила самостоятельность автономных, но не решила проблемы бюджетных учреждений.

Принятие Федерального закона № 83-ФЗ хотя и не решает проблемы ограничения бюджетных учреждений в распоряжении внебюджетными средствами, но должно способствовать улучшению финансового положения бюджетных учреждений. Среди целей принятия 83-ФЗ называют:

– улучшение обслуживания населения, повышение качества услуг в образовании [7];
– сокращение внутренних издержек, повышение эффективности работы и привлечение внебюджетных источников финансирования [8].

Согласно 83-ФЗ все вузы будут переведены в автономные и бюджетные учреждения. Для последних предполагается отмена действующего порядка сметного финансирования и переход на систему госзадания с выделением субсидий на его выполнение. Данная инициатива предоставит больше самостоятельности вузам в расходовании бюджетных средств. Переход вузов в форму бюджетного учреждения (БУ) предполагает следующие изменения в деятельности вузов данного типа [9]:

– численность контингента студентов определяется государственным (муниципальным заданием);

– БУ финансируется путем предоставления субсидий взамен сметного финансирования;

– БУ вправе с согласия собственника передавать некоммерческим организациям в качестве их учредителя или участника денежные средства и имущество, за исключением особо ценного движимого и недвижимого имущества;
– БУ должно обеспечивать открытость и доступность финансовой и бухгалтерской документации;

– БУ вправе с согласия собственника распоряжаться особо ценным движимым имуществом, переданным собственником или приобретенным за счет его средств и недвижимым имуществом и вправе самостоятельно распоряжаться всем остальным имуществом (ранее – 
не вправе было распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным за счет его средств);

– собственник имущества БУ не несет ответственности по обязательствам БУ (ранее – нес субсидиарную ответственность при недостаточности денежных средств у БУ);
– БУ отвечает по своим обязательствам всем имуществом, 
за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за БУ собственником этого имущества или приобретенным БУ за счет средств собственника, а также недвижимого имущества (ранее – только денежными средствами, находящимися у БУ в распоряжении).

Переход со сметного финансирования на предоставление субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания призван способствовать устранению недостатков сметного финансирования, к которым относятся:
– стремление к максимальному расходованию средств по смете с целью недопущения сокращения финансирования в последующем периоде; 

– длительное время для переоформления статей расходов.
В подтверждение последнему аргументу можно привести слова ректора Московского физико-технического института Н. Кудрявцева: «Переоформлять статью приходилось «длинным кругом», через Минфин, и разрешение приходило лишь в конце года…» [10], т.е. когда возникшую проблему было решать уже поздно или появлялись другие проблемы.

Новый механизм финансирования предполагает выделение субсидий по следующим направлениям:

– возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием БУ 
и АУ в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) и на иные цели [9, ст.13];

– содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за бюджетным учреждением учредителем или приобретенных бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества [9, ст. 6];

– расходы на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

Также стоит отметить, что расходы бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии 
на выполнение государственного (муниципального) задания, осуществляются без представления в территориальный орган Федерального казначейства, в финансовый орган субъекта Российской Федерации (муниципального образования) документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств. Следовательно, БУ предоставлена существенная свобода в расходовании бюджетных средств.

Более того, не использованные в текущем финансовом году остатки средств могут быть возращены бюджетным учреждениям в очередном финансовом году при наличии потребности в направлении их на те же цели в соответствии с решением соответствующего главного распорядителя бюджетных средств [9, ст. 30].

Таким образом, основные изменения в деятельности вузов, являющихся бюджетными учреждениями, касаются организации финансирования и прав собственности.

Преимущества в деятельности БУ, появившиеся в результате принятия 83-ФЗ, заключаются в следующем:

– переход на выполнение государственного (муниципального) задания, по словам директора Института развития образования ГУ-ВШЭ И.Абанкиной, является переходом к «финансированию не по затратам, 
а по результатам», поскольку в государственном (муниципальном) задании определены показатели качества, для достижения которых выделяются субсидии [11];

– предоставление права БУ передавать некоммерческим организациям в качестве их учредителя (участника) денежные средства 
и имущество, по мнению ректора Финансовой академии при Правительстве РФ М. Эскиндарова, позволит «с большей интенсивностью формировать внутри вузов малые компании для внедрения собственных разработок» [10];

– по мнению профессора ЮФУ М. Боровской, новый порядок финансирования создает «возможности для оперативного или тактического планирования, управления на местах» ввиду того, что деньги, которые согласно прежнему порядку поступали по смете на закупку оборудования, теперь можно высвободить и направить на увеличение заработной платы, поскольку оборудование вуз имеет возможность закупить за счет средств, выделяемых в рамках национального проекта «Образование». Эти и другие меры позволят увеличить зарплату в 1,5–2 раза [12].

Следовательно, преимущества, предоставляемые бюджетным учреждениям Федеральным законом, будут способствовать внедрению управления по результатам в вузах: учебные заведения получат большую степень самостоятельности в расходовании бюджетных средств 
и распоряжении имуществом, но вместе с тем становятся ответственными за достижение показателей, определенных государственным 
и муниципальным заданием.

Однако 83-ФЗ не решает проблемы самостоятельности бюджетных учреждений в распоряжении внебюджетными средствами, которая может быть полностью решена только путем перехода из БУ в автономное учреждение, который предусмотрен Федеральным законом.

Автономное учреждение (АУ) имеет те же права собственности, что и бюджетное учреждение после изменений, но более широкие права в распоряжении денежными средствами и использовании источников финансирования, а именно:
– открытие счетов не только в органах казначейства (как и БУ), но и в кредитных организациях [9, ст.23];

– использование заемных средств, что БУ делать не может [6, ст. 14].
АУ также имеет отличие от БУ в финансировании. АУ выделяются субсидии на те же цели, что и БУ, а также на развитие и 3-х летняя субсидия с целью выравнивания финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания [9, ст. 23] . Размер данной субсидии определяется как разность между размером бюджетных ассигнований и размером субсидии на оказание услуг на содержание имущества.

Имеются отличия в структуре управления АУ и БУ. В частности, в АУ имеет место разграничение управленческих функций между руководителем АУ и наблюдательным советом.

Руководитель осуществляет текущее руководство деятельностью АУ, в том числе представляет его интересы и совершает сделки от его имени, утверждает штатное расписание, план финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность, регламентирующие внутреннюю деятельность документы, издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками АУ [6, ст. 13].

Наблюдательный совет АУ вырабатывает рекомендации на основе предложений учредителя по вопросам деятельности АУ (изменения в устав, создание филиалов, изъятие имущества, участие в других юридических лицах, сделки с имуществом по согласованию с учредителем) 
и предложений органов управления АУ (проект плана финансово-хо​зяйственной деятельности, выбор банков для открытия счета) [6, ст. 11].

Наблюдательный совет принимает решения на основе предложений руководителя АУ по следующим вопросам:

– совершение крупных сделок;

– совершение сделок с заинтересованностью;

– проведение аудита годовой бухгалтерской отчетности и утверждение аудиторской организации.

В настоящее время статус АУ получили федеральные университеты – Южный и Сибирский [13]. Данное решение представляется совершенно обоснованным ввиду того, что данные университеты имеют существенный объем внебюджетного финансирования. Так, в нынешнем году Южный Федеральный Университет планирует самостоятельно заработать 1,2 млрд руб. преимущественно путем продажи научной деятельности и платного обучения [14].

На основе этого можно предположить, что со временем вузы, способные зарабатывать значительный объем внебюджетных средств будут стремиться сменить тип и получить статус автономного учреждения, поскольку освобождение от необходимости зачислять средства, полученные от приносящей доходы деятельности, на счета казначейства предоставит вузам существенную свободу в их использовании.

Таким образом, реформирование системы бюджетных учреждений высшего профессионального образования, предполагающее создание вузов двух типов – бюджетных и автономных учреждений, выступает фактором перехода от управления ресурсами к управлению результатами: новый механизм финансирования, предполагающий переход на выделение субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания, предоставит существенную свободу вузам в распоряжении бюджетными средствами, тогда как показатели, содержащиеся в задании, будут способствовать более эффективному расходованию бюджетных средств. Следовательно, использование нового механизма финансирования позволит установить связь между бюджетными расходами и достигнутыми результатами. Вместе с тем, наибольшую эффективность от управления по результатам можно получить в автономном учреждении, которое может быть создано как с самого начала своей деятельности, так и путем перехода из бюджетного учреждения. 

Говоря о переходе БУ в АУ, стоит отметить, что этот процесс имеет как положительные стороны, так и угрозы. 

Можно назвать следующие преимущества АУ:

– самостоятельное распределение всех доходов;

– отсутствие контроля расходования средств со стороны казначейства (счета АУ могут размещаться в кредитных организациях);

– отсутствие необходимости использовать 94-ФЗ;

– возможность осуществления заимствований;

– разделение ответственности руководителя с наблюдательным советом.

Переход АУ в БУ связан со следующими рисками:

1) риск приватизации АУ, в том числе из-за отсутствия субсидиарной ответственности государства. Гарантии недопущения наступления риска:

– имущество АУ находится в государственной (муниципальной) собственности [15, ст.214];

– АУ имеет только одного учредителя: РФ, субъект РФ или муниципалитет [16];

– АУ не может быть признано банкротом [15, ст.65];

– ответственность АУ не распространяется на находящееся 
у него в оперативном управлении недвижимое и особо ценное движимое имущество [15, ст. 120].

Гарантом недопущения приватизации также выступают слова премьер-министра В. Путина: «…учреждения нельзя обанкротить, поэтому не может быть никакой речи о какой-либо скрытой или открытой их приватизации» [17].

Преимущества от того, что образовательное учреждение, в том числе и автономное, согласно 83-ФЗ будет иметь только одного учредителя объясняет на примере руководимого им вуза ректор Томского государственного университета Г. Майер: «…Очень важно, что теперь 
у университета будет один учредитель. Сейчас их два: Минобразования и Росимущество. Согласовать многие решения сразу в двух ведомствах порой очень сложно. Введение одного учредителя облегчит эту задачу» [18].

2) риск снижения финансирования – как утверждают некоторые исследователи, переход БУ в АУ «способен привести к трудностям 
с финансированием большинства вузов и других государственных организаций в сфере науки и культуры, поскольку они будут вынуждены обеспечивать себе финансирование практически самостоятельно. Соответственно это может привести к уменьшению бюджетных мест в вузе и, как следствие, снижению спроса на образовательные услуги» [19].

Гарантии недопущения снижения финансирования:

– объем госзадания не может зависеть от типа учреждения [9, ст. 6, 23];

– 3-х летняя субсидия с целью выравнивания финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания.

3) риск снижения качества и доступности государственных 
и муниципальных услуг. Гарантией недопущения данного вида риска является то, что Предложение о создании АУ путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения должно содержать обоснование создания АУ, в том числе с учетом возможных социально-экономических последствий его создания, доступности такого учреждения для населения и качества выполняемых им работ, оказываемых им услуг [6, ст. 5].

Таким образом, имеются серьезные гарантии недопущения наступления указанных рисков, что делает переход в АУ привлекательным для многих бюджетных учреждений, имеющих существенный объем денежных средств от приносящей доход деятельности. 

Переход образовательного учреждения в АУ представляет собой комплекс мер по преобразованию бюджетного учреждения в форму АУ, институционально-организационному развитию и повышению его конкурентоспособности и устойчивости [20]. По словам В. Путина переход вузов в форму АУ позволит «расширить финансово-хозяйст​венную, научную самостоятельность учебных заведений» [21]. Среди других достоинств перехода отмечают, что переход расширит экономические возможности учреждений образования, «позволит более гибко использовать ресурсы, но вместе с тем увеличит ответственность 
за результаты» [22].

Существуют различные наборы критериев, определяющих готовность БУ к переходу в АУ. Коллектив исследователей из ГУ-ВШЭ и МИСиС выделяют следующие критерии [23].

– высокая доля внебюджетных поступлений по оказываемым услугам (более 40 %);

– возможность расширения спектра услуг, оказываемых за плату, не относящихся к государственным гарантиям;

– возможность привлечения грантовых и спонсорских средств на осуществление деятельности;

– возможность привлечения кадров более высокой квалификации для улучшения качества услуг;

– наличие реализуемых совместных проектов с работодателями в сфере профессионального образования;

– учет отраслевой специфики учреждений профессионального образования, набора специальностей учреждения профессионального образования;

– наличие конкурса на ряд специальностей учебного учреждения.

Для оценки готовности вуза к работе в условиях АУ могут быть также использованы иные критерии [20]:

– соотношение объемов образовательной и научной деятельности и иных видов деятельности будущего АУ (оценивается положительно, если объем доходов от осуществления образовательной и научной деятельности составляет 50 и более процентов от общего объема доходов образовательного учреждения в течение трёх предыдущих лет и трех лет будущей деятельности образовательного учреждения.);

– качество образовательных услуг, предоставляемых будущим АУ (оценивается положительно при отсутствии отрицательной динамики показателей, используемых при государственной аккредитации, по результатам двух последних государственных аккредитаций);

– повышение квалификации (профессиональная переподготовка) педагогических работников (оценивается положительно, если удельный вес педагогических работников, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку, в течение трёх предыдущих лет и трех лет будущей деятельности учреждения составляет 20 и более процентов от общей численности педагогических работников образовательного учреждения ежегодно);

– укомплектованность штата будущего АУ специалистами соответствующей квалификации в соответствии с установленными лицензионными требованиями, а также федеральными государственными образовательными стандартами или федеральными государственными требованиями (оценивается положительно, если в течение трёх предыдущих лет и трех лет будущей деятельности учреждения численность его работников соответствует лицензионным требования к образовательному учреждению данного типа и вида, либо превышает их);

– соблюдение АУ законодательства Российской Федерации 
в области образования (оценивается положительно в случае отсутствия неисполненных предписаний органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере образования, фактов отказа в выдаче лицензии или аннулирования лицензии полностью или в части ведения образовательной деятельности по отдельным образовательным программам, фактов приостановления действия свидетельства о государственной аккредитации полностью или по отдельным образовательным программам за предыдущие 3 года);

– изменение размера средней заработной платы работников будущего федерального автономного образовательного учреждения, которая обеспечивается за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (оценивается положительно, если рост средней заработной платы работников образовательного учреждения, которая обеспечивается за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в течение трёх предыдущих лет 
и трех лет будущей деятельности учреждения составляет 10 и более процентов в год);

– изменение общего объема доходов от приносящей доход деятельности будущего АУ (оценивается положительно, если объем доходов образовательного учреждения от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в течение трёх предыдущих лет и трех лет будущей деятельности увеличивается более чем на 10 процентов в год);

– достаточность обеспечения недвижимым и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за АУ в соответствии с установленными лицензионными требованиями, а также федеральными государственными образовательными стандартами и (или) федеральными государственными требованиями (оценивается положительно, если перечень имущества создаваемого федерального автономного образовательного учреждения соответствует лицензионным требованиям, требованиям федеральных государственных образовательных стандартов или федеральным государственным требованиям, либо превышает их). 

Далее произведем оценку готовности вуза, находящегося в форме БУ к переходу в АУ, на примере одного из вузов Южного федерального округа с использованием двух вышеназванных подходов. Оценим готовность в рамках первого подхода:

– доля внебюджетных поступлений по оказываемым услугам составляет в общей структуре финансирования вуза за период 2007 – 2009 гг. соответственно 257 %, 252 % и 254 % (при рекомендуемом значении не менее 40 %);

– вуз имеет возможность расширения спектра услуг, оказываемых за плату – в течение последнего года в структуре образовательного учреждения были созданы два учебно-консультационных полигона, предоставляющих платные услуги и консалтинговый центр;

– для расширения возможности привлечения грантовых и спонсорских средств на осуществление деятельности, представляется целесообразным развитие международных связей путем участия в зарубежных образовательных программах, в частности, вуз уже приступил к реализации проекта сотрудничества с одним из ведущих вузов республики Польша и получил финансирование с польской стороны;

– привлечение кадров более высокой квалификации для улучшения качества образовательных услуг представляется возможным ввиду высокого уровня заработной платы в рассматриваемом вузе, который составляет 17,5 тыс. руб. в месяц, что является одним из самых высоких показателей в регионе;

– с целью реализации совместных проектов с работодателями 
в сфере профессионального образования создан центр развития карьеры выпускников, который призван способствовать успешному трудоустройству и эффективной интеграции образовательных программ в современный рынок труда;

– рассматриваемый вуз является специфическим с точки зрения того, что он является единственным учреждением в регионе, осуществляющим подготовку специалистов для определенной отрасли, что способствует повышенному спросу на его специальности, наличие которых объективно отражает спрос на рынке образовательных услуг;

– на ряд специальностей вуза имеется достаточно высокий конкурс, который за период 2007–2009 гг. в среднем по всем специальностям составил соответственно 1,66, 3,96 и 3,07 человек на место по очной форме обучения.

Таким образом, согласно первому подходу вуз практически полностью соответствует критериям оценки готовности перехода в АУ. Стоит отметить необходимость развития международной деятельности с целью привлечения грантовых и спонсорских средств, а также усиления взаимодействия с работодателями с целью реализации совместных проектов. 
Далее произведем оценку готовности вуза к переходу в АУ 
с использованием второго подхода:

– объем доходов от осуществления образовательной и научной деятельности в течение периода 2007–2009 гг. составляет соответственно 99,13 %, 96,87 % и 92,22 % от общего объема доходов образовательного учреждения (при рекомендуемом значении не менее 50 %);

– по результатам двух последних государственных аккредитаций отсутствует отрицательная динамика показателей, используемых при государственной аккредитации;

– удельный вес педагогических работников, прошедших повышение квалификации и (или) профессиональную переподготовку за период 2007–2009 гг. составляет соответственно 20 %, 22 % и 29 % от общей численности педагогических работников образовательного учреждения (при рекомендуемом значении не менее 20 %);

– численность работников учреждения соответствует лицензионным требованиям к образовательному учреждению данного типа – численность педагогических работников составляет 90 % от общей численности работников учреждения, из них 50 % штатных; 
– отсутствуют неисполненные предписания органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору 
в сфере образования, факты отказа в выдаче лицензии или аннулирования лицензии полностью или в части ведения образовательной деятельности по отдельным образовательным программам, факты приостановления действия свидетельства о государственной аккредитации полностью или по отдельным образовательным программам за предыдущие 3 года;

– рост средней заработной платы работников образовательного учреждения, которая обеспечивается за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за период 2007 – 2008 гг. составляет 50 % и за период 2008–2009 гг. 21 % (при рекомендуемом значении не менее 10 %);

– перечень имущества вуза соответствует лицензионным требованиям и требованиям федеральных государственных образовательных стандартов.

Таким образом, можно сделать вывод о готовности перехода рассматриваемого нами вуза в автономное учреждение. Рассматривая критерии, определяющие готовность перехода, стоит отметить, что наиболее весомым из них, на наш взгляд, является доля внебюджетных поступлений в структуре оказываемых услуг. Существенная величина данного показателя может быть еще более увеличена за счет расширения спектра платных услуг. Для расширения возможности получения грантовых и спонсорских средств представляется целесообразным развитие международных связей, а также реализация совместных проектов с работодателями. Привлечение кадров более высокой квалификации возможно за счет высокого уровня заработной платы, который существенно возрос за последние три года.

Подводя итоги, стоит отметить, что реформирование системы бюджетных организаций будет способствовать усилению функции управления результатами и повысит эффективность государственного управления ресурсами. Механизм финансирования путем выделения субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания предоставит вузам необходимую самостоятельность в расходовании бюджетных средств, но вместе с тем, повысит их ответственность за достижение показателей, установленных в соответствии с целями государственной образовательной и финансовой политики. Это повысит эффективность государственных расходов на макроуровне. 

Реформирование бюджетных учреждений позволит достигнуть эффективности государственных расходов и на микроуровне, поскольку позволит вузам осуществлять расходы в соответствии со своими потребностями, что окажет положительное влияние на их финансовую устойчивость и, в конечном счете, будет способствовать достижению результатов в соответствии с целями государственной образовательной политики.
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Современная оценка результатов 
экономической деятельности Российской Федерации по доходам:
проблемы и пути совершенствования 
Статья посвящена экономическим проблемам ВВП, связанным с расчетами и методологическими особенностями системы национальных счетов.

Ключевые слова: ВВП – валовой внутренний продукт; СНС – система национальных счетов; ВВ – валовой выпуск – объём произведённого продукта; ПП – промежуточный продукт; ВРП – валовой региональный продукт; ВДС – валовая добавленная стоимость.
В разные периоды истории человека интересовали вопросы подведения итогов своей деятельности. Такое желание у него появлялось после того как он стал производить продукты для обмена. Только с появлением лишних продуктов возникает проблема обмена товаров, появляются эталоны этого обмена, следовательно, возникает необходимость расчета результатов этого обмена. Именно на этом этапе появляется первая оценка результатов экономической деятельности. Естественно, что такая оценка в натуральном хозяйстве была связана 
с обменом продуктов различных отраслей сельского хозяйства: продукты земледелия менялись на продукты скотоводства.
Иными словами, человек стал сравнивать плоды своей деятельности за разные периоды времени, описывая результаты и делая выводы: хорошо он работал или нет, стал он богаче или беднее, что надо сделать для того, чтобы результаты его труда были более плодотворными. Возможно и на более ранних стадиях своего развития, человек подводил итоги с помощью своеобразной оценки: сыт ли он в данный период времени или нет. Для того времени это тоже были своеобразные результаты, хотя их нельзя считать экономическим итогом деятельности человека.
Можно предположить, что эта генетическая склонность человека 
к анализу при подведении итогов, в конечном счете, и повлияла на его стремление к постоянному совершенствованию орудий труда и технологий производства. Параллельно с научно-техническим прогрессом человек постоянно совершенствовал и процесс подведения экономических итогов своей деятельности: от простого сравнения индивидуальных результатов к разработке всемирной описательной системы национального счетоводства (СНС) или системы балансов народного хозяйства (БНХ), которая описывала результаты труда стран с социалистической ориентацией. Причем описание результатов в этих двух параллельных системах точно ориентировалось на цели этих экономических систем. БНХ – декларированное удовлетворение растущих потребностей; СНС – открытое желание заработать больше денежных средств, в виде доходов.
То есть, каждой экономической системе свойственно адекватное подведение итогов и описание этих итогов. Невозможно описывать рыночную экономику с помощью системы БНХ (ограниченное количество стран и длительности применения – 70 лет), где за основные результаты принимается общее количество произведенной продукции в отраслях только материального производства (без сферы услуг), а главным показателем при этом являлся совокупный общественный продукт (СОП, ВВ). Этот показатель включает материальные затраты и повторный счет.
Точно так же невозможно описывать плановую, социалистическую систему с помощью системы национального счетоводства, где основным показателем являются доходы общества, а главный показатель ВВП – показатель добавленных стоимостей и конечного потребления товаров характеризует только часть созданного продукта, без материальных затрат и повторного счёта. Показатели результатов экономической деятельности рыночной экономики в виде, только доходов страны (ВВП по доходам), рассчитываются уже в течение 300 лет, 
в отличие от социалистического варианта общей оценки.

Таким образом, существует целый блок специфических интересов для каждой конкретной экономической системы, учитывающий особенности и цели этой системы. Для социалистической системы само понятие дохода было чуждо, для рыночной экономики оценка экономической деятельности по общим показателям стоимости произведённого продукта (СОП), также была не целесообразна и не возможна. Разные интересы и разная мотивация в двух экономических системах привело к тому, что до 90-х гг. прошлого столетия существовали две экономические оценки результатов экономической деятельности: одна – возникшая естественным путем в результате экономического прогресса, другая – насильственным, как результат насаждения псевдо экономики 
и смешения целей и задач производства продукции и оказания услуг. 

Несмотря на известные противоречия в оценке экономической деятельности указанных систем имеются и некоторые схожие черты 
в виде некоторых показателей этой оценки. Например, одним из методов расчёта показателя ВВП рыночной экономики является производственный метод, согласно которому ВВП рассчитывается как разность между валовым выпуском (ВВ) и промежуточным потреблением, а ВВ (СОП), и есть показатель общей стоимости произведённой продукции и оказания услуг – главный показатель социалистической экономики. Кроме общих показателей СНС в рыночной экономике Российской Федерации, частично применяется система балансов народного хозяйства (БНХ) в виде балансов денежных доходов и расходов (БДДР). Кстати, эта система успешно применяется для расчётов доходов и расходов населения (домашних хозяйств). Следовательно, можно считать, что в РФ применяется не просто система национальных счетов (СНС), а смешанная форма оценки результатов экономической деятельности. 

В последние годы в РФ стали больше уделять внимание современной оценке результатов экономической деятельности не только 
на федеральном уровне, но и на разных уровнях управления экономикой. Главные, базовые, нормативно – правовые документы о переходе на международную статистику и СНС [1] относятся к 1992–1993 гг. Впоследствии, были приняты ряд Указов Президентов РФ об оценке результатов экономической деятельности [2], что позволяет говорить об общей системе оценки и о попытке объединения всех уровней.
Если проанализировать в совокупности эти Указы, то можно сделать вывод о том, что в Российской Федерации впервые сделана попытка осуществить общую оценку результатов экономической деятельности 
на разных уровнях управления экономикой. В основе этой комплексной оценки лежат следующие нормативно – правовые документы:

– на федеральном уровне – Государственная программа и Постановление Верховного Совета от 23 октября 1992 г.; 

– на региональном уровне – Указ Президента № 825 [3];
– на муниципальном уровне – Указ Президента № 607 и ряд законов об общих принципах организации местного самоуправления. 

Указанные документы являются серьёзным основанием для организации общей оценки результатов экономической деятельности в стране. Для этого необходимы общие подходы в этой оценке. Главным 
в этих общих подходах – методология, в основе которой должна быть СНС с её главной идеей – оценкой результатов экономической деятельности по доходам, включая ВДС (добавленная стоимость), чистые налоги, без повторных счетов. Уже сейчас можно сказать, что не вся предполагаемая система оценки базируется на этой, современной идеи. 

Муниципальная оценка, на самом низшем уровне, выпадает 
из общей системы, поскольку в Указе № 607 отсутствует главный показатель деятельности муниципалитетов – ВМП – муниципальный продукт аналогичный ВВП и ВРП. В этом Указе предлагаются только частные показатели, характеризующие отдельные стороны производственной и социальной деятельности муниципальных образований. 

Следовательно, общие итоги экономической деятельности 
по стране на федеральном уровне должны быть результатом общего суммирования показателей деятельности региональных уровней (субъектов), региональные, в свою очередь, муниципальных. Практика такой оценки в Европе существует: 1000 муниципальных образований 
в Европе на субрегиональном уровне (третий, низший уровень оценки) оцениваются по показателю ВМП (валовой муниципальный продукт). В Российской Федерации только некоторые регионы делают попытку оценить объём продукции по ВМП на муниципальном уровне (в республике Татарстане и в республике Коми). Поэтому ВМП пока что для российской экономики проблема номер один.

Вторая проблема общей оценки – СНС всё своё внимание уделило расчёту показателей аппроксиметрии экономической деятельности. Это показатели: валовой внутренний продукт, валовой региональный продукт, валовой национальный доход, валовой располагаемый доход, валовой скорректированный располагаемый доход и др. показатели экономической деятельности. То есть, в основе оценки результатов лежат показатели непосредственно связанные с ВВП, от него зависимые и им же определяемые. 

Поскольку пока, что другого, кроме ВВП удобного показателя не существует, ВВП является главным показателем итогов деятельности страны, главного мерила конечных объемов производства и услуг. И не только объемов производства и услуг, но и:

– результатом уровня жизни населения любой страны (сравниваются результаты ВВП на душу населения в системе паритета покупательной способности ППС);

– важнейших показателей денежного обращения и инфляции, эта оценка связана с определенными пропорциями между размерами денежной массы и массы товаров и услуг;

– динамика ВВП является главным показателем циклических колебаний экономической активности, глубины структурных и иных кризисов, так как рост ВВП служит основным критерием перехода экономики от кризиса к подъему и наоборот;
– ВВП обслуживает большое количество экономических функций и на этом показателе замыкается производство, распределение 
и потребление созданной продукции и полученных доходов;
– ВВП – показатель, в котором, к сожалению, очень слабо разбирается не только простой народ, но и специалисты в области экономики и этому показателю недостаточно уделяется внимания со стороны прессы и не хватает серьезных исследований и монографий. 

– и именно ВВП является отправным показателем всей СНС, 
от этой «печки» рассчитываются все показатели макроуровня и регионального уровня и на этом показателе базируется макроэкономическая статистика.
Можно еще перечислить многочисленные функции ВВП, однако, главной остается функция, оценивающая итоги экономической деятельности страны. То, что ВВП при оценке общих итогов выполняет множество функций, свидетельствует еще и том, что количество теоретических, методологических и практических проблем возрастает пропорционально этому количеству функций.
Если рассматривать существующие проблемы ВВП последовательно тем функциям, которые выполняет этот показатель, то в первую очередь следует отметить проблему значительного (от 20 – 40%) недобора общего объема ВВП. Следовательно, и объема конечной продукции 
и услуг из-за «ненаблюдаемой экономики» (теневое, незаконное, неформальное производство). Этот общеизвестный факт связан с правовой неопределенностью части бизнеса в стране, и поэтому объемы производства этого бизнеса не участвуют в расчетах ВВП и, следовательно, не участвуют в экономических взаимоотношениях с государством. Все виды перечисленной «ненаблюдаемой экономики» снижают общую оценку ВВП и не дают наглядного представления об общей сумме конечной продукции и особенно валовой прибыли и валовых доходов общества. К этой проблеме добавляется проблема выдачи заработной платы 
в «конвертах», которая также значительно снижает общий объем ВВП. 
Таких проблем в самом расчете ВВП множество, например, проблема денежного выражения стоимости не поступающих на рынок продуктов и услуг. По сути, речь идет о продукции, производимой натуральными хозяйствами, и об экономических благах, производимых при самообслуживании. Следует отметить, что самой большой частью не рыночных благ, не включенных в объем ВВП, всегда была продукция натурального хозяйства, особенно в Российской Федерации, где сельский житель в основном и живет за счет этого натурального хозяйства. Разнообразна и сфера самообслуживания, которая также зачастую не включается в объем ВВП. Это приготовление пищи, ремонт жилых помещений и т.п. Если учесть все эти объемы, то житель Российской Федерации по объему ВВП на душу населения не будет в десять раз отставать от гражданина США.
Наряду с этими проблемами при расчетах ВВП существует еще и проблема идентификации товара или услуг, поскольку иногда трудно отличить полезность экономических благ, предлагаемых на российском рынке. Иными словами, в российской действительности иногда предлагаются бесполезные товары, за который гражданин России должен платить деньги в виде взяток и повышенных тарифов. Одна 
из самых сложных проблем расчетов ВВП – проблема двойного счета, поскольку для правильной оценки ВВП необходимо разделить весь объем созданной продукции (ВВ) на две части: собственно ВВП и ПП (промежуточное потребление). Следовательно, весь созданный продукт в стране (валовой выпуск – ВВ) макроэкономическая статистика делит на две части: вновь созданный продукт (ВВП) и вторая часть – прошлый труд (промежуточное потребление), которая является повторным счетом и из цикла в цикл возобновляется в производственном процессе и для государства эта часть созданной продукции интереса 
не представляет. Иногда сложно бывает разделить этот продукт и отнести его к той или иной части. 

Однако самой значимой проблемой является невозможность оценки неравновесного состояния экономики для предотвращения нарастания экономических кризисов, поскольку в РФ оценивается только равновесное состояние экономики. Эта проблема для федеральной оценки имеет особое значение, поскольку затрудняет оценку состояния неравновесия и, в конечном счёте, не даёт возможности оценить нарастание экономического кризиса в стране. В практике не может быть такой ситуации, когда объемы доходов в стране равны стоимости произведенного продукта и это абсолютно всё тратится на потребление 
и сбережение, о чём свидетельствует табл. 1.

Таблица 1

Номинальный ВВП России с 1998-2008 гг. (в трлн руб.) [4]

	Показатель
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	ВВП по производ-ству
	7,30
	9,04
	10,8
	13,28
	16,96
	21,60
	26,5
	33,1
	41,5
	39,1

	ВВП по доходам
	7,30
	9,04
	10,8
	13,28
	16,96
	21,60
	26,5
	33,1
	41,5
	39,1

	ВВП по ко​нечному потреблению
	7,30
	9,04
	10,8
	13,28
	16,96
	21,60
	26,5
	33,1
	41,5
	39,1


Следовательно, в РФ не решают проблему оценки неравновесного состояния экономики. Именно неравновесия, поскольку состояние равновесия в РФ оценивается постоянно, начиная с 1992 г. Даже в год дефолта в РФ, Росстат рассчитывает только равновесное состояние экономики, т.е. на протяжении почти 20 лет Росстат России оценивает экономическое состояние страны, как состояние равновесия, поскольку стоимость произведённого продукта и оказанные услуги равны доходам, 
а те в свою очередь полностью тратятся на потребление и сбережение. 

Подобное положение вещей и на региональном уровне. Валовой региональный продукт, в своей сумме практически равен ВВП РФ, 
с добавлением 10–15 % федеральных досчётов. Естественно, соотношение региональных доходов и объемов производства на региональном уровне не влияет на равновесие совокупного спроса и совокупного предложения в регионе, поскольку такого расчёта произвести нельзя, однако равновесное соотношение в регионе, в конечном счёте, также влияет на общую оценку состояния равновесия – неравновесия в стране. Кстати и при расчётах доходов на региональном уровне используется такой же метод их расчёта, как и при расчётах ВВП по доходам 
на федеральном уровне (табл. 2).

Таблица 2

ВВП по производству и ВВП по доходам за 2001–2008 гг. 
по Ростовской области и ЮФО (в текущих ценах, млрд руб.) [4]
	Показатель 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	По Ростовской области

	ВВП
по производству
	118,7
	140,7
	171,8
	221,1
	263,0
	340,0
	453,0
	530,0

	ВВП 
по доходам
	118,7
	140,7
	171,8
	221,1
	263,5
	340,0
	453,0
	530,0

	По Южному федеральному округу

	ВВП 
по производству
	568,9
	693,5
	836,2
	1042,4
	1288,1
	16523,3
	2174,8
	2450,0

	ВВП 
по доходам
	568,9
	693,5
	836,2
	1042,4
	1288,1
	16523,3
	2174,8
	2450,0


Наличие такой ситуации, когда ВВП по производству, равен ВВП по доходам, и это всё тратиться на потребление и сбережение, можно 
отнести к чисто теоретическому подходу. На практике чаще встречается состояние неравновесия, чем равновесие. Это обстоятельство, при котором все равно всему, было обусловлено методологическими особенностями СНС и желанием просто рассчитать объем ВВП, исходя из концепции народнохозяйственного кругооборота и теории Л. Вальраса. 

Таким образом, что касается теоретических рассуждений состояния равновесия и неравновесия (все учебники макроэкономики наполовину заняты этими рассуждениями), то эти теоретические рассуждения подробно описаны в учебниках и учебных пособиях, что касается фактического состояния неравновесия, то на практике подобные расчеты, по сути, не производятся. Расчеты дают только однозначную оценку: в РФ всегда и везде присутствует состояние равновесия, о чём свидетельствуют данные таблицы 1, 2.

По мнению авторов, главная причина отсутствия расчётов неравновесия заключается в том, что сложно рассчитать фактическую сумму доходов в стране независимым способом и сопоставить эту сумму с расчетами ВВП по производственному методу, исходя из данных предприятий и организаций по ВДС плюс чистые налоги или ВВП минус ПП (промежуточное потребление). Приведенные данные в таблицах ещё 
не означают, что СНС не в состоянии оценить и противопоставить стоимостной объём произведённого продукта доходам и тем самым определить соотношение между совокупным спросом и совокупным предложением, а значит и предположительно и состояние неравновесия. 
Несмотря на трудности в оценке действительных доходов 
в стране, СНС располагает потенциальными возможностями для расчета состояния неравновесия. Только к данным по СНС необходимо добавить некоторые данные по доходам из налогооблагающей системы 
и подключить фактические доходы в виде валовой прибыли и валовых смешанных доходов. Эти расчёты позволят выйти на оценку равновесия или неравновесия. Скорее неравновесия. 
В данной ситуации необходимо к СНС дополнительно добавить информацию о доходах в стране из независимых от производственного метода источников, или применить смешанный метод и сопоставить стоимость произведённого продукта с этими доходами. 

Это только некоторые проблемы расчета ВВП, которые необходимо решать. Если подвести итоги значимости современной оценки 
и показателя ВВП, как показателя доходов, сложности расчета этого показателя и проблемности можно утвердительно сказать: ВВП – главный экономический показатель развития страны и от его уровня зависит жизнь населения Российской Федерации. Если экономика страны будет его рассчитывать точно и не однозначно, при этом сопоставляя совокупный спрос и совокупное предложение, то Российская Федерация потенциально может увеличить его объём на 20 – 30 %. 
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Современные проблемы развития 
российского малого предпринимательства и пути их решения

Статья посвящена анализу специфики российского малого предпринимательства. Рассмотрены современное состояние и проблемы становления российского малого предпринимательства, предложены некоторые пути разрешения этих проблем.
Ключевые слова и словосочетания: малое предпринимательство, малые инновационные предприятия на ранних стадиях развития, налоговые льготы, финансирование, экономический кризис.

Мировой опыт со всей очевидностью доказывает необходимость наличия в национальной экономике высокоразвитого и эффективного сектора малого предпринимательства. В экономически развитых странах в данном секторе экономики на малых предприятиях трудится около 50% всего занятого в экономике населения, производится основная часть ВНП, осваивается до 70% всех инноваций [1]. На 1000 человек приходится в среднем не менее 30 малых предприятий. 
В России на протяжении 90-х годов XX века количество малых предприятий не превышало 800 тыс., причем в 1998 г. свыше 30% российских малых предприятий прекратили свою деятельность. В первом десятилетии нынешнего века отмечалась положительная динамика основных показателей развития данного сектора экономики. В расчете на 1000 жителей страны количество зарегистрированных малых предприятий к началу 2008 г. составляло 8 [2]. Лишь в Москве и Санкт-Петербурге на 1000 жителей приходится от 20 до 25 малых предприятий [3]. 

При достигнутых в докризисные годы темпах прироста количества малых предприятий (5,2% в год) России, чтобы добиться оптимального (3,5 млн) количества субъектов малого предпринимательства, понадобилось бы не менее 23 лет. Такого времени у нашей страны нет. Мы и так сильно отстаем от развитых стран.

Вклад малого предпринимательства в производство ВВП России в докризисный период составлял приблизительно 17% и, естественно, не оказывал существенного влияния на состояние экономики. 
В это же время в странах Европы в секторе малого бизнеса создается 50% ВВП [4].

На развитие малого предпринимательства в России существенное влияние оказал глобальный финансовый кризис (конец 2008 и 2009 гг.). Только в 2009 г. допущено сокращение:

– количества малых предприятий (более чем на 55 тыс. единиц);

– численности работников, занятых на малых предприятиях (на 468,2 тыс. человек);

– оборота малых предприятий (почти на 40%);

– инвестиций в секторе малого предпринимательства (примерно на 30%) [5].

В период финансово-экономического кризиса российские малые предприятия испытывали многочисленные проблемы, прежде всего, финансовые, а также снижение спроса на продукцию и услуги, возрастание риска неплатежей, снижение рентабельности, сокращение заказов, снижение оборачиваемости капитала, необходимость увольнения части работников и закрытия ряда предприятий, связанные с ухудшением условий кредитования, и усиление административного давления на бизнес [6].

Преодоление последствий кризиса положительно сказалось на характеристиках малого предпринимательства. По данным «ОПОРЫ России», наблюдается некоторое улучшение условий внешней среды малых предприятий в России: становятся более доступными финансовые ресурсы, постепенно увеличивается спрос на продукцию малых предприятий и др.

В то же время продолжает сохраняться и даже усиливается административное давление на малый бизнес [7].Так, по данным Департамента развития малого и среднего предпринимательства Минэкономразвития России, на долю субъектов малого предпринимательства приходится в настоящее время около 54% общего числа проверок, 
в том числе:

– свыше 96% проверок, проводимых ФМС;

– 87% всех проверок, проводимых Ростехрегулированием;

– 75 % всех проверок, проводимых Россельхознадзором;

– 71% всех проверок, проводимых Ространснадзором.

Следует отметить, что малое предпринимательство доказало свою жизнеспособность и в кризисных условиях. В 2009 г. количество зарегистрированных малых предприятий увеличилось на 20%. При этом среднесписочная численность занятых на них даже несколько сократилась (на 1,1%), что свидетельствует о большей гибкости, приспособляемости к кризисным условиям мелких предприятий.

В то же время кризис отразился на эффективности малого бизнеса: она заметно снизилась. По расчетам Национального института системных проблем предпринимательства (НИСИПП), динамика основных показателей деятельности малых предприятий в 2009 г. была отрицательной: 

– оборот составил 90,3% от уровня 2008 г. (с учетом же индекса потребительских цен – сократился на 17%);

– инвестиции составили 73,3 % от уровня 2008 г. (а с учетом индекса потребительских цен – только 67,4 %).

По оценке Минэкономразвития, в настоящее время в России осуществляют свою деятельность 5605883 субъекта малого и среднего предпринимательства, в том числе:

Таблица № 1

Динамика основных показателей деятельности 
малых предприятий за 2008-2009 годы [8]

	Основные показатели
	1 янв. 2009 г.
	1 янв. 2010 г.

	Количество зарегистрированных малых предприятий в расчете на 100 тыс. чел
	940
	1129,2

	Среднесписочная численность работников малых предприятий, тыс. чел.
	10368,0
	10254,0

	Объем оборота малых предприятий, 
млн. руб.
	20329047,6
	16873109,5

	Объем инвестиций в основной капитал 
на малых предприятиях, млн. руб.
	513547,6
	346131,1


На начало 2010 г. в России функционировало: 1374777 микропредприятий; 227744 малых предприятий; 18012 средних предприятий; – 3985350 индивидуальных предпринимателей.

Наряду с отставанием России от развитых стран по основным показателям развития малого предпринимательства, серьезной проблемой является несовершенство отраслевой структуры российского малого предпринимательства. 

В нашей стране еще велика доля малого бизнеса оказывающего жизненно необходимые, но непроизводственные услуги – юридические, страховые, коммерческие, комиссионные, рекламные, риэлтерские, аудиторские, консалтинговые, осуществляющего торговлю финансами и информацией (всеми видами информации и т.п. Доля услуг в ВВП России составляет 60,5% – что является пограничным уровнем, хотя еще и не превысила необходимые пределы [9].

В настоящее время:

– 41 % российских малых и средних предприятий занимаются оптовой и розничной торговлей, причем в основном товарами, произведенными за рубежом. Здесь сосредоточено 28,6% занятых на малых и средних предприятиях;

– около 18 % малых предприятий специализируются на предоставлении услуг, здесь создается около 16% рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства;

– 12% малых предприятий занимаются строительством, они обеспечивают занятость примерно 14,6% работников малых и средних предприятий;

– на долю обрабатывающих производств приходится всего 10,5% российских малых и средних предприятий и около 17% занятых в данном секторе экономики.

При этом доля малых инновационных предприятий в отраслевой структуре отечественного малого предпринимательства составляет 0,75% от общего количества отечественных малых предприятий. На малых инновационных предприятиях сегодня трудится 78400 человек, или 0,65% от общего числа занятых в секторе малого предпринимательства [10, с. 22]. О роли малого инновационного предпринимательства в развитых странах говорят следующие данные: доля малых и средних предприятий в экспорте инновационной продукции составляет: в Японии и США – 15%, в Италии – 20 – 25%, В Германии и Нидерландах – более 40%. В России значение этого показателя не превышает 0,3% [11].

Сложившиеся к настоящему времени уровень развития и отраслевая структура отечественного малого предпринимательства не отвечает задачам модернизации экономики России. Именно поэтому основными стратегическими ориентирами развития малого и среднего предпринимательства РФ являются:

– увеличение в 1,5 раза числа малых компаний;

– увеличение удельного веса неторгового сектора, на долю которого будет приходиться до 40% оборота малого предпринимательства;

– увеличение в шесть раз до числа малых инновационных предприятий;

– снижение расходов бизнеса на преодоление административных барьеров с 6% до 1% от оборота;

 – увеличение вклада малого предпринимательства в производство ВВП до 29%;

– увеличение доли занятых на малых предприятиях до 23% [10, с.22 – 25].

Для достижения этих целей намечено активизировать государственную поддержку малого предпринимательства в РФ по следующим направлениям [10]: снижение административных барьеров; налоговое стимулирование; имущественная поддержка; развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; финансовая поддержка.

Представляется целесообразным более подробно остановиться на наиболее значимых из названных направлений. Прежде всего, это снижение административных барьеров. По данным Минэкономразвития РФ, малые предприниматели тратят на преодоление административных барьеров более 10% валовой выручки. Эффект снятия этих барьеров для малого бизнеса был бы огромен. По оценкам Всемирного банка, устранение избыточных административных барьеров может за 5 – 6 лет удвоить долю малого бизнеса в ВВП страны и добавить 1,6% 
к темпам экономического роста [12].

Для снижения избыточных административных барьеров в последнее время предприняты ряд важных шагов, особенно в создании нормативно правовой базы. Прежде всего, речь идет о принятии закона 294-ФЗ «О защите прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля», в соответствии с которым проведение внеплановых проверок субъектов малого и среднего предпринимательства возможно только по согласованию с органами прокуратуры Российской Федерации. Более четко регламентированы и плановые проверки (проводятся не чаще раза в три года и не более 50 часов). О результативности этого закона свидетельствуют данные Генеральной Прокуратуры: за 2009 год поступило более 37 тыс. заявлений о проведении внеплановых проверок, из которых согласовано только 19 тыс. [13]. Вместе с тем, как показывает практика, доля согласованных с органами прокуратуры проверок еще ничтожно мала. Так, в первом квартале 2010 г. она составила всего 3,8%. Это на 1,5% больше, чем в III и IV кварталах 2009 г. [14]. 

16 июля 2009 г. было принято Постановление Правительства РФ «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности». 

31 марта 2010 г. вступили в силу поправки в Кодекс об административных правонарушениях, исключающие полномочия милиции по составлению протоколов об административных правонарушениях в сфере обеспечения контроля за санитарно-эпидемиологическим благополучием населения, экологического, фитосанитарного, налогового контроля, контроля в банковской сфере и сфере финансовых рынков, технического регулирования, государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним (всего 79). Поскольку две трети малых предприятий заняты в сфере торговли и бытового обслуживания, эта мера должна оказать существенное влияние на снижение административного давления на бизнес.

В 2009 г. по инициативе законодательных собраний ряда субъектов Российской Федерации принят Федеральный закон, освобождающий компании, применяющие единый налог на вмененный доход, от обязательного применения контрольно-кассовой техники (ККТ). По данным ФНС России, только за период с 21 июля 2009 г. (то есть с момента вступления указанного закона в силу) до 1 января 2010 г. в налоговых органах Российской Федерации плательщиками ЕНВД снято 239 тыс. единиц ККТ. При средних расходах на обслуживание ККТ 30 тыс. руб. в год, это составит экономию для предпринимателей более 7 млрд рублей. 

Изучение проблемы позволяет сделать выводы, что нормативно-правовая база развития малого предпринимательства укрепляется. Но правоприменительная практика в этой сфере требует серьезного совершенствования.

Не менее значимыми проблемами развития малого предпринимательства являются финансово-кредитные. По оценкам Министерства экономического развития, потребность малых предприятий в кредитных ресурсах составляет 25-30 млрд долларов. В настоящее время она удовлетворена всего на 20-30 %, а в отдельных регионах – на 15-20 % [15].

По данным опроса, проведенного Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства, потребность в привлечении финансовых ресурсов испытывают 48,3% малых предприятий, но при этом лишь 9,4% считают, что их шансы получить кредит достаточно высоки [16]. Причин этого множество: высокие процентные ставки, жесткие требования к заемщикам со стороны банков, проблемы с обеспечением кредита, преобладание краткосрочных кредитов и др. В результате возникает парадоксальная ситуация: накопленная в банковской системе ликвидность (по некоторым оценкам, она составляет 1,2 трлн руб.) не востребована экономикой [17].

Другие каналы получения заемных средств также не всегда доступны для российских малых предприятий. Так, если в экономически развитых странах за счет лизинга обеспечивается более 2/3 инвестиций малых и средних предприятий, в восточноевропейских – примерно 1/3 (согласно экспертным оценкам, в России услугами лизинговых компаний пользуется в среднем 1 – 2% малых предприятий) [18]. 

Удельный вес инвестиций венчурных фондов в высокотехнологичный сектор российской экономики невелик (не превышает 5% объема прямых инвестиций). Пул достигнутого российским предпринимателями венчурного капитала оценивается в 40 – 60 млн долл. (столько же инвестируется в США в среднем за полтора дня). Доля средств российских инвесторов на рынке венчурного капитала – чуть более 1% [19].
По оценкам Российского микрофинансового центра (РМЦ), 
в течение последних шести лет количество потребителей микрофинансовых услуг в России увеличилось более чем в пять раз. Число заемщиков в этом секторе составляет 400000, а средний размер микрозайма в небанковском секторе – около 60000 руб. при уровне просрочки около 3 % [20]. Однако потребность малых предприятий в микрокредитах удовлетворяется всего на 5 – 7 %.

В условиях относительной неразвитости в отечественной экономике лизинга, микрофинансирования, кредитной кооперации, венчурного финансирования, институтов фондового рынка, особую роль играет финансовая поддержка малого предпринимательства. Она может осуществляться в виде: субсидий, бюджетных инвестиций, государственных и муниципальных гарантий по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства.

Необходимо отметить ежегодное увеличение объемов финансирования федеральной программы поддержки малого предпринимательства: – в 2005 г. – 1,5 млрд. руб.; в 2006 г. – 3 млрд. руб.; в 2007 г. – 3,8 млрд. руб. В 2009-2011 гг. было запланировано дальнейшее увеличение бюджетных ассигнований на поддержку малых и средних предприятий: 
4 млрд руб. в 2009 г. и по 4,3 млрд руб. в 2010 и 2011 г. [21]. Однако 
в связи с финансовым кризисом принято решение об увеличении расходов федерального бюджета на государственную поддержку субъектов малого предпринимательства до 10,5 млрд руб., то есть о выделении дополнительно к ранее запланированным средствам 6,2 млрд руб. Это говорит об увеличении финансирования мероприятий по поддержке малого предпринимательства из федерального бюджета более, чем в 2,5 раза. 

В 2010 году расходы федерального бюджета на реализацию программы поддержки предпринимательства составили 24 млрд руб., 
в том числе: 16 млрд руб. субсидии регионам на поддержку малого предпринимательства; 1 млрд руб. – в Фонд содействия развитию малых форм предприятий научно-технической сфере и на программу поддержки компаний, созданных высшими учебными заведениями; 
2 млрд руб. – на поддержку экспортно-ориентированных малых и средних предприятий; 5 млрд руб. – квота в Фонде ЖКХ для размещения заказов среди малых предприятий. 

В 2010 г. основной акцент в программе сделан на поддержку инновационных малых компаний и поддержку компаний, осуществляющих модернизацию производства, при этом сохранены такие инструменты, как грантовая поддержка и поддержка микрофинансирования. 

Среди основных мер поддержки начинающих малых инновационных компаний необходимо выделить гранты малым компаниям, создаваемым при высших учебных заведениях. Сумма гранта составляет 0,5 млн. рублей на одного получателя поддержки – юридическое лицо.

Помимо этого предусмотрено предоставление субсидий уже действующим инновационным компаниям на компенсацию затрат по разработке новых продуктов, услуг и методов их производства (передачи), новых производственных процессов; приобретению машин и оборудования, связанных с технологическими инновациями; приобретению новых технологий (в т.ч. прав на патенты, лицензии на использование изобретений, промышленных образцов, полезных моделей) и т.п.

В число приоритетов включена поддержка экспортно-ориенти​рованных малых и средних предприятий. С целью решения проблемы кредитования малого предпринимательства, в 2009 году государство направило 30 млрд руб. на реализацию специальной программы Внешэкономбанка. 

Увеличивая размеры финансовой поддержки российского малого предпринимательства, особое внимание необходимо уделять контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направляемых на развитие малого предпринимательства. Примеров нецелевого использования бюджетных средств немало. Так, на протяжении ряда лет госкорпорация «Российская венчурная компания» (ОАО «РВК») не вкладывала бюджетные средства в венчурные фонды, а размещала их на банковских депозитах. Об этом свидетельствуют данные комплексной проверки, проведенной Счетной палатой [22].

Решение проблемы финансово-кредитной поддержки малого бизнеса напрямую связано с тем обстоятельством, что в России, по данным статистики, удельный вес прибыли среди источников финансирования малых предприятий составляет примерно 30%, амортизации – около 40%. Опросы предпринимателей показывают, что наиболее распространенным способом финансирования инноваций является также использование собственных средств [23]. 

Государство оказывает необходимую поддержку, постоянно совершенствуя налоговое стимулирование малого предпринимательства. 
К числу позитивных изменений в рассматриваемой сфере можно отнести некоторое снижение налоговой нагрузки на малые предприятия. Так, налог на прибыль снизился с 24% до 20 %. Кроме этого, в 2009 г. в ряде регионов были приняты решения уменьшить ставку налога для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, получила развитие система патента и др. С 2011 г. будут введены налоговые льготы для компаний, работающих в инновационной сфере.

В сфере налогообложения малого предпринимательства, в том числе инновационного, сохраняются проблемы, связанные с нестабильностью налогового законодательства и отсутствием своевременных разъяснений новых положений и норм [24], возможностью применения упрощенной системы налогообложения только микропредприятиями, увеличением числа проверок субъектов малого предпринимательства налоговыми органами и др.

Особо следует отметить заметную активизацию региональных 
и местных властей по поддержке и стимулированию, созданию благоприятных условий для развития малого бизнеса в приоритетных для регионов отраслях, увеличения доли производственных, инновационных предприятий. Все больше они стали уделять внимания реальному сектору экономики и уже не боятся вкладывать деньги в проекты 
с длительным сроком окупаемости. Например, в Ростовской области 
в 2009 г. второе место среди получателей бюджетных субсидий начинающим предпринимателям уверенно заняла промышленность, потеснив популярные до этого строительство и бытовые услуги. Из 213 профинансированных из бюджета на сумму 38 млн руб. проектов, в рамках реализации областной программы развития малого и среднего предпринимательства субсидии выданы на реализацию малого бизнеса: 30 -в сфере промышленности, 27 – в сельском хозяйстве, 15 – в строительстве 
и производстве стройматериалов, 2 – инновационные проекты.

Помощь начинающим предпринимателям оказывает и управление государственной службы занятости населения, выделившее на эти цели 437 млн руб. Среди получивших финансовую поддержку половина организовала сельхозпроизводство, 11 – приходится на обрабатывающее производство [25].

В данной статье затрагиваются далеко не все вопросы функционирования и развития местного предпринимательства в современной России. Однако и приведенные данные анализа позволяют делать вывод о том, что мелкий бизнес пробивает себе дорогу, накапливает опыт, преодолевая серьезные недостатки в его правовом, организационном, финансовом, материальном, методическом и кадровом обеспечении. Совершенствуется опыт создания базовых условий для эффективного использования потенциала малого предпринимательства.

Дальнейшее укрепление его позиций возможно при решающей роли государства в развитии механизма финансово-кредитной поддержки сферы малого предпринимательства, совершенствовании соответствующего законодательства, развития инфраструктуры малого бизнеса, координации деятельности в этой области федеральных, региональных органов власти и органов местного самоуправления.
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ПОЛИТОЛОГИЯ И ЭТНОПОЛИТИКА
УДК 947
Сергеев В.Н., д. ист. н., проф.
Мобилизационный тип управления
Российской республикой в 1917–1920 гг.
(к 90-летию окончания гражданской войны)
В статье исследуется чрезвычайная модель государственного управления в Российской Советской республике 1917–1920 гг. как система институтов власти.

Ключевые слова: революция, гражданская война, Коммунистическая партия, Конституция, чрезвычайные меры управления, террор.

Исторический опыт свидетельствует, что чрезвычайная модель государственного управления – это национальная особенность России. Больше других стран она на протяжении своей тысячелетней истории вынуждена была прибегать к чрезвычайным мерам для решения задач выхода из кризисов, напрягала усилия для обороны страны, особенно 
в борьбе с кочевниками или сокрушая мощные военные организмы Швеции, Франции, Германии. С этой целью широко применялся принудительный труд, насаждалась сверху фабрично-заводская промышленность, создавались новые нетривиальные институты чрезвычайного управления, например, в годы первой мировой войны были впервые созданы ставка Верховного главнокомандования, чрезвычайная следственная комиссия и др.

Пути выхода из кризиса в 1990-е гг. – нач. XXI в. отражены в подписанном Президентом РФ 26 февраля 1997 г. Законе «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации». Закон обобщает исторический опыт и осуществляет правовое регулирование мобилизационной подготовки, утверждает принципы мобилизации (централизованное руководство, плановость, контроль за исполнением и др.).

В новейшее время мобилизационная модель управления впервые была широко разработана и применена в годы гражданской войны в России в 1918–1920 гг. Проводимая в условиях жестокого кризиса, голода и разрухи политика внутренней централизации и внешнеполитической экспансии, обеспечила территориальную целостность России, стабилизацию ее внутреннего развития и создание самой мощной 
за всю предшествующую российскую историю государственности. 

Цель статьи – опираясь на достижения современной истории, показать впервые созданные институты мобилизационной модели управления как систему взаимосвязанных чрезвычайных органов власти.

Исторический II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских органов (Петроград, 25–27 октября 1917 г.) закрепил победу вооруженного восстания, руководимого большевиками, рабочих солдат, матросов и положил начало формированию нового государственного аппарата. Верховным органом власти объявлялся Всероссийский съезд Советов. Между съездами функции этого органа власти возлагались на Всероссийский центральный исполнительный комитет (ВЦИК). Из 101 его члена 62 были большевиками, 29 – левыми эсерами, 6 – меньшевиками-интернационалистами. Председателем ВЦИК был избран Л.Б. Каменев, которого 8 ноября заменил Я.М. Свердлов. ВЦИК создал отделы, которым принадлежало право контроля, смещения правительства или изменения его состава.

Съезд сформировал правительство – Совет народных комиссаров. Характерной отличительной чертой новой власти было соединение законодательных и исполнительных функций.

25 октября на заседании ЦК В.И. Ленин наметил программу будущего Советского правительства, которая являлась по сути дела хорошей платформой соглашения большевиков и умеренных социалистических партий: «введение немедленно программы минимум социалистов-революционеров и социал-демократов».

С предложением о вступлении в Совнарком В.И. Ленин обратился к М.А. Спиридоновой и И.Л. Мартынову, однако меньшевики-интернационалисты в 1917 г. не смогли создать свою партию. Левые эсеры смогли на первом съезде своей партии, проходившем 19–28 ноября 1917 г., организационно оформиться в самостоятельную партию (центральный орган – газета «Знамя труда», численность на июль 1918 г. – 80 тыс. Лидеры М.А. Спиридонова, Б.Д. Камков, М.А. Натансон и др.).

В связи с отказом левых от создания правительственного блока СНК был сформирован из одних большевиков:

– председатель Совета – В.И. Ленин (Ульянов) [1] (47 лет, далее в скобках указан возраст наркомов);

– народный комиссар по внутренним делам – А.И. Рыков (36);

– земледелия – В.П. Милютин (33);

– труда – А.Г. Шляпников (32);

– по делам военным и морским – комитет в составе: В.А Овсеенко (34), Н.В. Крыленко (32), П.Е. Дыбенко (28);

– по делам торговли и промышленности – В.П. Ногин (39);

– народного просвещения – А.В. Луначарский (42);

– финансов – И.И. Скворцов (Степанов) (47);

– по делам иностранным – Л.Д. Бронштейн (Троцкий) (38);

– юстиции – Г.И. Оппоков (Ломов) (29);

– по делам продовольствия – И.А. Теодорович (42);

– почты, телеграфов – Н.П. Авилов (Глебов) (30);

– председатель по делам национальностей – И.В. Джугашвили (Сталин) (38).

Старшим членам Советского правительства было 47 лет (В.И. Ленин, И.И. Скворцов-Степанов), а младшим – П.Е. Дыбенко (28), Г.А. Оппоков (29). Все они уже имели значительный опыт нелегальной и легальной революционной деятельности, многие знали по несколько иностранных языков, имели свои труды и свои подходы к управленческим проблемам. II Всероссийский съезд Советов принял Декрет о мире, который призвал участников первой мировой войны начать переговоры о справедливом, демократическом мире. Был принят и «Декрет 
о земле», который привлек все крестьянство на сторону Советской власти. Эта власть не смогла бы упрочиться без решения коренного вопроса революции – вопроса о земле. При работе над «Декретом о земле» В.И. Ленин использовал эсеровский наказ о «социализации земли», составленный на основании 242 местных крестьянских наказов, и целиком включил его раздел «О земле» в текст декрета. Таким образом, сами крестьяне решили аграрный вопрос. В наказе содержалось требование отмены частной собственности на землю. Согласно Декрету 
о земле помещичьи земли подлежали конфискации без выкупа и передавались в пользование крестьянам, делились по принципу уравнительного землепользования. Декрет о земле стал весомым аргументом к приглашению левых эсеров в большевистское правительство, поскольку включал положение их программы о социализации земли. Переговоры большевиков с левыми эсерами завершились включением 13 декабря 1917 г. 7 левых эсеров в СНК Советской республики
. Так сформировался левый правительственный блок партий, который организационно закреплял союз города и деревни, и советское правительство, расширив свою социальную базу, обосновано именовалось рабоче-крестьян​ским. Левый блок партий облегчил решение следующих задач: обеспечил бескровный роспуск Учредительного собрания, укрепил союз рабочих с крестьянством, укрепил госаппарат левоэсеровской интеллигенцией. Однако в марте 1918 г. левые эсеры разорвали блок с РКП(б), вышли из СНК РСФСР, не признав заключенный большевиками Брестский мир.

Однако вернемся к истории формирования госаппарата. 28 октября 1917 г. Народный комиссариат внутренних дел (НКВД) принял постановление о создании Рабоче-крестьянской милиции. 15 января 1918 г. В.И. Ленин подписал декрет «О рабоче-крестьянской Красной Армии». Первоначально РККА строилась на добровольческих началах. 19 февраля 1918 г. был опубликован декрет об организации Рабоче-крестьянского Красного флота, создан комиссариат по морским делам. Налаживалось управление экономикой. 14 ноября 1917 г. ВЦИК и Совнарком приняли «Положение о рабочем контроле».

На предприятиях создавались органы рабочего контроля (к марту 1918 г. они были созданы на 48 % предприятий страны). Широкие массы рабочих привлекались к контролю и управлению предприятием через профсоюзы и фабзавкомы, которые были наделены государственными функциями и назывались государственными учреждениями. Численность профсоюзов в октябре 1917 г. оценивалась примерно в 2 млн чел., а к началу 1918 г. – возросла почти до 3 млн чел. Рабочий контроль стал переходным народным этапом к фактическому овладению хозяйством. В декабре-январе была осуществлена национализация банков, проводилась и национализация предприятий. В декабре 1917 г. был организован ВСНХ (его возглавили В.В. Осинский (1917 – 1918 гг.), а с апреля 1918 г. А.И. Рыков (1918 – 1938 гг.). Создание ВСНХ Ленин оценивал как «один из крупнейших факторов современного государственного строительства» [2, с.128].

ВСНХ воспринял аппараты упраздненных 15 ноября главных экономических Совета и Комитета при Временном правительстве, Особых Совещаний по обороне и по топливу. В январе 1918 г. в состав ВСНХ на правах комиссий были включены военно-промышленные комитеты. Появившиеся в ВСНХ, по мере национализации, главные (центральные) комитеты (главки) создавались поначалу на базе дореволюционных органов регулирования промышленности. Основная часть их персонала составляли старослужащие [3, с. 122-124]. Всероссийская чрезвычайная комиссия (ВЧК), в Советском государстве 
в 1917–1922 г. была специальным органом по борьбе с контрреволюцией и саботажем. Создана (во главе с Ф.Э. Дзержинским) 7 декабря 1917 г. В 1918 г. были образованы местные органы ВЧК, губернские, уездные (упразднены в январе 1919 г.), транспортные, фронтовые 
и армейские ЧК. В 1922 г. ВЧК была переорганизована в Государственное политическое управление (ГПУ). Реформа ВЧК была организована по инициативе Панина.

Создание ВЧК было вынужденной мерой по отражению натиска многочисленных контрреволюционных сил. В ноябре 1918 г. В.И. Ленин, выступая перед сотрудниками ВЧК, отмечал, что «ЧК осуществляют непосредственно диктатуру пролетариата. Иного пути к освобождению мира, кроме подавления путем насилия эксплуататоров, нет» [4, с.174].

Чрезвычайными полномочиями, которыми была наделена ВЧК, она пользовалась в полной мере, особенно в исключительных случаях, когда складывались наиболее острые, смертельно опасные для Советского государства ситуации и только против непримиримых врагов, открыто или тайно посягающих на его безопасность.

ВЧК работала в тесном контакте с аппаратом ЦК. ВКП(б), ВЧК 
не раз принимала непосредственное участие и в руководстве боевыми операциями на фронтах [5, с. 221], хотя в основном ВЧК решала задачи по выявлению, пресечению и предупреждению тайной подрывной деятельностью внутренней контрреволюции и агентуры иностранных разведок, по подавлению открытых вылазок враждебных Советской власти [6].

Первоначально ВЧК не рассматривалось как постоянное учреждение – «неизменно вставал вопрос о слиянии ВЧК с НКВД» [3, с. 141, 246].

Первоначально у ВЧК не было ни аппарата, ни агентуры, ни права суда и расстрела, ни своей тюрьмы (арестованных помещали 
в «Кресты»), ни собственного бюджета. Однако деятельность ВЧК стремительно развертывалась, уже 11 декабря 1917 г. у нее появилась первая собственная воинская часть. Поскольку II Всероссийский съезд Советов отменил смертную казнь, то первые месяцы после Октября запрет на смертную казнь соблюдался. Численность сотрудников ВЧК (без войсковых частей) ко времени переезда в Москву в марте 1918 г. возросла с 10 до 130 человек, а в августе 1918 г. – 780 [3, с. 141, 246].

13 февраля 1918 г. началось создание губернских ЧК, чекисты получили право внесудебной расправы и начали с 26 февраля расстреливать уголовников. Первый расстрел, который был санкционирован Советской властью – это был расстрел уголовников: авантюристов-бандитов самозваного князя Эболи (он же Грикола, Найди, Маковский, Далматов) и его сообщницы Брит. Они совершили ряд кровавых грабежей, которые проводила под видом обысков от имени Советских органов. 28 февраля были расстреляны бандиты В. Смирнов и И. Заноза (он же гайдамак Строгов). Решения о применении высшей меры принимала коллегия ВЧК [7, с.138-149].

Первые расстрелы за контрреволюционную деятельность имели место в Петрограде 31 мая (расстреляны за государственную измену братья Череп-Спиридовичи – офицеры лейб-гвардии Семеновского полка), а в Новочеркасске 18 февраля по решению большевистского штаба расстреляли атамана генерала А.Н. Назарова, войскового старшину Е.А. Волошинова, а также казаков Усачева, Трутнева, Исаева, Тарарина и подполковника Генерального штаба Рот. В начале апреля 1918 г. в Ростове был расстрелян М.П. Богаевский. 21 июня 1918 г. вновь утвержденный Верховный революционный трибунал при ВЦИК в публичном открытом заседании вынес первый смертный приговор, осудив на расстрел за антисоветскую деятельность бывшего начальника Балтийского флота контр-адмирала А.М. Щасного [8, с. 267-269].

Расстрел на месте и смертная казнь по суду рассматривались большевиками и Советским правительством как исключительные меры, вызванные резкой активизацией враждебной деятельности контрреволюционеров. Широта их применения зависела от политической обстановки в стране. Член коллегии ВЧК М.Я. Лацис указывал, что за первую половину 1918 г. было расстреляно 22 человека
. В дальнейшем же широкая волна заговоров и самый необузданный белый террор потребовали усиления карательных мер по отношению к контрреволюционерам. Применение расстрела в качестве меры борьбы с контрреволюцией изменило характер деятельности Чрезвычайной комиссии, особенно после покушения 30 августа 1918 г. на В.И. Ленина и убийство председателя Петроградского ЧК М.С. Урицкого. С 5 сентября 1918 г. Советская власть объявила красный террор против контрреволюционеров. ВЧК начала применять расстрел в качестве меры борьбы с контрреволюционерами, что изменило характер ее деятельности. Она стала не только органом розыска и дознания, каким по преимуществу являлась раньше, но и превратилась в орган непосредственной расправы с наиболее опасными преступниками, вина которых теперь зачастую заслонялась «классовой принадлежностью». В марте 1918 г. ВЧК имела 7 отделов, в том числе и политических (иногородний – по борьбе с контрреволюцией, со спекуляцией, преступлениями по должности). ВЧК финансировалось из НКВД, но имело место и «самофинансирование» за счет тех сумм, которые попадали в ВЧК при обысках и конфискациях.

Против кого применялась высшая мера – расстрел? В статье «Социалистическое отечество в опасности», опубликованной 22 февраля в газете «Правда» в ответ на попытки германских войск сорвать Брестский мир В.И. Ленин открыто призывал к расстрелу врагов Советской власти. Он перечислил тех, кого необходимо расстреливать 
на месте преступления: неприятельские агенты, спекулянты, громилы, хулиганы, контрреволюционные агитаторы, германские шпионы. Председатель СНК РСФСР указал также на возможный расстрел 
по классовой принадлежности. Говоря о том, что в трудовые батальоны для рытья окопов по линии нового фронта «должны быть включены все работоспособные члены буржуазного общества ... под надзором красногвардейцев: сопротивляющихся расстреливать» [2, с. 358]. И все-таки массового террора ВЧК в феврале – сентябре 1918 г. не допускалось, высшая мера применялась от случая к случаю, чекисты не могли 
не учитывать запрещение II Всероссийским съездом Советов смертной казни. С конца 1918 г. к числу злостных преступников добавились саботажники, убийцы-уголовники, злостные взяточники.

11 июня 1918 г. ЦК РКП(б) признал возможным принять предложение Ф.Э. Дзержинского о расширении списка преступлений, карающихся расстрелом, «на продавцов кокаина, взломщиков общественных лавок, поджигателей, фальшивомонетчиков, шпионов, предателей, должностных преступников [3, с. 278]. ЦК признал возможным их расстрел без суда.

Упрочение Советской власти на большей части территории Российской империи к весне 1918 г. привело к необходимости принятия основного Закона страны – Конституции РСФСР, сложившиеся общественные отношения и фактически сформировавшиеся структуры власти, которые определялись понятием «диктатура пролетариата» (Советы, партия, профсоюзы). Это была первая в истории Конституция, закреплявшая, диктатуру трудящихся. Ее принятию мешал, однако, правовой нигилизм народных масс, во многом вызванный разрушением дореволюционной правовой системы, низким уровнем грамотности 
и правовой культуры населения. Однако страна нуждалась в стабильном законодательстве, в юридическом закреплении.

Конституция РСФСР была принята на V Всероссийском съезде Советов (4 – 10 июля 1918 г.). Первые четыре главы повторяли Декларацию прав трудящегося и эксплуатируемого народа, принятую на III съезде Советов. В 5-ой главе излагались следующие положения: федеративный характер республики; отделение церкви от государства и школы от церкви, свобода слова, мнений, собраний для рабочих; обязанность всех граждан работать в соответствии с принципом «Не трудящийся да не ест»; обязанность всех военнослужащих защищать республику; право гражданства для всех трудящихся, проживающих на территории России; право убежища для иностранцев, преследуемых по политическим и религиозным мотивам, уничтожение всякой дискриминации по расовым или национальным признакам.

Главы с VI по VIII касались организации центральной власти. Высшая власть принадлежала Всероссийскому съезду Советов, который состоял из представителей городских Советов (из расчета один депутат на 25 тыс. избирателей) и губернских Советов (один депутат на 125 тыс. жителей). Всероссийский съезд Советов избрал Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет (ВЦИК) в составе не более 200 членов, который осуществлял всю власть Съезда в промежутках между съездами. ВЦИК назначал Совет Народных Комисаров (Совнарком), в чьи функции входило «общее управление делами Российской Социалистической Федеративной Советской Республики», 
а также издание «декретов, распоряжений, инструкций».

В главе IX были определены функции Всероссийского съезда Советов и ВЦИК, а главы с X по XII были посвящены организации областных, губернских, уездных, волостных съездов Советов и образованию городских и сельских Советов.

В XIII главе определялись избирательные права. Право избирать и быть избранным получали «все добывающие средства к жизни производительным и общественно полезным трудом», солдаты и нетрудоспособные. Однако избирательных прав лишались лица, использующие наемный труд, живущие на проценты с капитала, частные торговцы, монахи и священнослужители, служащие и агенты бывшей полиции.

Такова была первая в истории России Конституция. Она закрепила систему государственного управления, основой которой объявлялись Советы рабочих, крестьянских, красноармейских и казачьих депутатов как форма диктатуры пролетариата. Провозглашались и законодательно закреплялись основы национальной политики, принципы Советской Федерации. О конституции в годы гражданской войны вспоминали редко, но она имела агитационное значение.

Первые месяцы Советской власти мобилизационный чрезвычайный характер государственного управления особенно не проявлялся. Государство начало брать на себя чрезвычайное управление и создавать новые неконституционные организации только в связи с началом в мае 1918 г. гражданской войны (как периода в истории страны май 1918 – ноябрь 1920 гг.).

Гражданская война – это организованная вооруженная борьба внутри народа между классами социальными группами за власть. В советской и современной историографии протяженность гражданской войны рассматривается двояко. 1. Гражданская война как общественно-историческое явление, особо острая форма классовой борьбы имела место с февраля 1917 г. по октябрь 1922 г.: 8 дней гражданской борьбы в февральско-мартовской революции, «ряд столкновений и битв» 
в трех кризисах весны – лета 1917 г., корниловщина, калединщина (октябрь 1917 – февраль 1918 гг.) – вплоть до окончания вооруженной борьбы на Дальнем Востоке в 1922 г. 2. Гражданская война как период в истории Советского государства – с мая 1918 до ноября 1920 гг.: начиная с мятежа Чехословацкого корпуса, слившегося с майскими антисоветскими выступлениями кулачества, высадка десантов интервентов в Мурманске и Владивостоке и конец гражданской войны – разгром армии Врангеля и освобождение 17 ноября 1920 г. Крыма. В это время гражданская война слилась в единое целое с военной интервенцией, которая обрела преимущество в гигантской стране, выступая уже «как главный коренной вопрос советского государства».

К середине 1918 г. Советская страна оказалась в кольце фронтов борьбы Красной Армии с белогвардейцами и интервентами. Власть Советов распространялось только на территории 28 губерний Европейской России. Чтобы продержаться в осажденной стране и победить 
в кратчайшие сроки, большевики создали систему особых чрезвычайных мер антикризисного управления, вошедших в историю под названием «военный коммунизм» (национализация промышленности, банков, замена товарно-денежных отношений прямым распределением, уравнительность потребления, введение трудовой повинности). Сущность военного коммунизма в том, что государство концентрировало 
в своих руках материальные, трудовые и людские ресурсы для наиболее целесообразного использования их в интересах обороны. На основании декрета от 26 июня 1918 г. было национализировано 2500 предприятий (с 1 октября 1919 г.). Они управлялись на основании строгой централизации. Высшим органом управления промышленностью оставался ВСНХ; его структура имела в этот период ярко выраженный военный характер (имелись отделы снабжения и нормирования, финансово-экономический, производственные отделы – горный, металла, текстильный и др.). Оперативное повседневное руководство предприятиями каждой отдельной отрасли было сосредоточено в так называемых главных комитетах – главках (Главнефть, Главсоль и др.). До конца 1913 г. было создано 42 главка. Между главком и предприятием 
в ряде отраслей стояло еще одно звено – трест, управлявший несколькими предприятиями. Такая система централизованного управления получила название «главкизма».

Введение системы главкизма означало, что все предприятия каждой отрасли подчинялись своему главку – отделу ВСНХ. Однако главное не в этом подчинении, а в том, что все экономические, т.е. денежные отношения прекращались, в управлении использовались исключительно административные методы. Рентабельность и себестоимость продукции теперь не имели места. Предприятия бесплатно получали от государства все необходимое для производства, бесплатно отдавали готовую продукцию. Такая система управления не могла остановить разруху, но она смогла изолировать военную промышленность от влияния разрухи. Особое место в политике «военного коммунизма» отводилось продразверстке, по которой крестьяне обязаны были сдавать все излишки своей продукции государству для снабжения армии и рабочего класса. После сдачи продукции крестьяне получали квитанции, дающие право на получение промышленных товаров. Так был налажен натуральный обмен между городом и деревней, он не являлся товарно-денежным, был мерой административно внеэкономического порядка [9, с. 238-242].

Чтобы углубить революцию в деревне и регионах проблемы обороны большевики пошли на создание новой организации, объединяющей сельский пролетариат. Такими чрезвычайными органами власти на селе в Европейской России стали комитеты деревенской бедноты (комбеды). Они были созданы по декрету СНК 11 июня 1918 г. 
Во многих районах стали фактическими параллельными советскими органами власти, а кое-где установились как единовластие. Распределяли помещичьи и кулацкие земли и сельскохозяйственные орудия, изымали хлеб у кулаков, проводили набор в Красную Армию. В конце 1918 – июле 1919 гг. комбеды были распущены с целью усиления власти Советов и ослабления сопротивления левоэсеровской оппозиции, протестовавшей против углубления раскола крестьянства (официально причина роспуска была обозначена так: «они свои задачи выполнили»). Комбеды раскололи деревню, расширили социальную базу РКП(б) на селе за счет беднейшего крестьянства.

Все вопросы мобилизационного развития страны в годы войны решались при участии ЦК партии большевиков, которая стала воюющей партией – организующей и руководящей силой в борьбе с контрреволюцией. Известно, что в современной историографии не раз отмечалась невозможность дальнейшего существования комбедов и роста власти Советов из-за небывалого по своим масштабам создания ревкомов – чрезвычайных органов Советской власти (1918–1920 гг.). Они сосредоточили в своих руках всю полноту гражданской и военной власти: центральные ревкомы – республиканские и краевые, местные – губернские, уездные, волостные и сельские. В 1920–1925 гг. ревкомы подготовили выборы в Советы и передавали власть избранным исполкомам.

Накануне Октября концепция В.И. Ленина была единственной сколько-нибудь разработанной концепцией пролетарской государственности в России. Это объяснялось, по мнению С.В. Леонова, «узостью круга партийных теоретиков необходимого уровня» [3, с. 79, 83, 120 – 121, 125 и др.]. Главное в ленинской теории было в том, что после победы социалистической революции утвердится государство диктатуры пролетариата в форме Советов, где обществом будут управлять трудящиеся, которые справятся с управлением «лучше, чем чиновники» [10, с.143]. Понимание сложности практической реализации своей модели государственности особенно с обострением гражданской войны. В.И. Ленин признавал, «что любой чернорабочий и любая кухарка не способны сейчас же вступить в управление государством» [11], признавая «неготовность пролетариата к гигантским общегосударственным задачам» [10,с.385]. В ноябре 1917 г. В.И. Ленин говорил о необходимости построения социализма посредством развития энергии масс, их борьбы снизу, а с началом гражданской войны веной 1918 г. требовал осуществления социализма сверху, силами государства. Он сделал акцент на необходимости обучения масс управлению, отмечая при этом, что Советы являются организацией не всех трудящихся, а лишь их «авангарда» [2, с.270].

Понимая трудности приобщения масс к управлению, В.И. Ленин проявил недюжинную гибкость, призывая «следовать за жизнью ... предоставить полную свободу творчества народным массам» [2,с.27]. Ставка на массы обеспечивала быструю победу над «эксплуататорами» и поначалу себя оправдывала. Однако трудности, вызванные Брестским миром, началом гражданской войной потребовали от большевиков перераспределения функций от Советов к партии. Новое вынужденное отступление от государства-коммуны произошло весной 1918 г.: было уравнено жалование чиновников с зарплатой среднего квалифицированного рабочего. Начало стремительно расти число государственных служащих (в РСФСР в 1918 г. – 61 млн. человек, тогда как 
в Российской империи при населении 174 млн. на государственной службе находилось 253 тыс. человек). Значительную, а возможно преобладающую часть государственных служащих составляли представители «низов», люди ранее не выполнявшие управленческих функций [3, с.188-189].

С началом гражданской войны возросла роль и ответственность за судьбы страны правящей РКП(б). В современной историографии больше, нежели в советской, уделяется внимание анализу объективных причин установления власти однопартийного государства, признается, что централизация власти и управления усилилась в связи с гражданской войной. VIII съезд РКП(б) (март 1919 г.) открыто поставил вопрос о централизации в партии, ибо, как отмечалось в резолюции съезда, «строжайший централизм и самая суровая дисциплина являются абсолютной необходимостью». Однако причины централизации власти 
в руках одной партии в 1917–1920 гг. по-разному объяснятся в исследованиях. Э. Такер (США), например, считает такую централизацию «естественной реакцией на опасность угрожавшую стране» [12, с.158]. В этом же направлении ведет анализ Л. Холмс (США): «Многие западные историки единодушно отмечают, что создание партийного аппарата и руководство им со стороны государства (бюрократизация партии) произошли во время гражданской войны как естественная реакция 
на абсолютную необходимость. Серьезные трудности момента требовали сильного руководства и быстрых решений сверху. Более того, вызывающая недоумение масса организаций, претендовавших на власть – Совнарком, Всероссийский Центральный исполнительный комитет, различные комиссариаты, ЧК, местные Советы и местные партийные органы – обусловили необходимость вмешательства ЦК в качестве арбитра, а затем и носителя абсолютной власти» [13, с. 44].

Близки к подобным наблюдениям и современные российские ученые. Так, С.В. Леонов отмечает: «Октябрьская революция, как бюрократический переворот, оказался на деле дорогой к диктатуре, к установлению бюрократической системы еще более мощной, чем в царской России. Причины этого парадокса заключались, прежде всего, 
в объективных условиях. Война, хозяйственный кризис, небывалое обострение социальных противоречий, низкий уровень культуры масс, уставших от лишений и жаждавших немедленного решения острейших социально-экономических проблем» [14, с.45]. Несмотря на серьезные усложнения жизни РКП(б) в годы гражданской воны и интервенции, внутрипартийная демократия жила и действовала. Узость политического плюрализма компенсировалась в какой-то мере развитием демократизма внутри самой правящей партии. Ежегодно проходили партийные съезды и конференции, за всю войну состоялось около 400 заседаний ЦК, из них 59 пленумов, 95 политбюро, 222 оргбюро (и бюро) и 19 объединенных двух последних органов. Выборы в ЦК РКП(б) осуществлялись на альтернативной основе: на 19 мест выдвигалось 60 – 65 кандидатур. Проходило свободное обсуждение баллотирующихся. Для сравнения скажем, что за годы Великой Отечественной войны собрался всего один Пленум ЦК ВКП(б) [15, с.96]. В партии была твердая дисциплина, но при этом руководство ее стремилось сохранить главное содержание демократии.

В годы гражданской войны в вооруженных силах Советской республики сложился партийно-политический аппарат: партячейки, военные комиссары (к концу 1919 г. их насчитывалось 5200), политотделы во главе с Политуправлением Реввоенсовета республики. Чрезвычайной формой организационной работы большевистской партии стали партийные мобилизации. К концу гражданской войны в Красной Армии насчитывалось 280 тыс. коммунистов (почти 50 % численности партии), 50 тыс. из них погибли в борьбе с влагами Советской власти.

Для концентрации лучших партийцев в горячих точках, руководства парторганизациями регионов ЦК РКП(б) создавались специальные бюро. Действовало Петроградское бюро, Центральное бюро коммунистических организаций оккупированных областей, Центральное бюро коммунистических организаций народов Востока, Сибирское, Бессарабское, Галицийское, Дальневосточное, Донское, Киргизское (Казахское) бюро ЦК [16, с.86]. Обострение гражданской войны в 1919 г. усилило централизацию в партии и государстве. 25 марта 1919 г. были созданы Политбюро, Оргбюро и Секретариат ЦК РКП(б), которые сконцентрировали 
в своих руках не только управление партией, но и государством.

Партия ликвидировала старую армию (8 млн) и создала 5-мил​лионную Красную Армию (численность на 1920 г.), которая по составу была крестьянско-рабочей (7 % ее составляли крестьяне, 15 % – рабочие, 8 % –служащие и др.), а по духу рабоче-крестьянской. В армию были привлечены военные специалисты (50 тыс. бывших офицеров было мобилизовано, 8 тыс. вступили в армию добровольно)
 60 тысяч командиров Красной Армии были подготовлены на специальных курсах. ЦК РКП(б) и СНК РСФСР охраняли латышские стрелки – самое боеспособное соединение Красной армии (насчитывало 18 тыс. чел., 18% его состава были коммунисты), отличавшиеся высокой надежностью и преданностью.

В 1918 – начале 1919 г. в Красной Армии был сформирован институт комиссаров – ставленников РКП(б) в воинских соединениях (35 тыс. в конце 1918 г.). Это были проводники линии большевиков в армии, контролировали деятельность командиров и военспецов царской армии в особенности.

Прямым проводником политики ЦК РКП(б) по вопросам обороны был Совет рабочей и крестьянской обороны, созданный в 1918 г. 
и реорганизованный весной 1920 г. в Совет труда и обороны (СТО), возглавляемый В.И. Лениным. Это был чрезвычайный неконституционный высший орган Советского государства в 1918–1920 гг., главный военно-хозяйственный и планирующий центр РСФСР в период гражданской войны. В него входили члены от ВЦИК, РВСР, наркоматов путей сообщения и продовольствия, чрезвычайной комиссии по снабжению Красной Армии, газета «Правда» именовала его «чрезвычайной военной рабоче-крестьянской диктатурой». Он взял на себя часть функций совнаркома.

Функции высшей военной власти выполнял Революционный военный совет Республик (РВСР, с 28 августа 1923 г. – Реввоенсовет СССР), неконституционный, чрезвычайный, коллегиальный орган высшей военной власти в 1918 – 1934 гг. имел в подчинении все военные организации РСФСР. Руководил строительством Советских Вооруженных Сил. Председателем РВС являлся Л.Д. Троцкий. В 1918 – 1921 гг. создавались реввоенсоветы на фронтах, в армиях, на флоте 
и флотилиях. В состав этих высших коллегиальных органов военной власти и политического руководства входили командующий и 2–4 члена РВС из партийных деятелей (всего более 20 человек). В состав РВСР входили видные партийные и военные деятели. Среди них С.И. Гусев, П.А. Кобзев, Н.И. Подвойский, А.И. Рыков. РВСР осуществлял свою многогранную деятельность через реввоенсоветы крупных соединений и объединений Красной Армии. По положению ВЦИК о РВСР в распоряжении последнего предоставлялись «все силы и средства народа», все его распоряжения подлежали немедленному исполнению всеми советскими учреждениями [17]. Огромную помощь РВСР оказывали Чрезвычайная комиссия по производству предметов военного снаряжения при ВСНК (возглавлял Л.Б. Красин).

Подытожим. Освобождением в ноябре 1920 г. Крыма от белогвардейцев и интервентов завершилась гражданская война, и начался новый период восстановления народного хозяйства, новой экономической политики. Сложившиеся в годы гражданской войны военно-политический союз республик обеспечил победу Советской власти 
на огромной территории бывшей царской империи, позволил сформировать в 1923 г. СССР, что стало важной вехой в социальном прогрессе народов. Однако гражданская война вплоть до 1922 г. очагово продолжалась, например на Дальнем Востоке, поэтому ВЧК, которая была распущена только в 1922 г., оставалась для СНК орудием осуществления диктатуры пролетариата и продолжала энергично подавлять контрреволюцию (расстрел летом 1921 г. многих участников Кронштадского мятежа, 9 церковников, высылка за границу около 200 видных деятелей отечественной культуры и др.). Осуществлялась по– прежнему руководящая роль коммунистической партии в управлении страной (в апреле 1927 г. а РКП(б) был учрежден пост Генерального секретаря, который занял И.В. Сталин).

Мобилизационный тип управления Россией 1918–1920 гг. был системой чрезвычайных институтов власти, о которых даже нет упоминания в Конституции. Эта система возглавлялась Коммунистической партией, которая, по сути дела, уже в 1918–1920 гг. начала превращаться в государственную структуру. В этой мобилизационной системе чрезвычайных организаций действовали Совет труда и обороны – главный военно-хозяйственный и планирующий центр РСФСР 
в период гражданской войны (он действовал одновременно с СНК РСФСР): Реввоенсовет РСФСР – высшая военная власть Красной Армии, ВЧК, комбеды, ревкомы, ревтрибуналы и др. Сложилась четкая управленческая структура и в коммунистической партии является высшим органом управления в стране (хотя о ней также не было упомянуто в Конституции) – ЦК РКП(б), Политбюро, Оргбюро, Секретариат, губернские, районные комитеты, городские и сельские партийные организации и группы, региональные объединения партии, комиссары военных подразделений. РКП(б) выступала связующим звеном мобилизационной системы управления, управляла и через такие общественные массовые организации, как профсоюзы и комсомол, вырабатывала государственную идеологию.

В современной историографии не раз давалась характеристика важнейших черт мобилизационного типа управления [18, с.40] . Их во многом можно отнести к периоды гражданской войны в России:

1. Быстрота реакции системы на условия, угрожающие ее существованию. Именно при создании новых институтов этой системы В.И. Ленин, как правило, требовал их энергичных и быстрых действий.

2. Четкое целеполагание, определяющее необходимость и пути ликвидации (часто любой ценой) угрозы режиму как внутри страны, так и вне ее.

3. Важным признаком мобилизационного управления и развития страны была высокоцентрализованная система управления носящего «механистический» характер. Это была нормативистская программно-целевая модель управления, поскольку будущее состояние системы контролировалась в качестве желаемого устройства. Государство при такой «жесткой» системе управления, полно реализовало монополию принудительной власти.

В конце ХХ – начале XXI вв. Россия вновь в кризис создается принципиально новое государство, для части соотечественников применяется расстрел на месте (террористы), нет-нет да вспыхивает пламя гражданской войны. Выход из кризиса 1917–1920 гг. «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» намечает пути предотвращения гражданской войны и выхода из кризиса с учетом исторического опыта катаклизмов 1917–1920 гг. в России, который с высоты 90-летия событий вряд ли можно игнорировать.
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Актуальные проблемы взаимодействия 
научной элиты и политической власти 
(на материалах истории науки России и США)
 

В статье анализируется значение и роль научной элиты в науке, рассматривается терминология понятия, а также методологические подходы к его классификации.
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В начале Второй мировой войны в американской научной элите лидировали ученые, чей опыт, профессиональная квалификация и философия управления были сформированы в организационном и культурном контексте корпоративной науки. Джеветт, Лоренс, Конант и Карл Комптон доказали лидерам американского бизнеса и национальной политической элите, что они могут быть их ценными партнерами. Буш, Конант, Артур Комптон и Роберт Оппенгеймер защищали позицию 
о необходимости сотрудничества с властью в качестве равных партнеров, но они сталкивались со Сцилардом и Фрэнком, поскольку они бросали вызов понятию податливого сотрудничества с политическими и военными элитами. Диссиденты от науки были и диссидентами в политике, так как сотрудничали на идеологической основе с резидентами советской разведки. Это было смелое решение великих ученых, так как, несмотря на союзнические отношения в годы войны СССР и США, 
в случае разглашения они выглядели бы как примитивные шпионы и предатели. Внутренняя амбивалентность этой части научной элиты обусловила развитие скрытой тенденции сотрудничества с СССР.

Впервые новое взаимодействие политической и научной элит рельефно проявило себя при создании «Манхэттенского проекта». Установился стиль руководства наукой, в котором реализовался подход на основе иерархии и прагматизма, с ясными целями и ясной политикой власти, с организацией научно-исследовательских работ только 
с разрешения самых высоких властей. Военная элита испытывала недостаток научного и технологического знания, чтобы осознать, какие типы оружия будут полезны в военное время. Но и для ученых, чтобы дать заключение, необходимо находиться там, где происходит военное действие. Возникла идея создания «научного корпуса» как «профессиональное товарищество между офицерами вооруженных сил и гражданскими учеными».

В послевоенные годы появилось более агрессивное и милитаризованное представление о роли науки в политической сфере. Создание в СССР атомной бомбы, война в Корее, и споры вокруг создания 
и применения водородной бомбы обеспечили условия, которые привели к сокращению влияния лидеров военного времени. 

Усиление политической элиты прослеживалось по нарастающей 
в учреждениях государственной науки в 1940-х – 1950-х годах. Но Буш, Конант и Лилиенталь и другие представители американской научной элиты работали в системе управления наукой, выравнивая и приспосабливая интересы государства к концепции воли общества, ученых 
и т.д. Подходы и концепции этих деятелей исключали радикальные политические позиции, что обуславливало их политическую сдержанность и нежелание участвовать в конфликте лидеров государственной науки в военное время. Но надо отметить, что большинство ученых поддержали милитаристический курс холодной войны. Идеи Буша 
и Конанта о научно-управляемом процветании бесклассовой меритократии на практике помогли нормализовать научный милитаризм, связывая старые цели гармоничного процветания и бесклассовой меритократии с экспансивным, милитаризованным государством. Но, тем 
не менее, в США сформировалась в довоенный и военный период партнерская, хотя и неравноправная модель взаимоотношения научной и политической элит, что объективно детерминировалось либерально-демократической политической системой. 

В России к началу XX века также сформировался особый социальный слой, состоящий из представителей университетской и академической науки. Его характерными чертами были профессионализм 
и высокая степень социально-политической активности, направленной на реализацию конкретных научных интересов, а также резко выраженная корпоративность. В его рамках проходил процесс становления российской научной элиты в современном понимании этого термина. Для нее был характерен ряд особенностей, в частности тот факт, что политически активную часть научной элиты на протяжении 1900 – 1917 годов составили историки, географы, экономисты, специалисты по статистике, психологи и философы. Несмотря на различие политических и идеологических интересов внутри данного слоя, у его ведущих представителей доминировали либеральные ценностные установки и государственнический подход к большинству политических проблем России. Главными центрами, где теоретические основы выработки долговременных внешнеполитических доктрин оказались предметом специального рассмотрения, в силу объективных и субъективных условий стали университетско-академические сообщества развитых стран. В это время начинает осуществляться взаимодействие между учеными-профессионалами и политическими структурами. Подчиняясь бюрократизированной политической власти самодержавия, российская научная элита обладала определенными правами и элементами самоуправления. Февральская буржуазно-демократическая революция создала условия для процесса включения ученых в новые властные структуры, однако научная элита, не имевшая административно-управ​ленческого опыта, проявила неумение вести политическую борьбу в революционных условиях. Ученые по-прежнему испытывали зависимость 
в прикладных исследованиях от государственных капиталовложений, которые правительство не могло обеспечить в условиях военного, экономического и политического кризиса.
После свершения Октябрьской революции лейтмотивом научной политики нового правительства стала мобилизация науки как составной части политики строительства социализма, удержания политической власти, для чего требовалось, в том числе, преодоление саботажа части научной элиты. Новую власть полностью поддержали Д.Н. Анучин, А.Н. Бах, В.П. Вологодин, И.М. Губкин, Н.Е. Жуковский, Р.Э. Класксон, П.П. Лазарев, С.Ф. Ольденбург, В.А. Стеклов, К.А. Тимирязев, В.Н. Тонков и др. Но в целом отношение к революции было в научной среде было негативным. Ученые-академики заявили, что «темные, невежественные массы поддались обманчивому соблазну легкомысленных и преступных обещаний, и Россия стала на путь гибели», но «работающие в Российской Академии наук... невзирая ни на что... работали, продолжают работать и будут работать для Родины и науки». 

В 1917 – 1920 гг. в работах В.И. Ленина, Н.И. Бухарина, Л.Д. Троцкого, А.В. Луначарского, Э.С. Енчмена и других деятелей РКП(б) разрабатывались концептуальные основы воздействия советской власти на элиту и научное сообщество в целом. Представители большевистской элиты, принадлежавшие к интеллигенции по происхождению и роду деятельности, тяготели в известной степени к научному анализу действительности, естественно в русле социально-классовой парадигмы. Наряду 
с привлечением научных специалистов, одновременно была осуществлена административная высылка 1922 г. «на философском пароходе» виднейших представителей старой научной гуманитарной элиты, которые в своей деятельности могли транслировать немарксистские ценности. Однако в целом в этот период сложился временный компромисс власти и научного сообщества, который проявился в разрешении деятельности Академии наук на основании дореволюционного устава, урегулировании отношений с профессурой, в расширении сети научных обществ. Старая научная элита непосредственно участвовала 
в развитии кооперации, в подъеме промышленности и культуры, сохраняла контакты с зарубежными коллегами. Сложилась новая система организации науки, куда помимо Академии наук входили государственные исследовательские институты, партийные и советские учебные заведения. Произошедшая политическая переориентация научной элиты в пользу Советской власти определялась тем, что научная элита воспринимала всякую власть как независящее от них условие жизнедеятельности. Ученые не могли и не хотели вести политическую борьбу, ибо это была не их функция. Научная элита не могла не видеть последствия эскалации гражданской войны, в том числе уничтожение научных ценностей и производительных сил. Поэтому сотрудничество 
с Советской властью, продолжение профессиональной научной и просветительской деятельности было жизненно необходимо, чтобы не допустить прерывания научных и образовательных традиций.

В ходе осуществления политики нэпа усилилось взаимодействие дореволюционной и новой советской научных элит. Большое значение имела практическая деятельность комиссий по улучшению быта ученых и другие проявления влияния государственной научной политики на российскую научную элиту. В условиях политизации всех сторон жизни советского общества и усиливавшегося партийного влияния на государство прямое взаимодействие с правительством получало продуктивное развитие только после одобрения со стороны руководящих органов правящей партии и, прежде всего Политбюро ЦК ВКП(б). Осознанию высокого авторитета российской научной элиты в мире и значения ее в хозяйственном и культурном строительстве в стране способствовала подготовка проведения в 1925 г. 200-летнего юбилея Академии. 

Но в конце 1920-х – начале 30-х годов ученые, профессура вузов и специалисты стали для правящей партии объектами не только для идейно-политического и морально-психологического давления, но политико-уголовного преследования в качестве «вредителей». Данные о политических настроениях профессорско-преподавательского корпуса регулярно докладывались органами ОГПУ партийному руководству. В целях идейно-политического подчинения научных кадров были осуществлены репрессии старой научной элиты в рамках «Академического дела». 

Перевод Академии наук в Москву, слияние ее с Комакадемией, выход «Краткого курса истории ВКП(б)», избрание в состав академиков А.Я. Вышинского, М.Б. Митина, Т.Д.Лысенко и других исполнителей воли Сталина завершили разгром многих направлений научного знания, которыми была так сильна российская академическая наука. Дела ученых-невозвращенцев В.Н. Ипатьева и А.Е. Чичибабина рассматривались на уровне Политбюро ЦК ВКП(Б). Партийная верхушка регулировала выборы в Академию, указывала на необходимость исключения из академии тех или иных «провинившихся» и санкционировал аресты. Партийные органы сами занимались подготовкой и проведением в СССР таких международных форумов, как Международная конференция, посвященная 100-летию со дня рождения Д.И. Менделеева, XV Международный физиологический конгресс, XVII Международный геологический конгресс. После назначения Сталина председателем СНК СССР в 1941 г. основные решения по развитию науки проходили через правительство, а не через Политбюро. 

«Обновленная» научная элита, институциализированная Академией наук, была теперь признана "целесообразной и полезной". Она 
в принципе доказала это политической элите, приняв предложенные условия игры и развернув выполнение социального заказа в науке. Даже недовольные властью академики Каблуков, Зелинский, Обручев, Виноградов, Чаплыгин, Крылов согласились на эти условия. В жизни страны значение работы Академии в эпоху огромного брожения так велико, что сохранение этого научного центра позволяет согласиться 
с политикой власти – так формулировали свою позицию лидеры научной элиты В.Г.Вернадский, П.Л.Капица. Именно патриотизм ученых закономерно привел их к приятию государственного строительства большевиков. Однако некоторые ученые (Грум-Гржимайло, Л.Д.Ландау и др.) выступали против сталинизма. 
После Великой Отечественной войны политическое руководство научной деятельностью осуществляли отдел науки и высших учебных заведений ЦК во главе и Первое Главное управление Совета министров СССР. В Политбюро остались все вопросы, связанные с назначением руководства Академии наук, академическими выборами 
и международными научными связями. Ученые, причастные к ракетно-ядерному и в целом ко всему военно-промышленному комплексу, были сосредоточены в закрытых городах и институтах на основе привилегированного спецобслуживания. Научная элита стала отдельной составной частью новой номенклатуры с приданными привилегиями. 
В то же время в ходе развертывания холодной войны и борьбы против космополитизма в науке позиции научной элиты вновь значительно ухудшились. Созданный ученый секретариат Президиума АН СССР сократил демократические права ученых и подверг многих из них разносной политизированной критике по целому ряду философских, сельскохозяйственных, экономических, лингвистических и иных вопросов. 

Вплоть до смерти Сталина в 1953 г. советские руководители вполне искренне ожидали повторения Великого кризиса 1929 – 1933 гг., способного подорвать силы «исторически обреченного» капитализма, став в значительной степени заложником собственной пропаганды. Развернутая кампания борьбы за утверждение патриотизма и осуждение космополитизма привела к резкой переориентации международных научных связей. Безудержное утверждение секретности и охрана государственной тайны привели к тому, что практически всем ученым было запрещено делиться как с западными коллегами, так и с учеными стран народной демократии какими бы то ни было сведениями о ведущихся 
в СССР исследованиях. Выезжающие за рубеж могли информировать своих иностранных коллег только о том, что уже опубликовано в открытой печати. Это, естественно, резко снизило интерес к ведущимся исследованиям и обострило шпиономанию с обеих сторон. Новые документы показывают, что научные дискуссии в конце 40-х – начале 50-х годов были не столько противоборством различных группировок ученых, сколько целенаправленными акциями, проводившимися по инициативе и под контролем центрального органа партии. В ряде отраслей науки наблюдалось засилье примитивного догматизма, связанное с наследием сталинизма, но с другой стороны правящая партия и правительство, прежде всего политическая элита, нуждались в обосновании политического курса, в реальных политических прогнозах. Первая тенденция проявилась в преследовании генетики, кульминацией чего стала сессия ВАСХНИЛ 1948 г. и торжество лжеученого Т. Лысенко, в уничтожении Еврейского антифашистского комитета, в состав которого входили представители научной элиты, в разоблачении «антипавловской» школы в физиологии, борьба против «ингодистов-паулигистов», в пропаганде теории Бутлерова (Мичурина в химии), в деле создателей антиракового препарата «КР» и в изобретении «судов чести» над учеными. 

С.Э. Шноль обратил внимание на то, что внутри российской научной элиты не всегда присутствовали высокие этические принципы во взаимоотношениях разных поколений и разного общественного положения ученых. Этическая ущербность, зависть и клевета, использование аморальных способов научной борьбы всегда имели место в научном сообществе, но в условиях тоталитаризма, поощрявшего доносительство на инакомыслящих, это качество части научной элиты расцвело. Административно-командная система и сталинский режим были априори предрасположены к поддержке конъюнктурщиков от науки, предлагавших использовать теорию классовой борьбы в науке и обещавших вырастить новый супервысокоурожайный сорт пшеницы, которая сразу решит зерновую проблему в СССР и т.п.

К концу сороковых годов сложился технократический симбиоз между властью и верхами советской научной элиты. Партийно-госу​дарственная власть предоставила ученым, включая Л.Ланаду, право заниматься конкретными исследованиями по своей методике при условии реализации научных интересов в контексте правительственных планов 
и внешней преданности политическому режиму. Автономность научного сообщества была полностью ликвидирована, а научная элита превратилась в бюрократизированную группу государственных ученых. Однако нельзя однозначно утверждать, что в СССР научная политика имела репрессивный характер. С одной стороны, репрессирование части научной элиты представляло собой в 1930-е годы значимый фрагмент тоталитарной административно-командной системы. С другой стороны, система финансировала научные исследования, поддерживала часть научной элиты, демонстрировавшую полную лояльность. В итоге осуществлялось такое взаимодействия власти и науки, определяющей чертой которого является формирование политики государственного сцинтеизма. Его основными признаками были ориентация на форсированную модернизацию, создание ракетно-ядерного комплекса; этатизация системы организации науки; прагматическое отношение к научной элите и рекрутирование научных кадров из базовых социальных слоев общества; поощрение лояльной и репрессирование нелояльной части деятелей науки: экстенсивный рост сети научных организаций; систематическая политизация общественных наук, традиционно обеспечивающих легитимацию власти, детерминация деятельности научной элиты государственными задачами. Это свидетельствовало о формировании этатистско-патерналистской модели взаимодействия научной и политической элит, что детерминировалось функционированием тоталитарной административно-командной системы управления. 
К концу 1940-х – начала 1950-х гг., милитаризованная наука военных лет, осуществляемая в рамках идеологической структуры корпоративной науки и объявленная институционной структурой государственной науки, формировала основы новой парадигмы научного милитаризма. Сторонники этого нового подхода настаивали, чтобы милитаризм или национальная безопасность были главным ориентиром американской политической и научной элиты. Апологетом научного милитаризма стал Эдвард Теллер. Своей пропагандой эффективности термоядерного оружия он добился переориентировки американской политики в связи с возможностью применения массового ядерного оружия. У Э. Теллера произошел знаменитый конфликт с Р. Оппенгеймером, который отказался поддержать его по вопросу срочного создания водородной бомбы и дальнейшего усовершенствования атомной бомбы. К 1950 г., Р. Оппенгеймер проделал длинный путь от шутки над Конантом в 1945 г. относительно «сбрасывания бомб к 1 Мая» 
к борьбе против самой бомбы. Он полагал, что тактическое ядерное оружие с менее разрушительной мощностью могло бы обеспечить более реалистическое и, таким образом, более эффективное средство устрашения против любой потенциальной советской агрессии. В 1954 г. 
за выступление против создания водородной бомбы и за использование атомной энергии лишь в мирных целях он был снят со всех постов, связанных с проведением секретных работ, и обвинен в «нелояльности». «Дело Оппенгеймера» породило острые дискуссии в американской научной элите. Одни ученые, такие как Тейлор, гневно обвиняли его в предательстве интересов США, другие с удовлетворением восприняли в качестве реабилитации присуждение Оппенгеймеру в 1963 г. премии Э. Ферми, учрежденной Комиссией по атомной энергии США, в знак признания его выдающегося вклада в теоретическую физику, 
а также за научное и административное руководство работами по созданию атомной бомбы и за активную деятельность в области применения атомной энергии в мирных целях.

Научная элита, в которой функционировали Буш, Конант и Оппенгеймер в середине 1950-х годов, была в целом охвачена милитаристской философией быстрого увеличения оружия и антикоммунизма. 
В начале 1950-х гг. эти умеренно настроенные «государственные» американские ученые продолжили попытки продвигать свои гуманистические взгляды изнутри научного сообщества. Под их влиянием многие американские ученые начали понимать, что здоровое общество не может заниматься исключительно накоплением военной мощи и осуществлением военных требований через гражданские научные учреждения. 
Президент Д.Эйзенхауэр воспринял комплекс идей научного милитаризма, несмотря на свое беспокойство, относительно гонки вооружений. Он стремился стать одним из балансов между экономической и военной силами. Оппенгеймер, Буш и Конант и в целом научная элита не смогли эффективно выступить против всей системы научного милитаризма. Но в то же время Конант показал личную храбрость 
в даче показаний по делу Оппенгеймера, несмотря на политические угрозы госсекретаря Джона Фостера Даллеса. История взаимодействия научной и политической элиты в США в 1950-х годах показывает, что имелись самые разнообразные факторы, которые играли важную роль в формировании научной политики: идеология, национальные интересы, конкурирующие научные субэлиты и личные взаимоотношения ученых и политиков. 

В 1954 г. Эйзенхауэр осуществлял контроль над военным академическим индустриальным комплексом, который значительно расширился. Эйзенхауэр обратился к другим ученым, которые не разделяли фанатизма Страусса и начал запоздало контролировать гонку вооружения и всю политику научного милитаризма. Во время второго президентского срока Эйзенхауэр показал признаки разочарования в возрастающем милитаризме научной политики. Страусс, Теллер и Лоренс считали, что нужно сохранить за Соединенными Штатами лидирующее положение в ядерной гонке против СССР. Тайна и отсутствие инакомыслия также считались необходимыми, чтобы позволить этому техническому процессу продолжаться беспрепятственно.

В 1960 г. концепции корпоративных и государственных ученых были решающим аспектом в идеологии управления Америкой, но ученые все еще не являлись центральными фигурами в государстве. Такие ученые, как Генри Таун, Фрэнк Джеветт и Ванневер Буш хотели использовать культурную, интеллектуальную и экономическую власть науки в достижении определенных политических целей. 

Успехи Советского Союза в освоении космоса и в создании водородной супербомбы были восприняты в США не просто как поражение на одном конкретном направлении научно-технического прогресса, а как отставание по всему фронту в области образования и науки. Американцы отреагировали решительно и быстро выделением крупных финансовых ресурсов на улучшение деятельности всей "цепочки" – от средних школ до университетов и государственных научных центров. На исследовательские учреждения США пролился в буквальном смысле слова "золотой дождь". В этой обстановке лидерами сообщества ученых США вновь была возрождена идея об учреждении должности специального помощника президента по науке и технике 
и переводе научно-консультативного комитета из управления оборонной мобилизации непосредственно в ведение президента.

Спустя два десятилетия после второй мировой войны США становятся научно-техническим лидером в мире. Однако настороженность в отношениях между Белым домом и научной элитой, имевшая место при президентах Д. Эйзенхауэре и Дж. Кеннеди, в годы правления 
Л. Джонсона переросла в напряженность. В соответствии с распоряжением президента о равномерном географическом распределении ассигнований на научные исследования, ННФ (Национальный научный фонд) разработал программу развития науки, нацеленную на создание «ведущих научных центров» во второстепенных университетах. К реализации президентской директивы подключилось и министерство обороны, которое с 1967 г. начало осуществлять программу субсидирования научных исследований по военной тематике в университетах, не обремененных его контрактами. Реформы администрации Р. Никсона привели к резкому изменению сложившихся в послевоенный период традиционных взаимоотношений между сообществом ученых и государственной властью США. Трения между учеными и президентской властью, постоянная реорганизация научно-консультативного аппарата президента отражали стремление исполнительной власти взять под полный контроль научные исследования в стране. 

Президент Дж. Форд, придя к власти, решил возродить научно-консультативную службу в Белом доме, оформив ее законодательно. Несмотря на сохранившееся противостояние между учеными и политиками по вопросам финансирования фундаментальных исследований, четко определилась тенденция ускоренного формирования системы государственной поддержки научно-технической деятельности в стране. Тот факт, что США занимают в настоящее время лидирующее место в мире по большинству направлений развития современной науки и техники, свидетельствует о достаточно высокой эффективности сложившейся системы взаимодействия государственных органов со сферой науки и техники. Крупные университетские исследователи также занялись политикой, например такие колоритные фигуры, как Генри Киссинджер, Збигнев Бжезинский и Кондолиза Райс. Академическое прошлое и принадлежность к научной элите не помешала этим ее видным представителям превратиться в ярых защитников идеологии «мира по-американски». Современный политический процесс не возможен без мощной интеллектуальной составляющей. Агентами этого процесса политологи считают “интеллектуалов действия”, то есть таких экспертов, которые желают конвертировать свои научные знания в политическое влияние. Взаимодействие научной элиты с политической властью в США сохраняет свою противоречивость и по настоящий день. 62 известных ученых США, включая 12 Нобелевских лауреатов, осудили администрацию Буша за "искажение и подавление научного знания для политических целей". В целом, после окончания холодной войны партнерская модель взаимоотношения научной и политической элиты США стала более устойчивой и сбалансированной.

В России также шел процесс возрастания влияния научных элит на внешнюю политику и внутриполитический процесс. Хотя в новый этап научно-технической революции СССР вступил с очевидным запозданием, ученые обеспечили реальный прорыв в ядерной энергетике 
и космосе, в создании первых спутников, ЭВМ, АЭС, АСУ, но уступили в области телевидения, внедрения транзисторов, компьютеров, радаров, полимеров, лазеров, станков с ЧПУ, роботов. Первоначально СССР продемонстрировал определенную восприимчивость к достижениям НТП, так как сыграла свою мобилизующую роль система централизованного управления экономикой. В конце 1950-х – начале 1960-х были предприняты усилия по созданию научных центров, подготовке научных кадров, укреплению связей науки и производства. В стране были созданы знаменитые наукограды, где трудились тысячи ученых 
в интересах обороны и науки. Академики Н. Семенов, П. Черенков, 
И. Франк, И. Тамм, Л. Ландау, Н. Басов, А. Прохоров, С.П. Королев, И.В. Курчатов, Ю.Б. Харитон, Я.Зельдович, А. Александров, А.Е. Арбузов, Е.М. Лифшиц, В.И. Векслер, Д.В. Ефремов, Д.И. Блохинцев, 
В.В. П.Джелепов, М.Г. Мещеряков. Б.М. Понтекорво, М. Келдыш, 
В.С. Кулебякин, Н.Н. Боголюбов, Н.М. Крылов, А.Н. Туполев, С.В. Ильюшин, О.К. Антонов и другие составляли научную элиту СССР, имевшую высокий официальный социально-политический статус. По мере исчерпания потенциала административно-командных отношений началось торможение освоения достижений НТП. Приоритетное развитие получали оборонные отрасли, достижения НТП слабо внедрялись 
в массовое производство товаров народного потребления. Механизм управления НТП основывался не на экономических стимулах, а на партийно-политическом влиянии и принял «застойную» форму по мере нарастания кризиса самой правящей партии. Научная элита СССР по-прежнему находилась в самой прямой и непосредственной зависимости от государства, причем не только материальной, но и моральной. Если ученые США широко ставили вопросы о перспективах, границах и рамках сотрудничества с государством, пределах развития государственной науки, то в СССР такой практики реально не было. 
В СССР, как и в США, сложился военно-промышленный комплекс, в котором научная элита играла значительную роль. Специальные комитеты во главе с Берия и Маленковым направляли деятельность науки и индустрии в деле создания ракетно-ядерного вооружения. Спецкомитеты превращали рекомендации ученых в директивные постановления фактически чрезвычайных органов, подлежавшие немедленному исполнению. В последующем спецкомитеты были преобразованы в министерства среднего машиностроения и другие гражданские ведомства, которые находились в ведении знаменитой военно-промышленной комиссии. Академик Б.Е. Черток писал, что в результате такого союза ученых и администраторов возникла неподвластная капризам партийно-государственного управления всесильная технократия. Часть ученых атомщиков, опасаясь, что руководство США может воспользоваться своим преимуществом в обладании ядерным оружием и начать губительную для всего человечества войну, передала секретные материалы о разработках ядерного оружия СССР. Отстаивая свои идеалы, Нильс Бор, Роберт Оппенгеймер сыграли роль ученых-диссидентов, похожую на роль академика А.Д. Сахарова в 1960-х гг. когда он выступил против создания термоядерного оружия, а затем 
и как противник советской системы. Причем, когда в годы холодной войны разведка СССР попыталась возобновить контакты с учеными, они отказались от них, заявив, что в новых условиях такое сотрудничество означает примитивный шпионаж.

В отличие от американцев И.В. Курчатов был членом советской научной и политической элиты одновременно, напоминая Э. Теллера 
в США. Вокруг ракетно-ядерного проекта сформировались закрытые, безусловно, элитарные в научном и материальном плане группы ученых. Достаточно сказать, что все участники атомной программы имели спецоклады, госдачи, право поступления детей в вузы без экзаменов 
и другие привилегии. Ученые существовали в атмосфере полной секретности и только в 1956 г. впервые на ХХ съезде КПСС был представлен в качества руководителя создания советской атомной программы сам И.В. Курчатов. Внутри своих наукоградов ученые пользовались относительной свободой, поскольку их никто не мог заменить. В 1960-е гг. научная элита была достаточно дифференцирована на тех ученых, кто обслуживал власть, сохраняя критическую дистанцию, 
и отстраненных от государственных интересов. Конфликт между двумя сегментами научной элиты выражался в острой полемике по вопросам, которые внешне не имели отношения к власти, например по вопросам эстетики, искренности в литературе и т.д. Исключением была деятельность академика, одного из создателей водородной бомбы А.Д. Сахарова, который в виду несогласия с политикой испытаний ядерного оружия со стороны СССР решительно вышел за пределы гонки вооружений и занялся критикой всей политической системы, став лидером демократической оппозиции. В главе подчеркивается тот факт, что научная элита реально функционировала в СССР и давала определенное приращение знаний, даже в общественных науках. Сосредоточенные 
в системе Академии СССР различные институты информировали руководителей «директивных органов» о новейших тенденциях в мировой экономике и международных отношениях, осуществляли анализ 
и прогнозирование этих тенденций. Исследования были направлены 
на оказание практической помощи в решении конкретных задач, стоящих перед советской экономикой. Осуществлялось сопоставление двух моделей экономического развития – экстенсивного, характерного для СССР, и интенсивного, присущего наиболее развитым странам Запада, пути и средства скорейшего освоения последних достижений НТР; давались рекомендации по обеспечению эффективности советской экономики, обоснованные попытки добиться пересмотра утвердившегося со времен первых пятилеток порядка планирования, при котором развитие тяжелой промышленности всегда обеспечивалось в ущерб легкой промышленности и сферы услуг. Политологи таких институтов, как ИМЭМО, ИСПАН, МКРД, сыграли определяющую роль в переосмыслении негативного «отношения к социал-демократии, с руководством ряда стран запада, что позволило перейти к политике разрядки. Реальное воздействие на процесс принятия политических решений было меньшим, чем хотелось бы ученым, так как окостеневшая партийно-советская бюрократическая система оказалась неспособна к модернизации, прежде всего в сфере экономики. Ученые даже предсказали будущий системный кризис советской системы задолго до первых признаков перестройки. 
В числе ведущих экспертов, фактически вовлеченных в политическую элиту, были такие академики, как Е.С. Варга, И.А. Трахтенберг, Л.Н. Иванов, А.А. Арзуманян, Н.Н. Иноземцев, Г.А. Арбатов, Е.М. Примаков, А.Н. Яковлев, А.Г. Милейковский, ВА. Мартынов, 
Н А. Симония, P.M. Энтов, В.А. Виноградов, И.Д. Иванов. По мнению академика Е.М. Примакова, в системе АН СССР проявлялось «внутрисистемное диссидентство». В отличие от «внесистемных» диссидентов-антикоммунистов, в принципе отвергавших существовавший в СССР режим, такие системные диссиденты искренне надеялись на возможность модернизации и «очеловечивания» существующего строя путем конвергенции – соединения воедино лучшего из того, что было присуще двум системам – социализму и капитализму. 

Более восприимчивым к новым идеям оказалось горбачевское руководство. Научная элита создавала механизмы формирования корпоративных сообществ, обеспечивала консолидацию и кооперативный эффект сложения сил. На новом этапе интеллектуальная элита стала представлять собой, правда временно, некий своеобразный целостный структурированный организм, распространяя настроения социально-либерального толка, активно поддерживая новые общественно-полити​ческие движения. Она стала выступать против подчинения политической элите в любой форме. П.Л. Капица, Ю.Н. Афанасьев, А. Гродзинский и другие писали, что научная элита должна быть вне политики, тем более партии-государства, так как в основе творчества находится инакомыслие. Поэтому надо изолировать науку от влияния государственного аппарата. 

Экономические реформы новой власти поставили науку в тяжелейшее положение. Ученые-ректора ведущих вузов страны, в частности В.А. Садовничий, В.В. Белокуров, В.И. Жуков, В.Г. Сушков, Е.В. Шишкин, В.Е. Шукшунов, А.А. Овсянников, стремились минимизировать последствия непродуманных реформ. На современном этапе по научной эффективности Россия вышла за пределы семерки ведущих стран мира, что не соответствует ее политическим притязаниям. По показателю цитируемости ученые России занимают только 17-е место. В результате «утечки умов» на запад Россия постепенно теряет научную элиту, которая должна возглавлять и формировать научное сообщество в целом. В российской научной элите происходит «внутривидовая борьба» или конкуренция за спонсоров, за внимание прессы, за доступ к политической власти, распределяющей материальные ресурсы для науки, за сохранение Академии наук и фундаментальной науки. 

На современном этапе наблюдается дистанцирование ученых 
от общественно-политических процессов, что характеризует состояние современной российской науки и ее взаимоотношения с властью. В России политико-академический комплекс имеет тенденцию к трансформации в транснациональную "элиту знания". Прослеживается сложный 
и неоднозначный процесс приспособления ученых к новым условиям, связанный и с меняющимися функциями политического знания в современном обществе, и с метаморфозами в профессиональной сфере. 

Одним из самых дискуссионных явлений в современной российской научной элите стал поход честолюбивых интеллектуалов 
в политику, что оказывает заметное влияние как на науку, так и на политический процесс. Ученые должны отстаивать свои позиции в обществе, но должны воздерживаться от профессиональной политики, развивающейся по совершенно иным законам, чем наука. 
Научная элита не должна отвечать за решения, принятые политиками, однако это не означает, что она освобождена от моральной ответственности перед обществом. Ученые должны осознавать риск, связанный с неконтролируемым использованием научных результатов, 
и всерьез относиться к опасениям широкой общественности. В современных условиях возрастает ответственность ученых и политиков за сотрудничество. С одной стороны, ученые обязаны проводить исследования в интересах человечества и окружающей среды, таким образом, обеспечивая доминирование общественных интересов. С другой стороны, политики должны опираться на научный анализ социально-политических процессов и привлекать экспертов к разработке политического курса. Непосредственное участие ученых в политическом управлении, также как и вмешательство политиков в дела науки в различных формах, не является имманентной потребностью общества. В пер​спективе, по мере роста экономики и достижения социально-полити​ческой стабильности, в России может сформироваться партнерская модель взаимоотношений научной и политической элиты. 
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Модернизационный ресурс партийной идеологии:
противоречия и компромиссы
В статье рассматривается становление и эволюция идеологий
и партий современной России, обобщаются этапы формирования политических доктрин. Сопоставляются принципы современной партийной «левизны», «правизны», а также вскрывается такая особенность идеологического партийного тренда, как «переливы правизны и левизны» идентичность партийных программ, подчёркивается проблематичность популяризации центристских идей в условиях социально-экономических проблем, кризисных явлений, резкого имущественного расслоения современного российского общества. 

Ключевые слова и словосочетания: партогенез, партийность, партийная идеология, центризм, политическая доктрина, партийная идеология как мобилизационный ресурс, идейно-мировоззренческая конкуренция партий.

Важнейшим направлением партогенеза, партийного строительства, партийного функционирования является выработка или определение партийной идеологии, а также трансформация её в политическую доктрину для практической политической деятельности.

Существенные ресурсы для модернизации партийности в её конкретном воплощении – «партии власти» – имеет идеология центризма. С одной стороны, представляется, что центризм – традиционная идеология консервативного характера, которая не подвергается трансформациям. С другой стороны, представляется, что центризм – политическая идеология, которая имеет широкие возможности для эволюции 
и модернизации. Прежде всего, центризм не стоит рассматривать как нейтральную и безликую идеологию, занимающую срединную позицию между левым и правым уклонами. В.М. Юрченко отмечает, что эволюция центризма свидетельствует о жизнеспособности идеологии «партии власти», которая обеспечивается соответствием идеологии потребностям общества [1].

Центризм как политическая доктрина во многом является результатом консерватизма как идеологии, как системы взглядов. Консерватизм во многом является имманентной идеологией для российского сообщества в силу общеизвестных историко-культурных тенденций 
и факторов. Консервативная идеология отвечает социальным потребностям россиян как нации, российскому сообществу в силу охранительного характера и традиционализма. В этом плане консерватизм направлен на сохранение цивилизационных ценностей России – культуры, менталитета [2].

Центризм является не только доктринальной основой деятельности «Единой России», но и выступает противовесом и альтернативой крайним направлениям партийно-политической идеологии – левой 
и правой. В конце 90-х гг. ХХ в. – начале ХХI в. консерватизм стал масштабной идеолого-мировоззренческой основой, которая противостояла радикальным настроениям, как левым, так и правым, в том числе и левому радикализму. В этом плане консерватизм отвечает настроениям граждан как идеология, нацеленная на решение проблем российского общества путём постепенного, продуманного реформирования. Также консерватизм предусматривает минимализацию социальных потерь, которые неизбежны при и вхождении в политический транзит и реформировании [3].

Консерватизм предоставляет возможности для упорядочения отношения власти и общества, социально-профессиональных страт, демографических групп между собой и др. Исследователи отмечают особый социальный характер консерватизма, который предусматривает стабилизацию, компромисс между разными слоями населения, обеспечение безопасности, нейтрализацию революционных настроений. Социально-экономическим идеалом социального консерватизма является формирование среднего слоя как основы стабильного государства. Так, очевиден почвенный, патриотичный характер консерватизма, который зачастую определяется как «идеология 21» [4].

Центризм нейтрализует радикальные партийные идеологии, которые внушают гражданам недоверие и опасения. Полярность левого и правового звена объективна и важна для межпартийной конкуренции. Однако усиление «левизны» и «правизны», а также обострение конкуренции между ними, вплоть до открытой борьбы с привлечением широких слоёв участников, может расшатать не только партийную, но и в целом, политическую систему России. В этой связи центризм как политическая доктрина предоставляет широкие возможности для практической реализации социального консерватизма как идеологии.

Процесс складывания и трансформации идеолого-политических доктрин российских партий тем более сложен и противоречив, чем более сложен и противоречив процесс демократизации всей системы общественно-политических отношений. Особую остроту вносит в этот процесс модернизация политической системы России, которая заставляет политические партии определяться в отношении идеологии реформ. Здесь возможны несколько вариантов партийной стратегии: 

· политические партии «подстраиваются» под модернизацию; 
· политические партии участвуют в осуществлении модернизации; 
· политические партии возглавляют модернизацию; 

· политические партии оказывают сопротивление модернизации. 

Модернизация политической системы актуализирует как содержание партийной идеологии, так и её организационно-прикладные формы как руководства к практическому действию. В модернизации политической системы партии формируют своё отношение к направлениям, аспектам модернизации, исходя из идеологии. Это способствует более выпуклому проявлению «идеологического лица партий» и более явной поляризации по разные стороны «идеологических баррикад».

Процесс складывания и трансформации идеолого-политических доктрин российских партий тем более сложен и противоречив, чем более сложен и противоречив процесс демократизации всей системы общественно-политических отношений. Левизна и правизна российских партий отражает социально-политическую стратификацию общества, 
а также трансформацию идеологических принципов. «Переливы» левизны и правизны в партийной системе современной России, как отмечает А. Тарасов, обусловлены особенностями отечественного политического процесса [5]. 

Идеологическая левизна и правизна российских партий отражает социально-политическую стратификацию общества, а также трансформацию идеологических принципов. Традиционный левый фланг принадлежал в России революционным партиям, отражающим интересы большинства населения. Первоначально это были социал-демократы (РСДРП), далее – большевистское крыло социал-демократов (РСДРП(б), далее – коммунисты (ВКП(б) – КПСС). Их левизна определялась программными требованиями революционного характера, нацеленными на кардинальное изменение политической системы, завоевание политической власти насильственным путём. Левизна КПСС как партийно-политическая революционность определялась пролонгированным политическим насилием над обществом. Оно проявилось в ходе политики военного коммунизма, «красного террора», репрессий против «белого движения», коллективизации и др. В этом плане идеология, политическая доктрина, программные и уставные принципы, а также технология политических действий в полной мере соответствовали левому направлению политического действия. 

С трансформацией политической системы в рамках перестройки, демократизации и реформирования КПРФ, которая наследует идеологические принципы и программные установки КПСС, трансформировалась в правую партию. «Правизна» КПРФ как партийно-политический консерватизм обусловлена неприятием партией радикальных перемен, направленных на слом прежней политической системы, а также на слом прежних общественно-политических отношений, прежней системы отношений власти и общества, государства 
и граждан, а также социальных и классовых слоёв между собой. Также «правизна» КПРФ обусловлена противодействием методам проводимых реформ, которые имели масштабную социальную цену и привели к существенным социальным потерям. «Правизна» КПРФ составляет идеологическую базу оппозиционного курса партии в отношении принципов, форм и методов реформ, которые привели к очевидным проблемам и потерям: резкое имущественное расслоение населения, фальсифицированная приватизация, безработица, отсутствие социальных гарантий, внедрение рыночных отношений в сферу образования и здравоохранения и др. 

Формирование, популяризация принципов партийной идеологии и тем более – распространение принципов среди масс – сложный 
и конфликтогенный процесс. В этом процессе в ходе модернизации политической системы проявляются как позитивные, так и негативные тенденции. Среди них В.Н. Шевелёв выделяет социальное экспериментирование, догоняющее развитие, стремление к наживе. Здесь явно противоречивый характер носят такие направления политического 
и социального экспериментирования, как идеологизированность, пренебрежение традициями, культивирование завышенных социальных ожиданий и др. [6].

Востребованность партийной идеологии предопределяется приближённостью или отдалённостью её принципов от процесса социального и политического структурирования. Приближённость партийной идеологии к процессу социального и политического структурирования обеспечивает участие партий в таких магистральных трендах российского общества, как административная реформа, реформа местного самоуправления, упрочение вертикали власти, активизация гражданского ассоциирования. Соответствие партийной идеологии общим принципам политического демократического транзита и, соответственно, принципам политической модернизации обеспечивает действиям политических партий успех, а самим партиям общественный авторитет, признание и популярность. 

Напротив, отдалённость идеологии партий от принципов социальных и политических преобразований, от мировоззрения избирателей и граждан, в целом, обрекает партии на идеологическую изолированность, известное идейно-мировоззренческое сектантство. В этой связи выделяются невыраженность и определённая факультативность идеологий российских партий [7]. Слабость партийных идеологий во многом объясняется прерывистым характером идеологического процесса в России, отрывочностью и неразвитостью политической философии, слабостью политических ориентаций граждан. Это нейтрализует возможности идеологии в политической социализации и актуализирует политические технологии.

Вместо левых и правых идеологий, крайности которых рассматриваются как чуждые политическим интересам основной массы россиян, в рамках модернизации политической системы предлагается идеология центризма, которая предполагает сочетание традиционных 
и консевативных российских ценностей с правовыми и политическими принципами либерализма. Сочетание традиционных и модернизационных ценностей даёт простор для трансляции компромиссной идеологии партийности, для политического здравомыслия, для оптимизации межпартийной конкуренции. 

На фоне поляризации партийных идеологий партии, программным принципом которых являются политический центризм, играют особую роль в общественно-политических отношениях. В этом плане эффективны центристские партии, идеология и, соответственно, деятельность которых направлена на межсоциальный, межполитический, межпартийный диалог, а также на конструктивный диалог с органами власти и управления. Также актуализируется роль тех политических партий, которые нацелены на конструктивные интерпретации реформ, как в содержательном, так и в формальном плане. Центристские партии в таком случае выполняют масштабную функцию цементирования политической системы как совокупности взаимосвязанных элементов, вокруг которых складываются политические отношения и формируется политическая жизнь как жизнь социально дифференцированного, полиэтничного, многокультурного сообщества. 

В данном случае партии, идеологическим программным принципом которых являются политический центризм, играют особую роль в общественно-политических отношениях, прежде всего, в популяризации самой идеи партийности и политических партий, в организации партийного дискурса, в информационном поддержке партийно-полити​ческой деятельности.

Партии, транслирующие конструктивную стратегию, имеют существенную перспективу проявиться на поле согласования интересов политических институтов, государственных организаций, общественных объединений. Именно это работает на формирование национальной безопасности, которая как новое социальное качество общества требует и новых политико-управленческих технологий, форм и методов. Фактически стратегия и тактика центристских партий может способствовать интеграции политических институтов, стабилизации общественно-политических отношений, упрочению гражданской идентичности граждан. Партии центризма имеют возможность использовать свои приоритеты перед партиями левого и правого толка в обеспечении стабилизации политического процесса, в достижении логичности и последовательности политических событий, в смягчении форм взаимодействия социально-политических структур общества, субъектов политики, акторов политических отношений. 

Без идеологического позиционирования невозможно формирование многопартийной политической системы и партийности. Помимо чётко выраженной и доступно артикулированной идеологии партиям необходимо политическая воля и политическое сознание. Они важны на любом этапе партогенеза и партийного строительства, а тем более 
в период политической трансформации в современной России. Здесь уместно связать проблему зрелости партийной идеологии с проблемой безопасности общественно-политических отношений и в целом национальной безопасности в её внутриполитическом отношении. Достижение оптимального уровня национальной безопасности – важнейшая задача, решение которой возможно только при взаимодействии всех участников общественно-политических отношений. Очевидно, что политический центризм напрямую работает на достижение национальной безопасности, что акцентирует не только внутри – но и внешнеполитический аспект партийной идеологии. При этом интеграция и стабилизация выступают непременными факторами упрочения национальной безопасности. 

Особую актуальность решение этой задачи приобретает в обществах переходного типа, в данном случае, в российском обществе, которое находится в состоянии политического демократического транзита, на этапе модернизации политической системы. Осуществление любого политического транзита, даже и демократического, детерминирует риски разобщения, противоречий и вражды между разными группами общества.

Это социальные, профессиональные, демографические группы, а также, в большей степени группы, различающиеся по имущественному положению. Имущественное и социальное расслоение россиян многие исследователи трактуют как самый существенный фактор риска, препятствующий стабилизации общественных отношений. В этом плане обусловленность национальной безопасности таким фактором, как стабильность общественно-политических и партийно-политиче​ских отношений. Достижение национальной безопасности становится важнейшей задачей организации населения. Закономерно, что в решении этой задачи политические партии играют существенную роль. Поэтому партийность является мощным фактором стабилизации, либо дестабилизации общественно-политической ситуации, соответственно, мощным фактором национальной безопасности. 

В условиях политического демократического транзита существенным фактором, затрудняющим достижение высокого уровня национальной безопасности, как это ни странно, выступают сами реформы. Во-первых, содержание реформ, зачастую, отличается радикальным характером, что провоцирует на первоначальном этапе ухудшение социально-экономической ситуации. Во-вторых, цели и задачи реформ, чаще всего, неясны большинству населения, что вызывает общественное непонимание и несогласие с новым политическим и экономическим курсом. В-третьих, формы осуществления реформ чаще всего являются шоковыми, не имеют полнокровного социального сопровождения, что приводит к массовому недовольству в обществе, к противоречиям и конфликтам разного уровня.

Алгоритм развития современного российского общества может выглядеть как переход от стадии тоталитаризма к стадии демократизма через фазу авторитаризма. Здесь стоит подчеркнуть, что каждая из этих стадий имеет собственные возможности для обеспечения национальной безопасности. Для первой стадии характерны такие идеологические интенции, как: единство, подчинение личных интересов государственным интересам. Для второй стадии характерны такие идеологические интенции, как: политический и идеологический плюрализм, разделение властей, многопартийность, гражданское общество. Переходная фаза также позволяет развить патриотизм на базе отождествленная страны, отечества, родины и конкретной политической личности – вождя который определяет путь развития и обеспечивает достижение побед на разных направлениях развития общества. 

Отмеченные стадии и фаза, как правило, не существуют в чистом виде, и содержат также факторы, которые могут составлять угрозу национальной безопасности. В связи с этим роль политических партий усложняется необходимостью выявления узких, проблемных и негативных зон в действиях государства и лидера и обозначения конструктивных форм и методов взаимодействия общества и власти, граждан и государства.

Проблема формирования и функционирования идеологии партий имеет два важных аспекта:

а) соотнесение идеологии партий с идеологией развития государства; 

б) соотнесение идеологии партий с идеологией развития общества. 

В рамках первого аспекта актуализируются отношения партий 
и государства. Закономерно, что партии как общественные объединения, по своей природе являются свободными и в определённой степени независимыми объединениями граждан. Поэтому идеология партий может не совпадать с идеологией развития государства, либо противоречить ей. Также партия может критично относиться к внутри – и внешнеполитическому курсу государства, а также к конкретным стратегиям 
и тактикам глав государства – Президента РФ, председателя Правительства РФ. С одной стороны, наличие противоречий в отношениях между партиями и государством, а также между партийными лидерами и первыми лицами органов власти и управления вполне естественно. Именно на базе таких противоречий складываются идеологии и программы партий оппозиции. 
В отношениях партий и государства проявляется способность или неспособность государства и партий к взаимному приспособлению и к совместной модернизации, которая неизбежна для любого политического транзита, прежде всего, для демократического транзита. Алгоритм развития современного российского государства может выглядеть как переход от стадии тоталитаризма к стадии демократизма через фазу авторитаризма. Политические партии в силу своих имманентных свойств призваны идейно, мировоззренчески и организационно сопровождать такой переход, нейтрализуя его риски. 

Здесь продуктивной является политико-правовая гарантия отсутствия у государства права и возможности контроля над деятельностью партий в её идеологическом и организационном выражении. Партии как добровольные объединения граждан имеют право на свободу политических взглядов, политических идей, политического прошлого. В свою очередь граждане также имеют право на выбор идеологии, мировоззрения, политических взглядов, политических интересов. Это воплотилось в РФ, Конституция которой в 1993 г. провозгласила невмешательство государства в сферу идеологии, мировоззрения, личных воззрений, как равно и личных идентичностей человека и гражданина.

Отношения современного российского государства и современных российских партий, прежде всего, парламентских – важнейшая сфера формирования и функционирования политических процессов 
и институтов. Противоречия между государством и партиями имеют ряд причин. Среди них, прежде всего, выделяются: во-первых, стремление государства (прежде всего, государственной бюрократии) к неподконтрольности со стороны партий; во-вторых, стремление государства к контролю над партиями. Также это недооценка государством возможностей партийной работы и партийной организации населения; конкуренция между государством и партиями в воздействии на население. С учётом данных факторов партии имеют широкие ресурсы для обеспечения открытости органов власти для населения, для участия 
в акцентировании проблемы качества услуг государства обществу, что составляет одну из интенций административной реформы в РФ.

В рамках второго аспекта актуализируются отношения партии 
и общества. Здесь важнейшее значение имеет соответствие социальных меню партий социальному заказу электората. В демократическом, гуманном, социальном государстве идеологическая позиция, политические взгляды, мировоззренческие установки определяются выбором человека и гражданина.

Данное соображение имеет не только теоретическую, но и практическую значимость. Оно адресовано участникам политических отношений и акцентирует политическую функцию масс. При этом поднимается проблема, не теряющая своей актуальности – проблема отстранённости основной массы населения от политической жизни, проблема низкой политической культуры и слабой политической социализации. Эта проблема имеет всеобщий характер и актуальна на современном этапе развития российского общества. В РФ эта проблема отождествляется с проблемой политической социализации населения, активность которого оставляет желать большего. Политическая социализация населения России затруднена в силу определённых обстоятельств – исторических и современных. Очевидно, что историческая традиция «политического неучастия» связана с принципами отношений государства и общества, которые в России выражены в идеологии министералитета, этатизма, подданичества. 
Как видно, формирование партийной идеологии – обязательный для политических партий процесс. Закономерно, что партии в силу своего имманентного назначения являются не только носителями, но и генераторами идеологий, мировоззрений и политических идей. Поэтому самостоятельное значение для воплощения партийной идеологии имеют программные принципы политических партий, слоганы, бренды, а также коллективные и индивидуальные имиджи партий и партийных вождей. Важнейший вектор в этом плане – деятельность современных партий именно как организаторов «идеологической и политической жизни». Здесь для партий проявляется возможность формировать не только партийную идеологию, но и идеологию партий 
и идеологию партийности. Именно на базе идеологии партий осуществляется концентрация политической и партийной власти; реализация механизмов управления массами; управление партийно-политическим дискурсом и, в целом, реализуется комплекс партийности как институционализированный комплекс общественно-политических отношений. 
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НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ
УДК 1:351
Философская инноватика и междисциплинарные проблемы 
государственного управления в современной России 
(Круглый стол)
От редакции: Новое научное направление «Философская инноватика» и одноименный термин введены в научный оборот профессором А.М. Старостиным в 2009 году в монографии «Философские инновации: концепция и основные сферы ее проявлений» (Ростов-на-Дону, изд-во СКАГС,2009. 38,5 п.л.). За прошедшие полтора года 
на базе СКАГС при участии и организационной помощи Донского философского общества (председатель – профессор Т.Г. Лешкевич) проведено 4 круглых стола по проблемам философской инноватики, издано 
4 сборника научных трудов, в которых приняли участие 230 авторов.

К вопросам философской инноватики проявляет внимание все большее число ученых, причем, не только философов, но и представителей других наук. С самого начала разработка данного направления носит междисциплинарный характер, подтверждением чему может служить и состав участников круглого стола «Философская инноватика и междисциплинарные проблемы государственного управления
в современной России», состоявшегося 13 октября 2010 года на базе Северо-Кавказской академии государственной службы, где в обсуждении проблемы приняли участие более 60 человек из ряда научных центров Российской Федерации.

Редакция предлагает фрагменты некоторых докладов участников круглого стола, отражающих, на наш взгляд, их основные положения.

Профессор Старостин А.М.: 
<…> В анализе проблем философии сегодня стало модным употребление термина «перезагрузка». Практика политической «перезагрузки» государства демонстрирует множество нерешенных проблем как во внешней, так и во внутренней политике. Они имеют междисциплинарный характер. В аналитической деятельности прослеживается тенденция использования инструментального подхода в деятельности международных организаций, комитетов, занимающихся разработкой стандартов, вводящих разнообразные рейтинговые системы, индексы 
в оценке эффективности деятельности государственной власти и т.д. Подобный опыт воспринят отечественными исследователями. Разработаны шкалы измерения комфортности, инновационности, коррупционности и др. В прошлом году вышла в свет книга «Политический атлас современности», (издательство МГИМО) вобравшая в себя опыт многомерного статистического анализа функционирования государственной власти на основе сравнительного сопоставления деятельности более ста государств мира. В данном издании введен ряд индексов: государственности, качества жизни, институциональных оснований демократии. Значимость подобного выделения и операционализации базовых понятий состоит в невозможности построения эффективной модели государственного управления, минуя теоретико-конструктивную рефлексию. 

Второй момент, на который следует обратить, касается нашей реальности, требующей «перезагрузки» – проблемы реформирования государственности. Реформы, с регулярностью проводимые последние 20 лет, не дают эффективных результатов ни для элиты, ни для масс. Так, запущенная сейчас реформа МВД, таит в себе опасность сохранить прежний формат структуры, прикрывшись дискурсивным обновлением. На слуху и реформирование, направленное на создание инновационных систем, реформирование образовательной системы. В рамках данного контекстуального поля значимыми становятся определение государства, его структурной наполненности, выбор аутентичного пути развития. Реформы государственных подсистем, призванные обеспечить успешность функционирования государства в целом, нуждаются в концептуальной проработанности. В целом же, мы сталкиваемся с дефицитом осмысления оснований российской государственности.

Затрагивая методологический аспект данной тематики, необходимо зафиксировать господство двух подходов к проблеме государственности: инструментального и деонтологического. Мы несколько отошли от инструменталзма и деонтологизма, но в сознании общественности они присутствуют, развиваются по разным векторам: – вектор элиты (отдают предпочтение инструментальному подходу); и вектор масс (отдают предпочтение деонтологическому подходу). В современной России наблюдается сдвиг к деонтологии: понятие государственного блага довлеет над конкретными инструментами.

Следующая проблема – проблема междисциплинарного синтеза фундаментального знания о государствености. Здесь можно говорить 
о вертикальной проекции синтеза – выделим уровень философии политики, философии. На данном уровне закладываются аксиологические 
и методологические основания понимания государственности. Но закладываются они на различных институциональных основаниях. Отсюда вытекает проблема возможности их сближения и интеграции. 

Следующий уровень дисциплинарные – государственноведческие исследования. Различаются они рядом дисциплин, которые формируют отдельные теории, пересекающиеся между собой, но пока не имеющие механизмов коммуникации. 

В заключение нужно сказать: ключевым моментом, которым может выступать основания междисциплинарного синтеза, являются некоторые ключевые концепты – проблема глубинной операционализации – попытка выхода на некоторые клеточки. Если говорить о проблемных ситуациях, которые можно обозначить: институционализм против этизма; персонализм против институциоцентризма; государство как элемент систем или как целостная система; конспирализм против публичности, одномерное государство власти против многомерного государства.

Указанные коллизии позволяют выделить модальности государственности. Помочь этой сборке могут междисциплинарные клеточки, политико-диатропические ряды, матрицы власти. Эти теоретико-конструктивные исследования необходимы, дабы не впасть в некий центризм (т.е. навязывание определенного вида процессов).

Профессор Драч Г. В.: 
<…> Мой доклад «Инновационное развитие России: контекстуальность проблемы». позволяет более широко взглянуть на вопросы, связанные с государственным управлением. Инновационность развития и либеральные реформы предполагают знак равенства. Из этого многое становится понятным. В нашей стране на протяжении уже длительного периода либеральные реформы проводятся без ощутимых результатов. Проблема либерализма – это проблема практического характера. Либеральная идеология – идеология практических подходов 
и применяемых рецептов. То есть – это практические подходы, которые были реализованы, прежде всего, в западноевропейских странах. Такого рода политические реформы проводятся и в России, однако отсутствует надлежащая рефлексия. Молодые реформаторы не имели должной философской и политической культуры. Отсюда и проведенные смело, но непродуктивно реформы. Только сегодня наличие опытных политических менеджеров в верхних эшелонах государственной власти позволяет держать страну наплаву. В этом отношении работы Грея Дж., Валлерстайна И., предлагающие макроуровень рассмотрения проблемы, показывают, что современная система неоднозначна. Оказавшись в море реформ, Россия столкнулась с непредполагаемой ситуацией. Сейчас мы имеем другой облик процессов. Обостряются проблемы национального государства. Актуализируется переосмысление ценностного ряда: общество-личность-государство. Если попытаться резюмировать общее положение в стране, увидим задачу ограничения вмешательства государства в жизнь общества и личности. Права и свободы гражданина должны быть обеспечены с законодательной стороны и получить поддержку со стороны гражданского общества. Консерваторы критикуют такой подход, т.к. личная свобода отдается на откуп государству. В этой ситуации невозможно забывать о том, что в российском обществе был опыт либеральных консервативных реформ в XIX веке. Они были прерваны деятельностью левых партий, но сам подход к реформированию укладывается в формулу либерального консерватизма. 

Либерализм представляет собой один из двух самостоятельных контуров современной миросистемы. Второй олицетворяет собой Китай – страна не придерживающаяся либеральных принципов, но вместе с тем провела успешное реформирование и претендующая на мировое лидерство.

В этом контексте возникает вопрос – в какой степени Россия осознает свои собственные парадигмы развития? На наш взгляд, соотечественники недостаточно рассматривают просвещенческую политику XX века. Еще западные историки говорили о развитии России 
в рамках просвещенческой парадигмы. Другое дело, что эта парадигма сохраняет выход и в насилие, и в жесточайшие формы патологического насилия. Именно из просвещенческой идеологии вырастает позиция Маркиза де Сада. Россия не исчерпала просвещенческую парадигму. Страна вступает в эпоху постмодерна, не решив проблемы модерна. Именно их и нужно решить с опорой на просвещенческие идеалы, чтобы предложить конкретные рецепты реформ и инноваций. 

Профессор Буйло Б. И.: 
<…> Следует заметить, что проблема модернизации весьма актуальна для современной России, но обычно, когда говорят о модернизации, предполагают ее Западный вариант. И навязывается эта модель как единственно возможная. Везде речь идет о переходе от традиционного к современному либеральному западному обществу. Так, например Федотова, развивая такую позицию, оценивает Китай, Японию 
и их опыт модернизации как односторонний. Считает, что в случае кризиса их экономическая система обречена на провал. Но произошедший кризис демонстрирует нам обратную ситуацию: в основном рухнула экономика Западных стран. Это говорит о недопустимости одномерной трактовки проведенной модернизации в Китае и Японии. И России стоит присмотреться к «китайскому чуду», секрет которого нам видится в переходе к постиндустриальному обществу в рамках традиционного общества. В результате такого подхода оказалось возможным сохранение сакральных ценностей традиционного общества, исторического наследия. Система, существующая века, не разрушалась, 
а использовалась для строительства индустриального блока. В этом году Китай вышел на второе место по ВВП в мире, обогнав Японию. На сегодняшний день, 400 млн. китайцев живет в городах, имея достаточно высокий уровень жизни. Все это говорит о быстрорастущем экономическом рынке страны. Китайский опыт может быть чрезвычайно полезным для отечественных реформаторов. Сохранение традиционной модели при построении индустриального блока вывело Китай и Японию на новый уровень. Социальные опросы показывают, что либеральные идеи не пользуются популярностью в нашей стране. Исключение составляет лишь тонкая прослойка элиты. Эти настроения отмечал еще Н. Бердяев. Он писал о том, что в России либерализм никогда не был популярен. И даже проведенные в 1861 году либеральные реформы не имели должного теоретического обоснования, что определило их половинчатый характер. И в принципе, «либеральные» идеи, победившие в 1917 году, были неизбежны для России. К тому времени идеи либерализма исчерпали себя. Правда Н. Бердяев допускал их реанимацию, но не считал, что таковая принесет успех. Поэтому он выступал как противник либерализма, хотя вначале своего творческого пути занимал позицию идеологического либерализма.

Профессор Белов А.В.: 
<…> Результаты современных исследований выявили три категории граждан: традиционалисты – зависимые от государства, промежуточная категория, модернисты – их видение строится на личной ответственности и свободе. В процентном соотношении модернисты составили лишь 26%. В 2004 году в 24 субъектах РФ проводилось исследование, в рамках которого предлагалось ответить на следующий вопрос: «В каком обществе социальной свободы и равенства Вы хотели бы жить?». Согласно результатам, в обществе индивидуальной свободы хотели бы жить лишь 26%, желающие жить в обществе социального равенства составили 41%. В 2006 году доля россиян, настроенных на модернизацию стала сокращаться. Традиционные ценности россиян демонстрируют устойчивость. Это приводит к выводу, что общенациональную ментальность невозможно изменить по заказу. Подавляющее большинство россиян хотят видеть страну великой державой, отводя ей третье место в мире (после США и Японии). В 2007 году нами (совместно с аспирантом) на территории Ростовской области проводилось исследование, в рамках которого жителям Донского края предлагалось выделить критерии российской державы. Среди таковых оказались: величие духа, огромная территория, военная мощь, наличие ядерного оружия, особое предназначение. Лишь 1% респондентов в качестве критерия выделил высокий уровень благосостояния. Проведенное исследование позволило также заключить, что жители Ростовской области не относят Россию не к Европе, ни к Азии. На вопрос же «По какому пути развития должна идти Россия?» 71% респондентов отвечают «По собственному». Среди сильных национальных черт были выделены – открытость и гостеприимство; среди слабых – грубость нравов, леность. Интересен тот факт, что чувство лености у себя никто признавать не захотел. Патриотизм жителей Донского края связан с победой 
в ВОВ, восстановлением страны после событий ВОВ, творческим наследием, успехами космонавтики. От великих событий конца XIX начала XX века предпочитают дистанцироваться. Высокую миссию династии Романовых отмечают около 10% респондентов. Период гласности в перестроечную эпоху отметили всего лишь 3%. Ликвидация железного занавеса высоко оценивается в основном модернистами. Гордость за экономическое достояние современной России составляет 
от 19 до 23%. Часть опросника, призванная показать желаемое государственное устройство, продемонстрировала постепенное принятие рыночной модели – даже «традиционалисты» не против рыночной экономики. Однако обязательным условием должно быть наличие государственной доли в промышленности. По мнению 3/4 опрошенных, все стратегические и социальные отрасли также должны находится 
в сфере государственной власти.

Когда россияне говорят о социальном равенстве, то подразумевают равенство возможностей. Демократию же, призванную дать это равенство возможностей, оценивают как низко эффективную 73% респондентов. В силу этого многие институты, призванные обеспечить интересы граждан, имеют низкий уровень доверия. Лишь общественные организации пользуются доверием соотечественников. Возникает вопрос: «С чем связана неэффективность демократии в России?». Ответ на данный вопрос нам видится в следующем. Демократия в сознании большинства россиян носит социально-экономический, а не политический характер. Соответственно демократия трактуется как путь решения социально-экономических проблем. Но высокий уровень демократии невозможен без высокого уровня жизни. Свобода же для россиян это приволье, воля, блаженная свобода, ничем не ограниченная. Отсюда и ее трудная реализация в рамках общества. Практически целое поколение россиян выросло с ощущением несправедливости происходящих в стране явлений, ощущением беспомощности.

Профессор Макаренко В.П.: 
<…> В основе данного выступления лежит один из фрагментов моей книги выпущенной еще в 1998 году. В общем виде теория власти включает такие части как: проблема соотнесенности культуры, языка 
и социального порядка, феномен русской власти. Мною используется категория политического отчуждения с опорой на основы, заложенные Марксом К., Вебером М. Выводится такие три категории: политическое отчуждение, гражданское отчуждение, гражданское сопротивление. Исторический пласт теории состоит из анализа политической истории России как накопления господства.

Также рассматриваются начала российской власти, суперклассовая борьба (имеется в виду восстание Болотникова, Разина и др.). Вводится понятие государства как верховного собственника-эксплуа​татора. Детально анализируются формы государственного обогащения. Все это анализируется в контексте революционной парадигмы. Конкретно показывается в чем состояло троевластие. Все это соотносится с современной ситуацией в России. И на данный момент власть остается чужой, так как остается господство над собственником.

Профессор Радовель М.Р.: 
<…>Стратегически важной характеристикой коммуникативных отношений является доверие между властью и населением. Если оно имеет высокие показатели у населения, то страна может пережить любые потрясения. Выделяемые нами критерии: субъектность той и другой стороны (т.е. активность); уровень доверия, взаимопонимания, согласованности действий. Некоторые исследователи говорят о коммуникации, мы же – о диалоге, если понимать его дифференцированно.

В отличие от Запада и Востока в России очень низкий уровень доверия. В Европе процент доверия у людей друг к другу составляет 
от 50% (Италия, Испания) до 86% (Скандинавские страны). У нас же этот показатель совершенно мизерный – от 30% до 5%. На предыдущем социологическом конгрессе нами было представлено сравнение социологических замеров с анкетными данными, предоставленными участниками. В результате был сделан вывод, что социологи критичнее относятся к уровню доверия. Если посмотреть на субъекты власти и населения, то можно выявить такие характеристики власти: 1) дистанцированность от населения; 2) авторитарность (проявляется прежде всего как традиция); 3) популизм, демагогия, склонность к заигрыванию с населением; 4) недостаточная компетентность власти. Если власть авторитарна, а население ориентировано на патернализм, то формируется позиция «без царя не проживем».

Политическая власть очень низко опускает субъектность населения. Если люди не субъектны, то в мировой перспективе вырисовывается печальная будущность. Необходим активный субъект населения. Часто население очень отрешено от властных структур. Популизм идеологий (своеобразное заигрывание с населением) сглаживает недоверие. В отношении существующей между властью и населением дистанции полностью согласны около 20%, скорее согласны около 30%, полностью не согласны лишь 3%. Мера полного доверия составляет всего 30%. Мы доверяем только Богу и Царю, а ныне президенту. По опросу «Левада» центра (за 2005 г.) признают власть своей 24%, а чуждой 42%. При кризисах эти факторы чрезвычайно опасны. Простой человек чувствует себя угнетенным, униженным. 

Отметим некоторые способы влияния масс на толпу: дискредитация противника, лесть народу (широко применяется и сегодня). Политики обращаются не столько к разуму, сколько к чувствам населения. Эти тенденции, в совокупности с коррумпированностью власть имущих, вредят в первую очередь им. На сегодняшний момент, считают власть сильной и эффективной лишь 7% респондентов, 67% характеризуют ее как криминальную и коррумпированную. Слабость власти проявляется в ее неэффективности. Это не сулит ничего хорошего 
в целом населению. Дело не только в экономических ошибках власти. Власть не прилагает должных усилий, чтобы убедить население в оправданности собственных действий. Субъектные признаки населения отражают такой характер властных структур. Выделим их: 1) дистанцированность от власти, эскапизм, отрешенность, пассивность; 2) патерналистская настроенность; 3) надежда – как ответ на популизм и демагогию, сомнение, критичность, при определенных факторах эти настроения могут приводить к активным действиям «снизу». Вспомните Древнюю Грецию – одна часть «политикус», вторая «идиотикус», обнаруживаются отчетливые коннотации с днем сегодняшним. И сегодня проявляется низкая политическая активность населения, причем и среди молодежи. Наблюдается коллективный эгоцентризм. В заключение практический вывод: свойства качества и действенности власти тесно связаны диалогическими отношениями с субъектными характеристиками населения. 

Лешкевич Т.Г.: 
 <…>. В век индустриализации человек исчерпал себя как рабочая сила, но высока ценность его управленческих способностей. Управленческая культура представляет собой индикатор здоровья общества. Все существующие кросскультурные исследования показали, что в тех сегментах общества, где довлеющим оказывается культ силы, высокие показатели занимает конкурентоспособность, процент депрессивных состояний значительно ниже. Органомика предполагает соразмерность человеческих возможностей. Интересно, что тематика Всемирного философского конгресса (2013 г.) подана «Философия как образ жизни». Наша задача – поверить этому. На Западе давно исследованы эталоны управленческой культуры. Для России же характерен низкий уровень управленческой культуры, ее неразработанность. Это связанно с авторитарными традициями, кроме того управленчество поражает отрицательная селекция – т.е. когда на управленческие посты выдвигается не «золотой слой генофонда», а посредственность. Здесь важна расстановка приоритетов при присвоении управленческих функций. Как в целом оценивать управленческие культуры? Как направленные скоординированные действия. Действующая в России модель патерналистская. Каким же он должен быть, современный управленец? Ретроспектива античной эпохи воссоздает перед нами такую модель мудреца, главной отличительной способностью которого является знание самих принципов. Так же в текстах находим идею умеренности управителя. Ее нужно оглашать перед современными власть имущими. Интересна идея «неторопливости, но деятельности». Таковы черты мудреца в античности. Но в эту эпоху мы сталкиваемся и с демагогией – явлением, где искусство управлять народом было связано с умением убеждать. И по сей день ораторское искусство транслируется в образе управленца. Это все уловки и приемы демагогии. Важно отметить: 1) практическую ориентированность поведенческих методик управленца; 2) ассиметричный характер управленческого процесса. В целом в управленческой модели важен анализ человеческой мотивации, анализ корпоративной культуры. В качестве другого ресурса осмысления образа управленца можно использовать творчество Н. Макиавелли. Согласно его рекомендациям управитель должен «наказывать быстро, а вознаграждать постепенно», в обязательном порядке заручится поддержкой сторон. Вот его интересная сентенция «Страх и любовь – то, что дает возможность манипулировать». Мы фиксируем еще одну ситуация – руководящий значит всегда ведущий, предлагающий программу действий. Но что мы видим сейчас. Лидер не обязан завоевывать собственные позиции, его статус стабилен. Получается ситуация вдвойне проблематична, когда в коллективе обнаруживается неформальный лидер. Это реалии современного общества. На прошлогоднем Философском конгрессе все именитые философы обернулись к фигуре Т. Гоббса, известного своими грубыми высказываниями. Оказалось, что если проработать его труды, то обнаружим там «энциклопедию современного управленца». Цитирую: «… ни один человек не должен выявлять ненависти, неуважения 
к другому, проявлять это внешне…». Все это могло бы войти в кодекс успешного управителя.

На Востоке уже в 1040 г. до н. э. указывалось на необходимость: организации, руководителя, контроля, введения специализаций. В китайских стратагемах были выделены группы существующих методик, влияющих на успешность управленческого процесса. Среди них: церемониал, уровень игры – возможность совмещать внутренний и внешний опыт. Этому не нужно удивляться, в практиках современных управленцев высоко ценятся игры. Помимо этого, выделяется параметр – «разбор ситуации», проводится идея воздействия визуальной силы имиджа. Самое важное в восточных стратагемах – необходимость внимания к малейшим нюансам жизни, радость в мелочах. Надо отметить, что ценность последнего в наше время вообще девальвирована. В китайских стратагемах выражена стратегия предупреждения. Задан некий режим ожидания, который западный управленец не воспринимает. Обратите внимание на три модели управленческой культуры: Прометея, Колумба и Сизифа. Прометей олицетворяет собой человеческий прогресс, свидетельствует о победе сознания. У Сизифа другие мотивы (если всмотреться в сам миф), поэтому данная модель фиксирует невозможность человека выйти за рамки существующего порядка, вещей. В модели Колумба мы находим пример того, когда побочный продукт превзошел ожидаемый. И эта модель сопряжена с феноменом неопределенности.

***
В заключение профессор А.М.Старостин поблагодарил участников «круглого стола» за проявленный интерес и личное участие 
в разработке проблем философской инноватики. Он также объявил программу на 2011 год, когда в конце мая планируется проведение круглого стола на тему «Философская инноватика и русский космизм», а в конце сентября – «Философская инноватика и междисциплинарные проблемы современной конфликтологии» и пригласил принять участие в дальнейшей разработке проблем философской инноватики. В конце 2011 года предполагается выпустить в свет сборник научных трудов «Философская инноватика: поиски, проблемы, решения, «Ежегодник – 2011», в который включить наиболее интересные работы, апробированные на «круглых столах».
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Политическая идентичность в транзитивных обществах

В статье раскрывается содержание понятия политической идентичности как политологической категории, как результата формирования политического мировоззрения индивида, рассматриваются формы и источники строительства идентичности.
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В постсовременности “идентичность” стала ключевой дефиницией в политической теории и практике. В транзитивных обществах политическая идентичность граждан напрямую связана с проблемой несоответствия институтов власти и социальных отношений уровню экономического развития и неразвитостью демократических форм прямого участия граждан в политике. 

Под термином «политическая идентичность» автор настоящей статьи предлагает понимать детерминированные представления индивидов о своем политическом «Я», складывающиеся в результате соотнесения с некоторыми «Другими» акторами политического процесса, частью которого является электоральное поведение. Для формирования политической идентичности важны политическая культура и ранее накопленный опыт участия в политизированных взаимодействиях, 
в том числе и в электоральных процедурах. Онтологический смысл политической идентичности состоит в том, что она выступает результатом формирования политического мировоззрения индивида, а также стимулирует существование различий в способах выражения, формах, содержании и подходах к тем или иным политическим феноменам, акторам и политическим процессам.

Поскольку политическая система, несмотря на проводимые реформы, продолжает в постсовременной России оставаться предельно негибкой, возрастают угрозы дестабилизации политических институтов и нарастания политических процессов, обусловленных кризисом макросоциальных идентичностей. На уровне микросоциальных идентичностей восприятие гражданами политического выходит за границы институциональной политики, что усложняет проведение политологического анализа.

В политических науках слабо изучено, каким образом мнения индивидов вызывают социальные и политические перемены, а также процессы формирования и системообразующие компоненты политической идентичности. Речь идет о концепте, затрагивающем принципиальные проблемы политической теории, прежде всего проблему электорального, то есть политического выбора. Соответственно, недостаточен опыт использования политической идентичности как аналитической категории общественных наук.

Возникшая в политологической практике избыточность использования этого термина привела к многовариантности вкладываемых 
в него смысловых значений толкований. Поэтому употребление термина “идентичность” требует от исследователя объяснения смысла 
и границ применения этой дефиниции. Ситуация такова, что можно говорить о кризисе идентичности как аналитического исследовательского инструмента, “кризисе перепроизводства и последующего обессмысливания” [9, с. 66]. Идентичность подразумевает слишком многое, если она употребляется в “сильном” значении и слишком мало, если 
в “слабом” [9, с. 62-66]. 

“Сильное” значение идентичности – это фундаментальные концепции, сохраняющие общеупотребительное значение термина, подчеркивающие постоянство характеристик на протяжении некоторого времени или сходство трансиндивидуальных качеств. Основные посылки такого понимания: 1) Политическая идентичность есть либо 
у всех, либо каждый должен стремиться ее приобрести; 2) Политическая идентичность есть или должна быть у представителей всех групп населения; 3) Политическая идентичность людей и групп может быть неосознанной. Она есть нечто, что необходимо обнаружить, но и также нечто, в чем можно ошибиться; 4) сильные понятия коллективной политической идентичности подразумевают прочную связь между членами группы и ее однородность. 

“Слабое” понимание политической идентичности порывает 
с общеупотребительными концепциями и рассматривает идентичность как нечто многогранное, нестабильное, находящееся в постоянном движении, случайное, неоднородное. Оно связано с отсутствием уверенности в том, что значение “политическая идентичность” означает именно идентичность. И, наконец, идентичность в ее “слабом” значении может оказаться “слабой категорией” для теоретической работы [9]. 

Согласно М. Кастельсу, идентичность представляет собой “процесс конструирования смысла на основе определенного культурного свойства или соответствующей совокупности культурных свойств, которые обладают приоритетом по отношению к другим источникам смысла” [11, с. 6]. На наш взгляд, представляется целесообразным учитывать предложенную Кастельсом [11, с. 8] классификацию форм и источников строительства идентичности, а именно: 

1) легитимирующая идентичность – вводится господствующими институтами общества для расширения и рационализации своего господства над социальными акторами; 

2) идентичность сопротивления – формируется акторами, которые находятся в ситуации их недооценки и/или стигматизации логикой господства; 

3) проективная идентичность – социальные акторы на основе доступного им культурного материала строят новую политическую идентичность, которая переопределяет их положение в социуме и направлена на преобразование всей социальной и политической структуры общества. 

Общепризнано, что в современном обществе идентичности становятся все более множественными, фрагментированными, изменчивыми, зависимыми от контекста. По словам Стюарта Холла, «речь не столько 
о том, «кто мы» и «откуда», сколько о том, чем мы можем стать, как нас представляют другие и как это соотносится с нашими собственными представлениями о себе… Идентичности создаются в процессе репрезентации, а не за его рамками» [12, с. 4]. Говоря иными словами именно 
в процессе политического действия формируется политическая идентичность, позволяющая гражданину осуществлять электоральный выбор, тем самым влияя на трансформацию политической системы государства.

Указанный дискурс по определению должен учитываться всеми участниками политического процесса. По словам известного социолога Крейга Кэлхуна, «политика идентичности… была неотъемлемой частью современной политики и общественной жизни на протяжении сотен лет. Однако ей приходилось соперничать с различными универсализирующими концепциями…, отвергавшими различия, и это обстоятельство повлияло на формирование природы не только политики, но и академического мышления» [10, с. 23]. Необходимо признать, что не все политологи используют в качестве аналитического инструмента понятие «политическая идентичность».

Так, некоторые исследователи предпочитают говорить об идентификации. К примеру, согласно формулировке Этьена Балибара, «в действительности, нет никаких идентичностей, только идентификации: либо с институтами как таковыми, либо с другими субъектами посредством институтов… Идентичности являются всего лишь идеальной целью процесса идентификации…, воображаемым референтом» [8, с. 187]. Той же позиции придерживается и С. Холл, по словам которого «идентификация – это… процесс артикуляции, склеивания и переопределения, а не категоризации… Как и все практики приписывания смыслов, идентификация подвержена игре различий. Она подчинена логике «больше, чем одно». А будучи процессом, она осуществляется через различия и предполагает дискурсивную работу по установлению и маркировке символических границ» [12, с. 3]. Упомянутый нами методологический подход ориентирует на анализ сложных и противоречивых процессов (а не автоматически действующих механизмов). 

На наш взгляд целесообразней использовать все же термин «политическая идентичность», поскольку идентификация рассматривается самим индивидом как внешняя характеристика. В политической практике идентичность отражает имманентно присущие гражданину политические качества и поэтому более точно отражает ценностные ориентации в процессе взаимодействий в рамках существующей политической системы.

Как справедливо заметил К. Кэлхун, «рассматривать идентичности только как отражение «объективных» социальных позиций или обстоятельств – значит изучать их ретроспективно. Таким образом мы 
не можем осмыслить того динамического потенциала, который – к лучшему или к худшему – заключен во внутренних конфликтах индивида, 
а также в соперничестве культурных дискурсов, которые приписывают индивидам определенное место» [10, c. 28]. 

Для формирования политической идентичности очень важны политическая культура и ранее накопленный опыт участия в политизированных взаимодействиях, в том числе и в электоральных процедурах. Онтологический смысл политической идентичности состоит в том, что она выступает результатом формирования политического мировоззрения индивида, а также стимулирует существование различий в способах выражения, формах, содержании и подходах к тем или иным политическим феноменам, акторам и политическим процессам.

Политическая идентичность не есть нечто раз и навсегда заданное. В ходе жизни индивида возможны изменения идентичности. Наиболее ярко этот тезис применительно к большим группам проявляется в результатах выборов. К примеру, начав перестройку, М.С. Горбачев инициировал невиданную политическую реформу, допустив альтернативные выборы в Советы, т. е. политическую конкуренцию, что способствовало изменению политической идентичности значительной части населения. Результатом стала кардинальная трансформация существовавшей в стране политической системы.

Упомянутые нами процессы не являются исключительной прерогативой России. Известный американский политолог Г. Алмонд совместно с Г. Пауэллом [7] изучив особенности функционирования политической системы, доказали существование детерминант, влияющих на политическую идентичность. В частности, было доказано, значение политической культуры как способа для существования политической системы [3]. В рамках формирования политической культуры и появления у индивида политической идентичности, существенное значение имеют практики политической социализации, в результате которых гражданин позиционирует себя в электоральном поле.

Термин “политическая социализация” был впервые введен в 1959 г. американским ученым Г. Хайменом [13] и в дальнейшем получил распространение в политологическом дискурсе. Основные направления, по которым развивалась теория политической социализации формулируются следующим образом: 

– во-первых, анализ процесса политической социализации;

– во-вторых, изучение “агентов”, влияющих на процесс социализации;

– в третьих, исследование продукта, который получается на “выходе” процесса политической социализации. Таким продуктом являются политическое сознание, политические представления, ориентации, установки, – то, что, по мнению американских политологов Л. Пая и С. Вербы, составляет, по сути, политическую культуру [14]. В политологии структуризация феномена политической культуры создает основу для выработки различных методологических подходов к поиску эффективных форм и методов её формирования, что в свою очередь напрямую влияет на эффективность функционирования и обеспечения стабильности существующих в стране политических институтов. 

На практике политическая культура означает наличие у граждан навыков и умений пользоваться правом свободно выбирать своих достойных представителей в различные структуры демократического общества, их убежденность в том, что участие в электоральных процессах единственная легитимированная возможность донести до власти свои потребности и запросы и единственный способ контролировать власть путем выдвижения в нее своих представителей. В этом отношении политическая культура означает наличие способности у политических акторов к солидарному действию, к самоорганизации и публичному обсуждению интересующих общество проблем, говоря иными словами, умение сообща договориться о том, как жить сообща и подчиняться выработанному решению. 

С точки зрения проблематики статьи, в число важнейших функций политической культуры входят такие из них, как:

– функция мировоззренческой ориентации с отражением ее в политическом действии;

– политическая социализация;

– агрегация политических интересов;

– артикуляция и согласование интересов политических интересов в процессе электоральной кампании.

Упомянутые функции являются идеальными в веберовском понимании. На практике широко распространены методы манипулятивного воздействия на трансформацию политической идентичности граждан, направленные на формирование электорального поведения в интересах правящей в стране элиты. 

Так, В.И. Шаховский отмечает, что концептуализация политического опыта россиян в значительной степени эмоциональна: в политической речи зачастую доминируют не соображения логики и стратегии аргументации, а экспрессия, причем в основном негативная. При этом между политическим дискурсом и повседневной речью происходит обмен характерными признаками: если первый претерпевает «бытовизацию», выраженную, в частности, в эмотивных характеристиках, то бытовая речь рядовых граждан проходит стадию повышенной политизации [6, с. 79 – 83]. Указанный дискурс характерен для большинства стран мира, что, впрочем, не означает отсутствия иных специфических проявлений формирования политической культуры большей части населения.

Сегодня Россия оказалась перед необходимостью копирования базовых ценностей европейской демократии, таких как: собственность, законность, гражданственность. Это, несомненно, важнейшие социальные приоритеты, однако проблема состоит в том, что эти фундаментальные категории демократии не только прошли различный путь развития в Европе и в России, но по-разному воспринимаются общественным сознанием – они иначе укоренены в исходных образах коллективного бессознательного [4, с. 6 – 18]. Отмечаемое многими исследователями определенное сходство политических процессов в России и на Западе, сопряженных с падением уровня доверия к традиционным институтам власти [1, c. 88 – 93; 5, с. 61-80; 2, с. 330 – 357], имеет, по-видимому, принципиально разную природу.

Конструктивная программа законотворческой деятельности, направленной на повышение электоральной активности населения и, как следствие, развития электоральной идентичности граждан, так и не была ни одной из партий четко сформулирована.

До тех пор, пока общество в политическом отношении недостаточно развито, способствование становлению и воспроизводству политической идентичности граждан является обязанностью и прерогативой правящей элиты. Поскольку речь идет о фундаментальных основах общественного устройства, как на федеральном, так и на региональных уровнях, происходит уменьшение сферы публичной политики, которую не может компенсировать введение партийных списков на выборах в Законодательные собрания ни иные меры политической реформы.

Высокий темп изменения состава, политических ориентаций, партийной принадлежности депутатов различных уровней обусловлен спецификой российского транзита. Вместе с тем, как правящая партия, так и оппозиция де-факто не желают завоевывать благосклонность сограждан путем кропотливой ежедневной работы с электоратом.

Поскольку основные символы “социального государства” и соответствующие риторические и материальные ресурсы принадлежат правящей партии, в процессе электорального выбора значительная часть населения голосует за «партию власти», хотя слабо разбирается 
в ее политической программе. В случае возникновения в стране политико-социального кризиса такой неустойчивой политической идентичностью могут воспользоваться несистемные политические акторы. Хотя бы по этой причине перспективы формирования устойчивой политической идентичности как основы общенационального интеграционного проекта должны учитываться при решении стратегической задачи – построением современного государства.
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Современное молодежное парламентское движение 
и процессы политической социализации молодежи

В статье анализируются особенности влияния молодежного парламентского движения на социализацию молодежи в современных условиях.
Ключевые слова и словосочетания: политическая социализация, политические ценности, молодежные движения.

Молодежные парламентские структуры выступают в качестве агента политической социализации. На практике политическая социализация является многофакторным политическим процессом. В политологии указанная когнитивная сложность объясняется методологически необоснованным отрывом молодежи (как изучаемого политического объекта) от функционирования политической системы страны в целом. Соответственно и политическую социализацию, в которой принимают участие молодежные парламентские структуры, необходимо исследовать в широком исследовательском поле.

В современной России политическая система не вполне адекватна ценностям, присущим процветающим обществам и эта детерминанта выступает в качестве объективно существующего ограничителя роли молодежных парламентских структур в политической социализации подрастающего поколения. В молодежной среде формировалось чувство массового отчуждения от власти, отстранение от активной политической жизни. Сформировался особый тип пассивной «политической культуры наблюдателей». Эту тенденцию стабильно подтверждают социологические исследования различных уровней, оценивая общественно-политическую активность молодежи как очень низкую.

В транзитивных обществах, к которым относится и современная Россия, роль индивида в политической системе не столь з доказывает гипотезу, в соответствии с которой осуществление политической социализации молодежи, как одной из основных функций молодежных парламентов и связанных с ними молодежных структур должно реализовываться не на идеологической основе, а на основе политических ценностей демократии. В противном случае в политическом поле неизбежна деинституциализация молодежных парламентов.
В качестве механизма адаптации и интеграции молодежи в общество выступает общая и политическая социализация. В ходе политической социализации происходит процесс воспроизводства системы политических ценностей и целей системы (сохранение преемственности поколений в политике). В этом процессе требования политической системы переводятся в структуры личности – формируется ее политическое сознание, мотивации политического поведения, происходит процесс становления гражданина, а в нашем случае молодого человека, 
с его ориентацией на определенный тип сложившейся политической культуры. Этот процесс выводит решение проблем в область государственной молодежной политики [1], о чем речь шла в первой главе диссертационного исследования. Важно отметить, что на практике политическая социализация выступает многофакторным политическим процессом.
В этом отношении важен методологический инструмент, предложенный в 1986 г. Р. Мерелманом [2] в форме принципиально новой модели механизма усвоения и ретрансляции политических ценностей 
и установок. Согласно его идее “горизонтальной” (lateral) политической социализации, этот процесс представляет собой непрерывный выбор из широкого числа возможных и конкурирующих между собой образов мира и моделей поведения, количество которых постоянно увеличивается в результате взаимоотношений между “равными” участниками процесса социализации на “горизонтальном” уровне. В “горизонтальной” социализации отношения между объектом и агентами социализации добровольные, равные и временные. Личность социализируемого объекта становится центром модели, в отличие от модели “вертикальной” социализации, где личность оказывалась своеобразным “концом” цепочки влияний. 

В фокусе исследования, по мнению Мерелмана, оказывается вопрос о том, каким образом в процессе социализации формируются те “правила”, которые позволяют индивиду ориентироваться и выбирать между множеством конкурирующих образов социальной и политической реальности. В свою очередь, Ф. Васбурн [3] считает, что эти модели политической социализации следует рассматривать не как отдельные и противостоящие друг другу концепции, а как взаимодополняющие подходы. Васбурн предлагает следующую модель процесса политической социализации: стадии жизненного цикла, на которой находится индивид (детство, подростковый возраст, юношество, зрелость и старость), и агенты социализации (семья, в которой воспитывался индивид, школа, церковь, СМИ, семья самого индивида, его работа 
и политический опыт) представляют собой интерактивные системы. Между агентами социализации существуют комплексные взаимоотношения на всех стадиях жизненного цикла, и относительная значимость каждого из агентов социализации может варьироваться от одного периода жизненного цикла до другого. Применительно к рассматриваемой в настоящей диссертации проблематике необходимо вести речь, что значимость молодежных парламентских структур как агентов социализации различается в период взросления молодых людей.

При этом нельзя не согласиться с утверждением В.В. Павловского о том, что процесс накопления разнопредметных знаний о молодежи пока не позволяет получить обобщения такого уровня, в котором нуждается общество [4]. Проблема идеологической компоненты политической социализации очень чувствительна для молодежных парламентов. 

Как известно, парламентские партии имеют идеологические платформы и потому велик соблазн транслировать идеологический дискурс в молодежную аудиторию через непартийные ювенальные структуры. Однако на практике не все однозначно с получением конкретного результата навязывания идеологических моделей. По нашему мнению, бюрократический подход к социализации молодежи с опорой на идеологическую компоненту способен увеличивать риск развития политической аномии подрастающего поколения.

Рассмотрим вопросы участия молодежных парламентов в формировании «гражданской позиции», а также о политическом участии подрастающего поколения в политической системе страны. Представители молодежного парламента в своей повседневной деятельности ориентируются на увеличение социального капитала молодежных сообществ, с которыми они взаимодействуют. 

Организационную основу социального капитала исследователи видят в волонтерских группах. В таком случае возникает возможность достижения взаимопонимания в процессе совместной деятельности 
и осуществления диалога по общественно значимым проблемам. Идентифицирует возможности нанять партнеров в диалоге и усилить воздействие участия. В результате общего доступа к имеющимся ресурсам повышается эффективность политического участия и возникает большая добавленная ценность для любых дополнительных ресурсов, предоставляемых участниками совместной политической деятельности.

Молодежь в большей части своей ориентирована на динамичные формы политического действия. Соответственно, статичному принципу функционирования законодательной, исполнительной и судебной властей должен быть противопоставлен динамический политический процесс стимулирования инициативы, реализации идей и контроля над вкладом каждого молодого человека в общественно-значимые проекты.

Для эффективных управленческих воздействий со стороны членов молодежных парламентов необходимо учитывать, что хотят дети 
и молодые люди. В числе таких мотиваций на наш взгляд, прежде всего, стоит упомянуть:

– широкие возможности вовлечения в разработку и принятие политических решений, связанных с интересами молодежи;

– участие в реализации упомянутых выше решений, означающее влияние на соответствующие правоприменительные практики;

– причастность к подбору людей старшего возраста, которые будут организовывать тренинговые мероприятия по обучению молодежи;

– убежденность в значимости своих интересов и учете представителями старших возрастных групп этих интересов при социально-экономическом развитии территорий;

– признание того, что дети и молодые люди являются экспертами по их собственной жизни.

Учет в деятельности молодежных парламентов вышеупомянутых факторов способствует росту институциализации и легитимности в молодежной среде этой формы политической организации. Такой дискурс выгоден всем акторам, в том случае если при принятии в системе государственного и муниципального управления решений учитываются выражаемые в рамках молодежных парламентов интересы молодежи.

Выгоды от разнообразия деятельности молодежных парламентариев получает законодательная, а также исполнительная власть, поскольку участие молодежи в разработке политических решений затрагивающих интересы подрастающего поколения способствует повышению их качества, а также достижению общественного консенсуса 
по спорным вопросам. Рост прозрачности принятия политических решений сказывается не только на социализации молодежи, но и на появлении петель обратной общественной связи, позволяющих совершенствовать законодательное регулирование. Вопрос в том, как представители молодежного парламента смогут представить молодым людям выгоду от добровольческой деятельности.

Речь идет о представлении общественности двух основных типов инициатив, разработанных, чтобы включить подростков и молодых людей в политический процесс в самом широком понимании этого термина: 

– работа с маленькой группой как представителями более широкого слоя населения (представительная демократия);

– создание возможностей для подростков и молодых людей 
в вопросах развития навыков самостоятельной защиты прав и законных интересов (участвующая демократия).

В первом типе инициатив молодые люди, представляя молодежные структуры (молодежные парламенты, молодежные форумы, советы самоуправления школ или вузов и т. п.) выступают как представители соответствующих формальных или неформальных структур. Однако отсутствуют механизмы, посредством которых может осуществляться представление перед властью своих индивидуальных гражданских прав. С точки зрения власти молодежные парламенты воспринимаются, в первую очередь, как обучающие площадки, моделирующие реальный процесс принятия решений. 

В отличие от взрослых представительных структур (которые, как замечает соискатель, ни в коем случае политически не совершенны), в молодежных парламентских объединениях отсутствует нормативная инфраструктура ответственности перед избирателями. Молодым людям в рамках молодежных парламентов и аналогичных объединений не гарантированы избирательные права и возможность через своих представителей доводить точку зрения молодежи до правящей элиты. Поэтому заявление о коллективном представлении интересов молодежи как социальной и политической группы через молодежные парламентские структуры во всех странах мира не более чем юридически ничем не подкрепленный лозунг. Проблемы формирования гражданской культуры усугубляются кризисом политической идентичности, который переживает современная учащаяся и студенческая молодежь.

Поскольку политическая деятельность молодых людей не может ограничиваться исключительно участием в партийных структурах, возникает общественная потребность самореализации в иных формах. Такого рода формы государство стимулирует в рамках молодежной политики, и молодежные парламенты являются одной из таких институциализированных форм участия в политической деятельности. Поиск альтернативных форм индивидуального самовыражения стимулировал деятельность объединений по интересам неполитической направленности.

В условиях, когда в современном российском обществе возрастает опасность падения доверия к власти, у большинства молодежи растет недоверие не к кому-то лично из политиков, а ко всем представителям власти, к той системе, в которой они живут, к тем идеям, которые они выражают. Соответственно вопросы участия молодежных парламентов в формировании «гражданской позиции» подрастающего поколения выходят на первый план. Зарубежный опыт свидетельствует, что недостаток доверия и веры в политических деятелей приводит 
к кризисным политическим проявлениям политического действия. Значительная часть учащейся и студенческой молодежи испытывает трудности профессионального самоопределения.
Социальное и политическое исключение молодежи из общественной жизни связанное с высоким уровнем безработицы, недостаток образования, социального статуса и социальных навыков является логическим следствием использования правящей элитой традиционных форм политических действий и методов. Детерминантами дисфункций государственной ювенальной политики являются:
· отставание уровня образования молодежи от уровня, достигнутого наиболее развитыми странами;
· проблемы трудоустройства выпускников, получивших среднее и профессиональное образование;
· проблемы социальной незащищенности молодежи;
· проблемы с обеспечением личной безопасности молодых людей.

В этом контексте, понятие «политических потребностей» относится к политическим практикам, которые не встречаются в деятельности правящей элиты, хотя именно в них дети и молодые люди, нуждаются особенно остро в условиях транзитивного общества. Требует развития с учетом изменившихся интересов молодежи законодательная база, в частности, актуален вопрос отсутствия законодательной базы для трудоустройства несовершеннолетних. Во всех вышеуказанных проблемных сферах молодежные парламенты могли бы внести существенный вклад.
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Механизмы политического влияния 
на развитие малого и среднего бизнеса

В статье раскрываютс причины недостаточной эффективности влияния политических институтов на развитие малого и среднего бизнеса
в России.
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Механизмы политического влияния на развитие малого и среднего бизнеса как политологическая категория выражают отношения между субъектами общественного производства по поводу реализации интересов укрепления своих рыночных позиций в существующей институциональной среде и государственными структурами, осуществляющими соответствующие нормативные действия по стимулированию или же торможению тех или иных сторон осуществления предпринимательской деятельности. Важно учитывать не только диалектичность происходящих процессов, но и существование объективных и субъективных противоречий между акторами. Одной из сторон рассмотрения таких противоречий является выявление в них политического начала.

Как верно подметил Карл Шмит, «любая социальная группа, неважно, какого рода и какого предметного содержания, становится политической в той мере, в какой она участвует в принятии решений или даже концентрирует принятие решений у себя. Поскольку политическое не имеет собственной субстанции, точка политического может быть достигнута исходя из любой области и каждая социальная группа – церковь, профсоюз, концерн, нация – становится политической и тем самым государственной, если она приближается к этой точке наивысшей интенсивности» [1]. В полной мере процитированное относится 
и к рассматриваемой нами проблематике малого и среднего бизнеса.

В постсовременной России стране капитализм строился сверху, что негативно сказалось на предпринимательской активности граждан. Механизмы политического влияния на развитие малого и среднего бизнеса воздействуют на политические изменения, которые влияют на инвестиционную деятельность бизнеса и на стимулирование инвестиционной активности через изменение законодательства (налогового режима, системы социального и пенсионного страхования, инвестиционного законодательства), регулирование макроэкономических параметров, создание определенного политического климата территории. Неспособность органов власти найти оптимальный вариант согласованности действий между различными ветвями приводит к политическим и экономическим кризисам, оказывающим непосредственное влияние на малый и средний бизнес. Эффективная государственная политика в сфере малого и среднего предпринимательства должна исходить из понимания указанных противоречий.

В одном из интервью британский политолог Колин Крауч, рассматривая перспективы отношений государства и бизнеса, заметил: «Скорее, между компаниями и правительством сложатся партнерские отношения. Главным лозунгом будет не «рынок — это благо», а «корпорации — это благо». Какие это будет иметь политические последствия? 

Это, безусловно, приведет к росту влияния корпораций на политику: они будут выступать не столько в роли лоббистов, сколько в роли разработчиков государственной политики вместе с правительствами или даже вместо них. Корпорации выработают для себя соответствующие кодексы поведения и формы ответственности. Они станут едва ли не главными политическими субъектами. Партии, будь то правые или левые, вынуждены будут пойти на сделки с корпорациями, а различия между их экономическими программами и реальной политикой станут еще менее заметными, чем сейчас. В партийной политике сохранится много такого, чем можно будет заниматься и дальше: распределение государственных расходов, вопросы мультикультурализма, безопасность. Исчезнет то, что раньше составляло сердцевину партийной политики — базовая экономическая стратегия; надо сказать, впрочем, что в большинстве стран она исчезла уже несколько лет назад, хотя ее следы и обнаруживаются в риторике отдельных партий. 

Конечно, этот режим будет не по нраву ни неолибералам, 
ни социал-демократам, но именно этот режим мы, скорее всего, получим, и именно он сможет в очередной раз примирить капитализм 
и формально демократическую политику» [2]. Сравнение с ведущими экономиками мира в отношении развития малого бизнеса показывает, что в России он оказывается довольно незначительным политическим и социальным актором. 

В западных странах, в Центральной Европе и государствах Балтии малые предприятия обеспечивают 50-60% ВВП. Большинство предприятий в Европе являются малыми и средними. При этом преобладающая часть из них – это микропредприятия, где занято до 10 человек. В России малые предприятия, если исключить предприятия среднего размера, составляют только 20% всех фирм. Небольшие масштабы сектора малого бизнеса обусловлены многими факторами. Но, как свидетельствует опыт перехода бывших соцстран к рыночной экономике, основными из них являются отсутствие надлежащей государственной поддержки малого предпринимательства, недооценка или просто игнорирование его роли в формировании рыночных бизнес-структур и действенной конкурентной среды, в обеспечении динамичности формируемой экономики.

Общеизвестно, что переход к рыночной экономике в бывших соцстранах происходил разными путями и что он дал принципиально разные результаты. В Центральной Европе капитализм был построен извне – иностранным капиталом. Ключевую роль в приватизации сыграли иностранные инвесторы, главным образом транснациональные корпорации, скупившие ведущие предприятия, которые сейчас в основном обеспечивают прирост экономики этих стран. Они стали более открыты влиянию международных экономических сил и транснационального капитала. В них набрала силу неолиберальная антигосударственная идеология, усилилось «господство права» и получило активное развитие малое предпринимательство.

Страны Восточной Азии, главным образом Китай и в определенной степени Вьетнам, строили капитализм снизу. Переход к рыночной экономике здесь начался с сельского хозяйства и постепенно распространялся на промышленность и сферу услуг. На протяжении более двух десятилетий частная собственность сосуществовала с различными формами государственной собственности. 

Рыночные институты тоже формировались постепенно, даже 
в сельском хозяйстве открытие рынков происходило параллельно с сохранением квот на производство и сбыт. В процессе перехода сохранилась преобладающая роль государства и коммунистической партии [3]. Как отмечал Н.А. Бердяев еще в самом начале XX века, «центр тяжести жизни переносится в экономику... духовным же ценностям отводится место «надстройки». Человек превращается в экономическую категорию» [4]. На взгляд автора настоящей статьи, бессмысленно давать нравственную оценку превращения человека в «экономическую категорию» поскольку мы объективно живем в «обществе потребления» и как показали кризисы, снижение потребления в первую очередь оказывает негативное влияние на малый и средний бизнес, что приводит к росту безработицы и социальной напряженности.

Развитие малого и среднего бизнеса является частью усилий государства по созданию общества с лучшим качеством жизни, отраженной во всех аспектах социально-экономических и экологических условий. Малый бизнес имеет, ярко выраженную региональную ориентацию. Соответственно, малые предприятия заинтересованы в тесном 
и эффективном сотрудничестве с органами власти на местах. Тем не менее, основы государственной поддержки малого предпринимательства 
в России закладываются федеральным законодательством, а на региональном уровне конкретизируются общие установки и происходит адаптация к региональным условиям. В России, при переходе к рынку централизованная система управления была разрушена, а новая, включающая эффективный, независимый от государства, муниципальный уровень управления, еще не построена.

Низкий уровень антропоцентричности государственной политики в отношении развития предпринимательства является одной из важнейших детерминант снижения эффективности функционирования соответствующих государственных механизмов. Следствием упомянутого подхода является низкий уровень поддержки малого и среднего бизнеса в общественном сознании.

Предпринимательская активность россиян одна из самых низких в мире, а то, что она остается на этом уровне все последние годы 
и не демонстрирует никаких признаков роста, свидетельствует о существенных дисфункциях механизмов развития малого бизнеса. Даже мировой финансово-экономический кризис не стал катализатором предпринимательской активности.

Состояние малого бизнеса к настоящему времени заставляет подвергнуть критическому анализу политику государства в этой сфере. К сожалению, система государственной поддержки малого предпринимательства, существующая в нормативных документах, на деле работает еще не так хорошо, как хотелось бы. Необходимо признать противоречивость принимаемых политических решений по развитию малого и среднего бизнеса.

Вышеуказанное приводит к тому, что у российского общества нет энергии и стимула, чтобы стремиться к переменам, а механизмы политического влияния на развитие малого и среднего бизнеса де-факто игнорируют указанные дисфункции препятствующие развитию деловой активности. В рамках существующих механизмов политической поддержки малого и среднего бизнеса возрастает необходимость перехода бизнеса на более высокий уровень социальной ответственности, подразумевающей его совместную с государством поддержку здравоохранения, образования, науки, культуры и прочих компонентов социальной сферы преимущественно в форме так называемых «корпоративных социальных инвестиций».

Главное – планомерная работа власти по снижению патернализма населения, которое через участие в малом бизнесе получают стимулы для повышения благосостояния. К сожалению, в большинстве регионов страны указанный тезис де-факто игнорируется представителями правящей элиты в политических практиках.

Неэффективные действия властей по развитию малого и среднего предпринимательства возвращают общество к исходным дебатам 
о природе российского государства. Авторитаризм при выработке 
и реализации государственной политики в сфере стимулирования предпринимательской активности населения выражается в отсутствии общественного договора, одним из пунктов которого должны стать обязательства государства в вопросах поддержки различных форм экономической активности граждан.

Непоследовательный характер реализации госполитики в сфере развития предпринимательской активности населения на протяжении последних двух десятилетий отражает более широкие экономические и политические детерминанты развития государства. В постсовременной России становление политических институтов, развитие экономики неизбежно вело к усложнению существования малого и среднего бизнеса. Правящая элита откладывала решение множества вопросов развития малого предпринимательства, особенно носящих долгосрочный характер.

Пока превалируют рентоориентированного политико-экономи​ческого дискурса, общество закрыто от конкуренции, и граждане будут выбирать модель патернализма вместо поиска путей повышения благосостояния через развитие предпринимательской инициативы. Для преодоления указанных дисфункций возможно, в частности, предоставление широкого доступа населения к обучению основам предпринимательства. Приоритет должен быть отдан краткосрочным курсам, которые позволят сориентироваться людям, оказавшимся в непростой жизненной ситуации: безработные, уволенные военнослужащие.

Отсутствие хоть какой-нибудь внятной экономической концепции делает все попытки правительства добиться реальных результатов в развитии малого и среднего бизнеса мало результативными. С методологической точки зрения представляется целесообразным исследовать причины неэффективности механизмов политического влияния 
в вопросах правовой защищенности малого и среднего бизнеса через интересы правящей элиты.

Ситуация в экономике – предмет серьезной обеспокоенности руководства страны. Поэтому предложения по дополнительному стимулированию экономической активности должны включать реальные шаги по изменению ситуации в этой сфере. 

Одним из инновационных инструментов политического влияния на развитие малого и среднего бизнеса должна стать законодательно установленная мера ответственности органов власти и должностных лиц за действия, противоречащие или затрудняющие развитие малого предпринимательства на местах и четко определенный механизм реализации этой ответственности. Практика показывает, что имеющиеся рычаги давления на субъектов малого предпринимательства, с одной стороны, а также отсутствие конкретных эффективных инструментов воздействия на различные государственные властные структуры, 
с другой стороны, делают все усилия по поддержке малого бизнеса крайне неэффективными. Декларируемая на словах и слабо осуществляемая в реальной хозяйственной практике – такая институциональная поддержка компрометирует власть, усиливая к ней недоверие со стороны предпринимателей и населения.

Одновременно должны быть определены мероприятия, направленные на стимулирование должностных лиц, непосредственно связанных по роду своей деятельности с малым предпринимательством. Только в этом случае можно ожидать совпадения интересов малого бизнеса и различных государственных и муниципальных структур, отвечающих за его развитие и поддержку.

Региональные и муниципальные власти играют ключевую роль в установлении местной деловой окружающей среды, которая является привлекательной для иностранных и внутренних инвесторов, в том числе и для представителей малого и среднего бизнеса. Однако, во многих регионах, предприниматели оказываются перед сложной сетью местных налогов, регулирующих плат, и других обременений.

Местные органы власти особенно склонны к неправильному употреблению регулирующих инструментов как механизмов пополнения бюджета. Такая ситуация характерна не только для современной России.

Решения региональных и муниципальных властей непосредственно воздействуют на способ, которым виды коммерческой деятельности стимулируются через местные налоги, преференции для инвестиций и создание инфраструктуры необходимой для развития экономики. На практике наблюдается повышение роли государства в экономической системе страны, что противоречит декларируемой представителями элиты политической линии на развитие экономической инициативы граждан. Поэтому необходимо вести речь о дисфункциях, источником которой является правящая элита.

Глубоко внедренная в сознание чиновников традиционная бюрократическая культура не ориентирована на стимулирование предпринимательской активности и через нее изыскание новых источников бюджетных доходов. У представителей малого и среднего бизнеса накопился ряд пожеланий по совершенствованию налогообложения, стимулирования инвесторов, регистрации инновационных производств и профильных регламентов. Создаваемые государством механизмы защиты малого бизнеса должны обеспечить решительный прорыв 
в модернизационном развитии страны. С точки зрения стратегических интересов развития экономической системы защищать правящей элите необходимо не доминирующие позиции монополий, которые и без этого обладают инструментами лоббирования во властных структурах различного уровня, а интересы малых компаний, которые на федеральном уровне не представляет ни одна партия.

Президентские инициативы по снижению административных барь​еров для бизнеса сократили полномочия всевозможных надзорных и контролирующих инстанций, что повысило качество взаимодействия государства с предпринимателями. Однако системные проблемы не позволяют обеспечить гражданский контроль соблюдения указанных норм.

Долгие годы правящей элитой даже не ставилась задача использования малого бизнеса для внедрения достижений науки и техники 
в стратегию экономического роста страны и регионов. Сегодня перед Россией стоит уникальная для ее истории задача: сформировать полноценный инновационный класс.

Предприниматели ждут от власти большей ясности в вопросе, как изменились правила игры после мирового финансового кризиса. От этого зависит уровень риска при ведении бизнеса.

Когда появятся несколько реальных историй успеха, которые привлекут внимание к российским разработкам мирового инвестиционного сообщества и могут послужить примером для многих активных предпринимателей, можно вести речь о лавинообразном вовлечении 
в инновационные процессы представителей разных поколений. Без повышения производительности труда, которое может обеспечить малый и средний бизнес, страна столкнется с системными проблемами уже 
в ближайшие годы. Поэтому необходимо продолжение политологических исследований в сфере совершенствования политических механизмов поддержки развития малого и среднего бизнеса.
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О трансформации методологии изучения 
системы государственных услуг

В статье рассматриваются методологические основы и особенности изучения системы государственных услуг.
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Система государственных услуг представляет собой совокупность большого числа механизмов, в рамках которых представители бюрократии осуществляют обязанности государства по отношению 
к гражданам и юридическим лицам. Политическое руководство указанными механизмами отражает глубинные процессы в политической системе страны, ее ориентации на интересы населения. Проводимая 
в стране административная реформа делает акцент на повышении качества услуг, в первую очередь, для граждан.

В статье мы акцентируем внимание на методологических основах осуществления анализа политических фактов, а также особенностях предмета изучения. В социально-политическом пространстве сам предмет изучения непрерывно меняется, поскольку в системах управления всегда присутствует человек, поведение которого определяется его ценностями, потребностями, мировоззрением, волей, установками и другими факторами, которые не поддаются точному описанию, а тем более измерению. Сфера политического руководства развитием системы оказания государственных услуг в этом отношении не является исключением.

Объективно существующие противоречия между требованиями научности, рациональности и реальным поведением чиновников, участвующих в процессах оказания государственных услуг, ставят серьезные методологические проблемы, решение которых является базой развития теории государственного управления и политологии. При этом гуманитарные и «точные» науки в управлении «обречены» на сотрудничество, поскольку цели управления реальны и конкретны, благодаря чему и находится общий язык, к примеру, во внедрении технологий «электронного правительства». 

Современная теория управления включает в себя результаты, принадлежащие дисциплинам из «двух культур» [1], что обусловлено, прежде всего, практической направленностью этого раздела теоретического знания. Управление имеет собственный источник познания – практику, а также пополняется знаниями из других дисциплин, без которых оно просто не смогло бы развиваться [2]. Тем не менее, необходимо вести речь об объединяющих практику факторах – нормативной базе предоставления государственных услуг и философии управления, которые отражают соответствующую политику государства.

Под «философией управления» понимается система обобщающих суждений философского характера о предмете и методах управления, месте управления среди других наук и в системе научного знания в целом, его познавательной и социальной роли в современном обществе. Философия управления рассматривает аксиологические, гносеологические и методологические основания человеческой деятельности в процессах управления [3]. В настоящее время происходит изменение философии государственного и муниципального управления, в частности в контексте внедрения технологий «электронного правительства» 
и начала предоставления государственных услуг в электронной форме.

Перед тем как рассмотреть тенденции трансформации государственных услуг в современной России, определимся со смысловым наполнением базовой для нас дефиниции. Государственная услуга как категория политического действия характеризуется не ее содержанием (оно имеет информационно-документальный характер), а статусом: она является изначальной обязанностью одной из сторон, тогда как получение такой услуги является изначальным правом другой стороны. 
Ее атрибутивным признаком являются индивидуальный характер предоставления (услуга оказывается конкретному физическому или юридическому лицу, носит адресный характер).

С философско-политологической точки зрения государственные услуги – это относительно самостоятельное явление, имеющее длительные этапы генезиса, исторические формы, источники и механизмы возникновения и развития как формы взаимодействия государства 
с гражданами и юридическими лицами.

В концепции административной реформы официально задекларирован принцип повышения конкурентоспособности государственного 
и муниципального управления, согласно которому государство должно рассматривать граждан и частные компании как своих клиентов и предоставлять им услуги в соответствии с их запросами, а не на основе задач, стоящих перед самим государством. Низкая результативность 
и отставание от графика реализации этапов административной реформы в направлении совершенствования системы оказания государственных услуг, в том числе, обусловлены отсутствием теоретико-мето​дологических разработок в области управления государственными услугами. Особенно остро встает проблема общетеоретического уточнения и определения основных методологических и технологических особенностей процесса их оказания, разработки подходов к оценке качества реализации данных процессов [4].

Увеличивающийся недостаток доверия способности правительства обеспечить предоставление качественных услуг, ведет, в конечном счете, к снижению легитимности власти. В общественном сознании формируется предположение, что частный сектор мог бы оказывать аналогичные услуги более качественно и по более низкой стоимости.
Вопрос о переходе на новые технологии предоставления государственных услуг чрезвычайно важен для эффективности функционирования модернизирующегося государства. Однако с политической точки зрения часть правящей региональной элиты убеждена, что реальные реформы в системе оказания государственных услуг проводить необязательно – достаточно имитации реформ для масс-медиа. Соответственно, для оценки качества и доступности государственных услуг необходимы регулярные социологические опросы населения.

Фундаментальные изменения, обусловленные современными технологиями управления, становятся в мире политической инноватики не целью, а средством развития государственной гражданской и муниципальной служб. Причем, изменения происходят под влиянием базовых условий конкурентоспособности в сфере служебных отношений. Использование прогрессивных информационных технологий, необходимость сокращения затрат времени на оказание новых услуг населению и, следовательно, на ускоренное получение служащими инновационных знаний, обеспечивающих высокое качество услуг, объективно ведут к поиску и подготовке высокообразованных специалистов в области внедрения нового, передового. Все это требует преодоления неповоротливости самой системы образования, не переориентированной на рынок труда в регионах. Необходимы разработка и реализация целостной системы организационно-управленческих инноваций развития государственной и муниципальной служб [5], направленные на повышение качества предоставления существующих, а также новых видов государственных услуг.

В рамках современной парадигмы государственного управления государство рассматривается как поставщик клиенто-ориентированных публичных услуг населению и юридическим лицам [6]. При этом ведущая роль в преобразовании бюрократической системы и достижении уровня «хорошего политического управления» (англ. – good governance) отводится не столько бюрократии, которая сама себя не может реформировать, а близким к находящимся во власти политическим инноваторам структурам гражданского общества [7]. Важность указанных структур гражданского общества в вопросах реформирования системы государственных услуг трудно переоценить.

Повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти и качества предоставления государственных услуг стало лейтмотивом всех крупных политических реформ государственного управления, осуществлявшихся в последнее время, в том числе и административной реформы. Система оказания государственных услуг должна строится на следующих принципах:

– предоставление государственных услуг является обязанностью, а не правом власти и в своих основных формах является безвозмездным, поскольку оплачено из взносов налогоплательщиков; 

– государственные услуги являются односторонними обязанностями власти и предполагают обеспечение их соответствия таким требованиям, как полнота, достоверность, актуальность, своевременность, уровень защищенности информационных ресурсов, а также возможность свободного доступа к ним; 

– в условиях, когда отношения между властью и гражданами не являются договорными, инструментом установления обязательств государства перед обществом выступают стандарты и регламенты услуг, задачей которых является оформление своего рода общественного договора между государством и обществом [8].
Методологическим каркасом конструкции новой системы государственных услуг должна служить концепция современного государства, под которым понимается государство, созвучное преобладающим в развитом мире политическим ценностям и целям функционирования социума. Поэтому проблема качества оказания государственных услуг – это часть проблемы повышения эффективности государственных институтов в целом.
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Госрегулирование рынка труда 
как фактор инновационного развития России

В статье рассматриваются слабые стороны современного российского рынка труда, препятствующие модернизации российской экономики, которые включают проблему несоответствия спроса и предложения рабочей силы, а также низкой производительности труда. Необходимость повышения конкурентоспособности рабочей силы и решающая роль государства в этом процессе подчеркивают, что государственное регулирование рынка труда выступает важным фактором инновационного развития российской экономики.

Ключевые слова и словосочетания: Рынок труда, государственное регулирование рынка труда, спрос и предложение рабочей силы, квалификация рабочей силы, конкурентоспособность рабочей силы, производительность труда, инновационная экономика, посткризисное развитие, эффективная рабочая сила.
Утверждение приверженцами неоклассической теории о том, что освобожденная от регулирующей роли государства и предоставленная сама себе экономика автоматически приходит к равновесию 
с максимальным уровнем благосостояния для всех экономических агентов, подлежит сомнению, когда становится очевидным, что без государственного вмешательства невозможно устранить возникающие в обществе противоречия. «Эффективный рост и социальное согласие в обществе достигаются путем не спонтанного, а регулируемого развития» [1, с. 71], что, бесспорно, распространяется и на рынок труда – согласование интересов работодателей и наемных работников происходит гораздо результативнее с участием третьей стороны – государства.

Саморегулирование кадрового рынка недопустимо не только 
по социальным (необходимость защиты прав трудящихся и безработных), но и по экономическим причинам, обусловленным характером современной инновационной экономики. Во-первых, свободный рынок труда
, как и любой другой факторный рынок, предполагает однородность товара, продаваемого и покупаемого на нем, в нашем случае – однородность квалификации трудовых ресурсов, что возможно при использовании только простого неквалифицированного труда. Развитие общественного разделения труда привело к необходимости дифференцировать его (труд) на простой и сложный, квалифицированный 
и неквалифицированный, творческий и регламентированный. Это вызвало потребность в разработке нормативов труда, установлении контроля за условиями и безопасностью. Преобладание сектора услуг над производственным, появление новых профессий, являющихся следствием широкого распространения интеллектуального труда, не имеющего результата в опредмеченной форме, усложняет процесс определения эффективности труда как соотношения его затрат и результатов. Это обусловливает внедрение дополнительных критериев результативности труда не только на уровне предприятия, что отражается в должностных инструкциях и профессиограммах, но и на государственном уровне – утверждении новых профессий в общем классификаторе занятости. 

Во-вторых, стремительно развивающийся научно-технический прогресс порождает структурные сдвиги в экономике и, как следствие, структурную безработицу. Переход на инновационную модель развития предполагает иную, более высокую квалификацию рабочей силы, которая обеспечивается посредством непрерывных программ переобучения и повышения профессионального мастерства, а также самообразования каждого отдельного работника. В материальных отраслях производства внедрение новых технологий предполагает замену имеющегося оборудования на новое, более совершенное с точки зрения его технологической эффективности, позволяющее заменить часть простого труда или сократить затраты ручного труда. 

Вызванная модернизацией процесса производства структурная безработица негативно отражается на тех слоях рабочей силы, которые не «успевают» за развитием научно-технического прогресса, что влечет дисбаланс между квалификацией работника и его способностью управлять оборудованием определенного типа. Данный разрыв становится все бóльшим по мере совершенствования оборудования и «устаревания» профессиональных навыков работников. Работать с таким оборудованием способна только хорошо подготовленная, высококвалифицированная рабочая сила, поэтому государство должно создать все условия для формирования кадров, соответствующих требованию времени и условиям развития постиндустриальной экономики.

Для современного российского рынка труда актуальной является проблема несоответствия спроса и предложения рабочей силы, которое порождает безработицу среди соискателей и дефицит рабочей силы среди работодателей по причине переизбытка одних профессий на рынке труда и недостатка других. Для устранения кадрового дисбаланса, решения задач по совершенствованию статистики труда в части получения информации о профессиональной структуре спроса и предложения рабочей силы и с учетом необходимости в информации 
о профессиональной структуре занятого населения и потребности в работниках в 2006 г. НИИ статистики Росстата по заказу Росстата были выполнены исследования по разработке методологии формирования выборочной сети организаций для обследования профессионально-квалификационного состава работников [2, с. 27]. 

Впервые выборочное обследование о распределении списочной численности работников и потребности организаций в работниках по профессиональным группам территориальные органы Росстата провели в ноябре 2008 г. Организации, попавшие в выборку, заполняли данные по форме № 1-Т (проф) «Сведения о численности и потребности организаций в работниках по профессиональным группам», по состоянию на 31 октября 2008 г. [3]. 

При формировании сведений о потребности в работниках для заполнения вакантных рабочих мест учитывались вакантные рабочие места, освободившиеся в случае увольнения сотрудников, ухода 
в отпуск по беременности и родам или в отпуск по уходу за ребенком, а также вновь созданные рабочие места, на которые планировалось принять работников в течение 30 дней после отчетного периода. 

По данным обследования, потребность организаций в работниках для замещения вакантных рабочих мест на 31 октября 2008 года составляла 899 тыс. или 2,8% от общего числа рабочих мест (суммы численности работников списочного состава и числа вакантных рабочих мест)
. Наибольшее количество вакантных рабочих мест сложилось в здравоохранении и социальном обеспечении (19,4% от общей потребности), обрабатывающих производствах (16,2%), операциях 
с недвижимым имуществом, аренде и предоставлении услуг (15,6%), на транспорте и в связи (12,3%), образовании (9,2%).

Анализ потребности организаций в работниках по профессиональным группам показывает, что наибольшее количество вакантных рабочих мест отмечается по профессиям квалифицированных рабочих промышленных предприятий, строительства, транспорта, связи, геологии и разведки недр (21,3% от общей потребности в работниках), специалистов высшего уровня квалификации (19%), неквалифицированных рабочих (16,2%), специалистах среднего уровня квалификации (13,9%) (рис. 1). 

Первой по значимости в экономике страны является потребность в квалифицированных рабочих кадрах. По двум профессиональным группам квалифицированных работников: (квалифицированные рабочие промышленных предприятий, художественных промыслов, строительства, транспорта, связи, геологии и разведки недр и операторы, аппаратчики, машинисты установок и машин) потребность в работниках для замещения вакантных рабочих мест составляла более 290 тыс., или третью часть от общей потребности в работниках.

На втором месте следует группа специалистов высшего уровня квалификации, где потребность в работниках для замещения вакантных рабочих мест составляла более 170 тыс. Наиболее востребованными были профессии врачей; инженеров и специалистов родственных видов профессий; преподавателей общеобразовательных школ, учреждений начального профессионального образования, высшего и среднего профессионального образования (колледжей, университетов и других вузов).
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Рис. 1. Потребность организаций в работниках для замещения вакантных рабочих мест по профессиональным группам и формам собственности организаций на 31 октября 2008 г. (тыс. человек)

Далее следует группа неквалифицированных рабочих, где число вакантных рабочих мест составляло около 146 тыс. Значительная потребность в неквалифицированных работниках отмечалась в здравоохранении и предоставлении социальных услуг (33,6 тыс.); организациях, осуществляющих деятельность в сфере операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг (32,9 тыс.); в образовании (16,8 тыс.); обрабатывающих производствах (15,5 тыс.); на транспорте и связи (10 тыс.). 

О профессионально-квалификационном предложении рабочей силы судить можно по данным состава безработных по профессиям [4, с.46]. Структура безработных с высшим профессиональным образованием по направлениям профессиональной подготовки характеризуется высокой долей лиц, получивших по диплому специальности по следующим направлениям: экономика и управление (29,1%), образование и педагогика (15,9%), гуманитарные науки (14,6%). Среди безработных со средним профессиональным образованием доля лиц, получивших по диплому специальности по направлениям «экономика и управление», «образование 
и педагогика» также высока и составляет соответственно 27 и 8%.

Несмотря на стремительное развитие сектора услуг по сравнению с производственным, и, как следствие – преобладание работников умственного труда, самый высокий уровень безработицы отмечается среди специалистов с высшим и средним профессиональным образованием по направлениям «экономика и управление» и «гуманитарные науки», за ними следуют «строительство и архитектура», «сельское 
и рыбное хозяйство». Среди специалистов со средним профессиональным образованием лидируют безработные по направлению «информатика и вычислительная техника», что является нонсенсом в условиях инновационного развития. По сравнению с докризисным периодом (2008 г.) уровень безработицы среди специалистов с высшим профессиональным образованием по направлениям «гуманитарные науки», «сельское и рыбное хозяйство», со средним профессиональным образованием по направлениям «строительство и архитектура», «культура и искусство», «электронная техника», «радиотехника и связь» увеличился в 1,7-2 раза; среди специалистов со средним профессиональным образованием по направлению «информатика и вычислительная техника» – в 2,6 раза.

Среди безработных с начальным профессиональным образованием наибольший уровень безработицы по профессиям для строительных, монтажных и ремонтно-строительных работ (несмотря на активное развитие сферы строительства), сельского хозяйства, должностей служащих – 12,8-11,5%.

Картину несоответствия спроса и предложения рабочей силы дополняют данные пилотного обследования о трудоустройстве выпускников, проведенного Росстатом в декабре 2009 г. [4, с. 46]. Среди выпускников 2009 г. доля лиц, устроившихся на работу по полученной профессии (специальности), к концу 2009 г. составила 52% (среди выпускников 2005-2008 гг. – 66-74%). 

Наиболее распространенными проблемами первого трудоустройства выпускников 2009 г. были отсутствие свободных рабочих мест (52%), отсутствие опыта/стажа работы (48%), низкий уровень предлагаемой заработной платы (28%). При этом выпускники учреждений начального профессионального образования испытывали большинство из перечисленных проблем в 1,5-2 раза реже, чем выпускники, имеющие диплом о среднем и высшем профессиональном образовании. Только с проблемой отсутствия опыта/стажа работы они сталкивались также часто.

Проблема несоответствия на кадровом рынке носит многогранный характер. Современная инновационная, технологически динамичная экономика нуждается в высшей степени мобильной и в профессиональном, и в территориальном отношении рабочей силе. Главным достоинством работника становится его владение несколькими профессиями и способность быстро обучаться новым.

В то же время для современного российского рынка труда характерным является спрос на низкоквалифицированную рабочую силу. Основная причина – экономическая катастрофа 1990-х годов, ознаменовавшая начало рыночных реформ и приведшая к резкому падению уровня ВВП и производительности труда: до 57 и 68% к уровню 1990 г. соответственно. Экономический рост 1998-2008 гг. имел восстановительный характер, он осуществлялся на старой технологической базе 
и в значительной степени обеспечивался загрузкой уже имевшихся мощностей. Этот рост в основном только компенсировал потери 1990-х годов в отношении объема ВВП. Однако структурные потери оказались невосполнимыми. Наметилась деиндустриализация экономики, ряд важнейших отраслей промышленности был утрачен, усилилась зависимость от импорта, понизилась экономическая безопасность страны. При этом наибольшие потери понесло наукоемкое производство, выпуск современных средств производства. Так, производство станков с программным управлением сократилось в 60 раз, автоматических линий для машиностроения – в 100, гражданских самолетов – в 20 раз и т.д. [5, с. 7].

Несоответствие спроса и предложения на рынке труда дополняется еще одной проблемой, которая тормозит беспрепятственную трансформацию от ресурсно-сырьевой к инновационной модели экономики, – низкой производительностью труда, что выражается в высоких удельных затратах труда. Так, «по уровню народнохозяйственной производительности труда мы отстаем от США почти в 4 раза (в промышленности более чем в 5 раз), от других развитых капиталистических стран в 2-3 раза» [6, с. 120].

Низкая производительность труда обусловлена, во-первых, нарушением принципа эффективного спроса, когда наблюдается несоответствие структуры занятых структуре занимаемых рабочих мест, что препятствует оптимальному использованию трудового потенциала рабочей силы с пользой для нее самой и для владельца средств производства. Данное несоответствие является следствием вышеуказанной проблемы – дисбаланса спроса и предложения на рынке труда. Рабочая сила, в избытке имеющаяся на рынке труда по определенным профессиям, вынуждена наниматься на несоответствующие ее профессиональному уровню рабочие места. В этом случае речь идет о несоответствии профессиональных навыков рабочей силы имеющимся производственным параметрам. Отсюда и берет начало основная причина неконкурентоспособности товаров, обусловленная высокими издержками труда на единицу товара, на которую обратил внимание еще Дж. М. Кейнс. Изучая данную проблему, он утверждал, что «при этом мы исходим из неоднородности, если можно так выразиться, единичных рабочих мест в составе используемого оборудования, полагая, что именно имеющееся оборудование оказывается все менее приспособленным для того, чтобы по мере расширения производства обеспечивать эффективное использование наличных единиц труда (вместо того, чтобы рассматривать наличные единицы труда как все менее пригодные для того, чтобы эффективно использовать дополнительные однородные единицы капитального оборудования» [7, с. 165]. 
Тот факт, что переход к инновационному экономическому росту обосновывает достижение высокого роста производительности труда, находит отражение и в «Стратегии-2020», в которой намечено повышение производительности труда в основных отраслях экономики более чем 
в 4 раза и в Концепции действий на рынке труда на 2008 – 2010 годы, 
в которой отмечено, что модернизация производства, расширение применения новых наукоемких технологий и их развитие приводят к изменению профессионально-квалификационной структуры спроса на рынке труда, повышению требований работодателей к качеству рабочей силы. 

Несоответствие структуры профессионального образования актуальным и перспективным потребностям рынка труда по квалификационному уровню и профессиональной структуре привело к нехватке квалифицированных кадров по ряду профессий и специальностей. Поэтому очевидным является факт, что новая модель экономики требует явных изменений в политике занятости, так как нужны и новые кадры, способные решать стоящие перед ними профессиональные задачи. Но здесь наблюдается дефицит кадров соответствующих специальностей на рынке труда. Для устранения этого противоречия необходимо достичь согласования целей политики занятости и образовательной политики.

Государственная образовательная политика должна ориентироваться на переход страны к инновационной модели развития, что обуславливает финансирование из бюджета, прежде всего, по тем специальностям, по которым осуществляется подготовка выпускников для работы в сфере внедрения научно-технических инноваций.

При этом стоит также обращать внимание на то, чтобы избежать притока на бесплатные места не соответствующих требованиям абитуриентов. На данном этапе важно определить мотивацию студентов, желающих его получить. Обеспокоенность вызывает определенная трансформация целей и ценностей при получении высшего образования. В настоящее время значительная часть населения относится 
к высшему образованию как к титулу, а не как к набору определенных компетенций [8, с. 65]. 

В разрабатываемой сейчас современной модели российского образования на период до 2020 года поставлены следующие приоритетные задачи:

· обеспечение инновационного характера базового образования в соответствии с требованиями экономики, основанной на знаниях;

· формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей, участие в международных сравнительных исследованиях;

· модернизация институтов образования как инструментов социального развития;

· создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров.

При стабильном развитии экономики, в условиях, когда число поступающих в вузы начинает уменьшаться вследствие демографического спада, у производителей должен был появиться спрос на подготовку работников по определенным специальностям, а российская система образования должна была перестраиваться с учетом этого спроса. В процессе оптимизации системы профессионального образования большая роль отводилась работодателям. На закрепление этой роли был направлен целый ряд законодательных инициатив последних лет. Вследствие экономического кризиса на рынке труда появился избыток профессионально подготовленных кадров, что еще в большей степени снизило заинтересованность работодателей во вложениях в систему образования. Поэтому в реальности вся ответственность за эффективность работы российской системы высшего образования и сохранение ее конкурентоспособности ложится на государство.

Для решения проблемы повышения производительности труда необходимо повышать профессиональную компетенцию работников, увеличивать их конкурентоспособность, чему также должно способствовать государство. Выявление ключевых отраслей, которые будут обеспечивать рост ВВП и конкурентоспособность страны, будут также способствовать реализации трудового потенциала граждан в этих отраслях. 

Заместитель председателя комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности А.Ю. Молчанов утверждает, что «в полной мере конкурентоспособной российскую экономику можно будет считать после того, когда завершится переход от экспортно-сырьевой к инновационной модели развития. Стержень инновационной политики – развитие человеческого потенциала России, базирующегося на высоком качестве жизни населения и эффективных механизмах регулирования рынка труда» [9, с. 12].

Но повышение конкурентоспособности рабочей силы должно возлагаться и на самих работников, так как каждый отдельный более конкурентоспособный работник будет способствовать более эффективной производительности труда. 

Необходимо отметить, что реализация подхода к занятости, как к одному из важнейших государственных социально-экономических приоритетов требует формирования общегосударственной системы регулирования занятости, результативность которой зависит от эффективности действий по смежным направлениям. Среди них можно выделить следующие: 

· объединение усилий участников рынка труда и согласованность их действий по реализации мероприятий по содействию занятости населения;

· координация деятельности в области занятости населения 
с деятельностью по другим направлениям экономической и социальной политики, включая инвестиционно-структурную политику, регулирование роста и распределение доходов, предупреждение инфляции;

· координация деятельности государственных органов, профессиональных союзов, иных представительных органов работников 
и работодателей в разработке и реализации мер по обеспечению занятости населения.

Современные тенденции, происходящие на рынке труда, свидетельствуют о многочисленных проблемах, которые должны стать первоочередными объектами государственного регулирования с целью сглаживания социальных конфликтов в обществе. Анализ рынка труда как элемента системы рыночных отношений позволяет сделать заключение практического характера: при выработке направлений и методов регулирования рынка труда и социально-трудовых отношений необходимо выбирать такие пути, которые способны восстановить все позитивные функции рынка труда и вместе с тем, не являются оторванными от экономической реальности и финансовых возможностей. Без целенаправленной государственной политики занятости решить многие проблемы рынка труда просто невозможно.
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РЕЦЕНЗИИ
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Автор рецензируемой монографии – Владимир Георгиевич Игнатов, Заслуженный деятель науки Российской Федерации, доктор экономических наук, профессор. Ректор Северо-Кавказской академии государственной службы с 4 января 1992 г. по 23 апреля 2008 г. С 1995 г. 
по настоящее время – заведующий кафедрой государственного и муниципального управления СКАГС. Является автором более 470 научных и научно-методических публикаций, в том числе 18 индивидуальных и более 60 коллективных монографий, учебников и учебных пособий.

Рецензируемая монография посвящена одному из наиболее востребованных направлений в исследованиях российской государственности – российскому федерализму. Работа В.Г. Игнатова выполнена 
на высоком научно-теоретическом уровне, на стыке двух научных отраслей – юриспруденции и экономики, с глубоким проникновением 
в юридические, экономические и политологические аспекты российского федеративного устройства. Выводы автора в стратегическом аспекте ориентированы на решение проблем обеспечения роста социального благосостояния, социальной стабильности в России. Именно через призму этого критерия проводится исследование в рецензируемой монографии. Соответствующий методологический подход является весьма оригинальным в российской юридической и экономической науке. 

Исследование привлекательно силой научной мысли автора, его способностью приходить к заключениям, сопоставимым с уровнем высокой государственной политики и научного анализа, на основе обобщений порой минимальной информации. 

Новизна анализа федерализма, осуществляемого в рецензируемой работе, заключается в том, что это одно из первых в российской науке комплексных исследований проблем российского федерализма, осуществленных не только в юридическом, но и в экономическом аспектах и в прямой связи с итоговой целью совершенствования любого демократического государства – обеспечения социально-экономиче​ских прав и свобод человека и гражданина. 
В главе I «Федерализм как форма политико-территориального устройства государства. Российский федерализм в условиях СССР» рецензируемой монографии автор последовательно дает анализ вопросов о понятии и признаках федерализма, опираясь в своих дефинициях на работы не только по юриспруденции, но и политологии. Очень интересным является предлагаемая в монографии систематизация точек зрения о моделях (классификациях) федеративного устройства в современном мире и в научно-теоретическом аспекте их дифференциации (С. 10–14 монографии). 

Весьма полно, в контексте наиболее важных политических событий, с привлечением не только юридической, но и политологической научной исследовательской литературы и законодательства, анализируется история становления российского федерализма (С. 15 – 33). При этом особое внимание уделено новому времени. В этой связи 
в монографии предусмотрена глава II «Правовые основы становления нового российского федерализма», в которой анализируются вопросы об этапах становления нового российского федерализма (§2.1.) и конституционных принципах российского федерализма (§2.2.). Обращает внимание, что комментируя политические события новейшего периода (предшествующего принятию Конституции РФ 1993 года), автор монографии стремится избежать односторонности их оценок и изложения, формулирует свои выводы максимально объективно, какой и должна быть научная позиция. Следует поддержать данные в монографии высокие оценки действующей Конституции РФ, принятой на всенародном референдуме, проведенном 12 декабря 1993 г., поскольку «благодаря ей в России впервые установился конституционный строй, который изначально предполагает федеративное устройство России и демократическую правовую государственность» (С. 33). 

В главе III «Формирование российского федерализма в 90-х годах XX века» в монографии Игнатова В.Г. осуществлен политико-юридический анализ процессов и проблем времени демонтажа советского федерализма и начала формирования демократического российского федерализма в горбачевско-ельцинский периоды отечественной истории (в 1990–1999 гг.). Анализ включает весьма полные обзоры 
и анализы событий и факторов, стимулировавших дезинтеграционные процессы начала 90-х XX в., в том числе сепаратистских (экстремистских) движений в отдельных республиках РФ, расположенных на Северном Кавказе, в некоторых других республиках в составе РФ, заявлявших территориальные националистические требования, несущие угрозу суверенитетности и территориальному единству России (С. 45 – 61). Прослеживается процесс формирования юридических и социально-экономических предпосылок формирования эффективной системы федеративного устройства в России. Осуществлен определенный обзор событий, «протекающих вне контроля центральной федеральной власти», связанных с попытками отдельных русских территорий – краев 
и областей – к «республиканизации» (С. 54–55). Дан анализ соответствующих норм Конституции РФ 1993 г., соглашений Правительства РФ, федеративных внутригосударственных договоров между РФ и ее субъектами в охватываемый период истории. Подчеркивается высокий созидательный потенциал реформ 90-х гг. XX в., который, в конечном счете, обеспечил защиту территориальной целостности страны и государственных интересов в переходный период развития. 

Вместе с тем, весьма интересны и критические выводы автора. Так, автор дает высокие оценки Конституции РФ как основы нового федерализма, однако считает, что в ней отсутствуют нормы, формулирующие ряд классических принципов федеративного устройства: принцип сецессии, запрет на одностороннее изменения статуса субъекта РФ (С. 55, 56). Представляют интерес авторские комментарии к оригинальным концепциям известных политических деятелей России относительно реформ федеративного устройства Российского государства (С. 58, многие др.). В связи с анализом процессов развития законодательства, посвященного совершенствованию федеративных отношений, В.Г. Игнатов приходит к убедительному выводу: «Крупным событием последних лет стало рассмотрение законов, совершенствующих федеративные отношения. Их введение становится точкой отсчета нового времени – и в государственном строительстве РФ, и в правилах поведения в экономике. В России наступает период, когда власть обретает моральное право требовать соблюдение установленных государством норм и, в свою очередь, может и должно обеспечивать населению всех субъектов Российской Федерации реализацию многих его прав, гарантированных Конституцией Российской Федерации (например, на труд, на жилище, на бесплатную медицинскую помощь и образование, обеспеченную старость и др.)» (С. 43). 

В главе IV «Российский федерализм и его совершенствование 
в первом десятилетии XXI века» рецензируемой монографии В.Г. Игнатов исследует законодательство, политологические концепции и исторические события, связанные с формированием «основ добротной федеративной государственности» в прошедшем десятилетии (с 2000 по 2010 г.), сложившиеся на основе Конституции РФ 1993 г. Автор излагает свое видение предполагаемых преобразований в федеративной сфере, формулирует различаемые им на основе анализа политико-правовых процессов основные направления государственной политики, разрабатываемой федеральным центром и направленной на создание «сбалансированной системы взаимных прав и ответственности Федерации и каждой ее составной части» (С. 68 – 69). 

В §4.1 монографии дается обзор важнейших событий практики государственного строительства в Российской Федерации в 2000 – 2010 гг., связанных с активной деятельностью федерального руководства по восстановлению и сохранению единого конституционного пространства страны, соответствующей работы по своим направлениям Президента РФ, Конституционного Суда РФ, Генеральной прокуратуры РФ, Министерства юстиции РФ, ряда других министерств, Федерального собрания. Особое внимание автора привлекает вопрос о практической реализации сферы совместного ведения России и ее субъектов. Вслед за В.М. Платоновым, В.Г. Игнатов считает, что «если субъект Федерации хочет и может решать вопросы государственной поддержки малого предпринимательства, инвестиционной деятельности, сельскохозяйственного производства, регулирования градостроительной, торговой деятельности, управления государственной собственностью субъектов Федерации, ценовой политики, льготного налогообложения, то ему должна быть предоставлена такая возможность. Данные вопросы должны относиться к предметам исключительного ведения именно субъектов Российской Федерации, а Российская Федерация должна осуществлять рамочное регулирование путем установления основных начал и стандартов в федеральном законе» (С. 73). 

В процессе анализа в монографии справедливо отмечается, в частности, правильность решения о создании Северо-Кавказского федерального округа, поскольку это потребность социально-экономиче​ского порядка, обусловливаемая высокой плотностью населения в этом районе, высоким уровнем безработицы и низким уровнем совокупного ВРП (всего 0,4 – 0,5 % от ВВП Российской Федерации) (С. 79 – 80). 

В §4.2. исследуются интеграционные факторы развития государственности в Российской Федерации, законодательство и политические события, связанные с процессами укрупнения субъектов РФ, начавшимся в 2004–2005 гг., политические дискуссии по поводу оптимальной структуры и состава Федерации (С. 84 – 96). Следует согласиться с исходным тезисом В.Г. Игнатова о том, что «рыночные отношения усиливают интегрирующую роль экономических взаимосвязей субъектов РФ, ибо единый национальный рынок – основное условие выхода каждого из субъектов и всей страны из глубокой ямы мирового финансово-экономического кризиса и возможности стать конкурентом с международными экономическими агентами» (С. 85). 

Большое внимание в монографии уделено вопросам совершенствования региональной и национальной политики как условия и направления дальнейшего развития российского федерализма. Автор выделяет три главных направления в региональной деятельности государства: «1) помощь «проблемным» территориям (в том числе депрессивным районам), к числу которых можно отнести и Крайний Север, 
и Дальний Восток, и Северный Кавказ, многие приграничные районы; 2) развитие средств коммуникации и 3) разработка федеральных программ регионального развития России» (С. 97). 

В этой связи, в частности, весьма конструктивным является следующий вывод, сделанный в рецензируемой монографии в связи с анализом научной концепции федеральных целевых программ: «В них должна быть отражена точка зрения федеральной власти на то, какое направление в развитии данного района отвечает интересам страны в целом, какое направление государство будет поддерживать своими субсидиями, льготами и другими мерами». Практическую значимость имеют и авторские соображения о необходимости не только инвестиций, но и благоприятного инвестиционного климата как условия «выравнивания» уровней социально-экономического развития субъектов РФ и достижения большей симметрии в федеративном устройстве и в повышении уровня жизни населения РФ во всех субъектах Российской Федерации (С. 100).
Глава V рецензируемой монографии посвящена теме «Дифференциация социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и уровня жизни населения страны: проблемы и пути ее ослабления». В ней дан обстоятельный анализ основных положений Федеральной целевой программы «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002 – 2010 годы и до 2015 года)»; иных программных документов Правительства РФ, направленных на государственную поддержку субъектов Российской Федерации, осуществлена комплексная оценка социально-экономического положения субъектов Российской Федерации в каждом из федеральных округов; дан анализ порядка осуществления финансовой помощи из федерального бюджета субъектам РФ. 

Специальными направлениями исследования в монографии стали также темы: «Современная дифференциация социально-экономиче​ского развития субъектов Российской Федерации» (в §5.2); «Уровень жизни населения Российской Федерации и его дифференциация» (в §5.3); «Пути преодоления чрезмерной дифференциации развития субъектов Российской Федерации и повышения уровня жизни населения России» (в § 5.4). 

В процессе соответствующих анализов В.Г Игнатов с широким привлечением цифрового материала, дифференцированного по субъектам РФ, убедительно демонстрирует высокий уровень асимметрии российского федерализма, выражающегося в весомых различиях («разрывах») уровней социально-экономического развития различных субъектов Российской Федерации по целому ряду показателей: по объему производства промышленной продукции на душу населения, по налоговым и неналоговым доходам консолидированных бюджетов субъектов РФ на душу населения, по соотношению доходов на душу населения и величине прожиточного минимума, многим другим. При этом обращается внимание на высокую проблемность соответствующих показателей в субъектах РФ, вошедших в СКФО. По оценкам автора: «Причинами такого положения являются слабая производственная база, неразвитость транспортной и энергетической инфраструктуры и огромная безработица». 

В завершение монографии В.Г. Игнатова дана авторская программа-перечень существенных источников пополнения бюджета Российской Федерации и консолидированных бюджетов субъектов РФ, необходимого для решения проблем и задач, связанных с формированием социально ориентированного и экономически эффективного федерализма. Монография В.Г. Игнатова является новым шагом в исследовании российского федерализма в комплексном охвате его характеристик, полезна в плане дальнейшего развития научной доктрины 
и практики государственного строительства. Несомненно, монография В.Г. Игнатова вызовет интерес специалистов самых разных научных направлений, всех, кто интересуется вопросами теории и практики государства, права, экономики, социологии и политики в контексте 
их воплощения в сфере российского федерализма. 
ВЫШЛИ ИЗ ПЕЧАТИ
Павлова Л.Г. 
Деловое общение: Актуальные проблемы. 
Ростов н/Д: Изд-во СКАГС, 2010. – 128 с.

Монография посвящена актуальным проблемам делового общения. В ней рассматриваются языковые компетенции делового человека в условиях новой лингвокультурной ситуации в России, подчеркивается значимость высокой речевой культуры в профессиональной деятельности. 

Важное место в работе занимает глава, в которой анализируются вопросы, связанные с формированием культуры невербальной коммуникации, дается характеристика кинетических и фонационных средств общения, активно используемых в деловой жизни.

Особое внимание автор уделяет психологическим и этическим факторам, способствующим повышению эффективности делового общения, говорит о моральной и социальной ответственности делового человека в современном мире. 

Книга адресована специалистам в области делового общения, работникам государственных и муниципальных органов власти и управления, менеджерам, предпринимателям. 
Кокин А.В. 
Интеллект: концепция вызова. Монография. Ростов н/Д: Изд-во СКАГС, 2010. – 260 с.

В рамках эволюции человек рассматривается как осознанная им реакция на «вызовы» природы, связанные с грандиозными синхронными геологическими и климатическими преобразованиями в биосфере на протяжении последних 3,5 млн лет. Рассматриваются проблемы развития интеллекта в контексте научной и гуманитарной культуры как способность накапливать знания обществом и передавать их по эстафетному принципу из поколения в поколения. Делается попытка ответить на вопрос формирования динамики творчества. Выдвигается концепция накопленного интеллекта, которая позволяет оценить интеллект прошлого и настоящего народов и этносов. Гениальность же личности автором рассматривается как ответная реакция её на вызовы вопреки наследственности и социальному примату. Гении единичны или появляются группами (плеядами) периодически в зависимости от накопленного знания обществом на новом информационном уровне. При этом не всегда наблюдается положительная и значимая корреляция между уровнем социально-экономического положения личности в обществе и интеллектом, но в строгом соответствии с уровнем накопленного интеллекта народом (этносом), в недрах которого созревала личность. В среднем гении и интеллектуалы живут дольше обычных людей.

Книга предназначена для широкого круга специалистов в области общественных отношений, а также тех, кто интересуется проблемами интеллекта, а также преподавателей и аспирантов вузов, исследующих эту проблему.

Иванова Л.Л., Нефедов В.А.

Государственная кадровая политика в системе национальной безопасности современной России (региональный аспект). Монография. Ростов-н/Д: Изд-во СКАГС, 2010,-240 с.

В монографии сделана попытка выявить взаимосвязь кадровой политики с политической моделью функционирования современной России и ее регионов, рассмотрены вопросы трансформации кадровой политики связанные с разработкой концептуальных подходов к формированию резерва управленческих кадров, в целях создания системы обновления профессиональной элиты страны. Подчеркивается важность работы с кадровым резервом системы государственного управления, в частности, интенсивное применение ротации и вертикальной мобильности кадров, проведение стажировки и переподготовки управленцев. Отмечены компоненты, необходимые в процессе формирования кадрового резерва (финансовые и интеллектуальные инвестиции, привлечение экспертов и т.д.).

Рекомендуется научно-педагогическим работникам, аспирантам, интересующимся проблемами государственной кадровой политики.

Акопов Г.Л., Денисов Ю.П., Кислицын С.А. 
Политические режимы и властители в истории Российского государства. Ростов н/Д: Ростиздат, 2010. – 380 с.

Учебное пособие по отечественной истории и политологии написано в русле концепции исторической политологии и содержит концептуальные оценки и информационные комментарии по истории политических систем и режимов России. Исходя из того, что режимы имели в основном авторитарный характер с различными модификациями, авторы рассматривают роль и значение основных властителей Руси и России в Х-ХХ веках. Данное учебное пособие адресуется 
к студентам, изучающим отечественную историю и интересующимся политологией России.
История государственного управления в России: учебник Гриф Министерства образования России. В.Г. Игнатов [и др.]; под общ. ред. В.Г. Игнатова. – Изд. 6-е, перераб. и доп. – Ростов н/Д.: Издательский центр «МарТ», 2010. – 576 с. – (Учебный курс).

В учебнике освещается исторический опыт государственного управления и местного самоуправления в России. Раскрыта роль высших, центральных и местных органов государственной власти в управлении страной, отражен многогранный, сложный и противоречивый процесс осуществления реформ государственного управления в России.

Издание соответствует Государственному образовательному стандарту высшего профессионального образования по специальности «Государственное и муниципальное управление».

Рекомендовано Минобразования РФ для студентов и слушателей различных форм подготовки, переподготовки и повышения квалификации, изучающим курсы «История государственного управления в России», «История Отечественного государства и права», «История России» и др., преподавателям вузов.
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Скоробогач В.Н., зам. начальника департамента по вопросам кадров 
и государственных наград аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЮФО

ВОПРОСЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ ЮЖНОРОССИЙСКИХ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Константинов В.Н., к. полит. н., помощник полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе, заместитель председателя Совета

О КАЧЕСТВЕ ПОДГОТОВКИ ДОКУМЕНТОВ К НАГРАЖДЕНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ НАГРАДАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Рудой В.В., к.э.н., доцент, ректор СКАГС

О МЕРАХ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ ПОДГОТОВКИ, ПЕРЕПОДГОТОВКИ И ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ

Аствацатурова М.А., д. полит. н., проф. (филиал СКАГС, г. Пятигорск)

ГЛОБАЛЬНОЕ ПОЛИТИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ РЕШЕНИЕ ДЛЯ СЕВЕРНОГО КАВКАЗА

Зинченко Г.П., д.ф.н., проф. (СКАГС)

ИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИЯ ПУБЛИЧНОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В РОССИИ

Албастова Л.Н., к.э.н., доц., Карасев А.В. (СКАГС)

РОЛЬ ИННОВАЦИОННОЙ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ В ОБЕС​ПЕЧЕНИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Миннигулова Д.Б., к. юр. н., доц. БАГС (г. Уфа)

ПРОБЛЕМЫ В РЕГУЛИРОВАНИИ ГОСУДАРСТВЕННО-СЛУ​ЖЕБНЫХ ОТНОШЕНИЙ: СПОСОБЫ ВОСПОЛНЕНИЯ

Марченко И.П., д. соц. н., проф., Марченко И.В. (СибАГС, г. Новосибирск)

ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПОДГОТОВКИ РЕЗЕРВА УПРАВЛЕНЧЕСКИХ КАДРОВ

Харченко И.С., к.э.н., доц. СКАГС

ГОСУДАРСТВО И ПРОБЛЕМЫ МОДЕРНИЗАЦИИ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ

Бакушев В.В., д. полит. н., проф. РАГС, Фильчаков А.А., соиск. РАГС (г. Москва)
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The Problem of Effective Political Management of Actual 
Modernization Processes in Russia: the Elitological Aspect

The article is devoted to the analysis of peculiarities of elite interactions in the system of relationships “political elite – business elite – intellectual elite” and the factors of leadership identity that act as the mechanisms of disfunctions in political management of modernization processes in Russia now. 

Key words: the efficiency of management, elites, modernization, innovations, elite interaction, elite identity, elite socialization

Ivanova L.L., candidate of science (politics), assistant professor
Personnel Technologies of Building Up the Managing Staff Reserve: 
 Principles, Approaches, Cross-Disciplinary Problems of Use

The article dwells upon the problems of use of innovative technologies when the managing staff reserve is being formed. The article investigates the basic principles of personnel management, based on scientifically motivated approaches to the work with state and municipal service personnel. The author underlines the necessity to use the cross-disciplinary approach when the staff policy is being worked out and introduced on different levels of power. 

Key words: personnel reserve, staff policy, personnel technologies, rotation of personnel, diagnostics of management qualities 

Schepelova N.S., Candidate of science (Economics), Assistant Professor
Problems of index evaluation of state management efficiency

Problems of evaluation of state management effectively are considered in the article, different methods and approaches in choosing principles of state management quality, its results. The content of system of state management of “second generation”, indexes, comparison analysis of the World Community countries are considered in small details,. Author makes conclusion that index of efficiency of state management has “objective character” and should be connected with achievement of national priority in the sphere of definite state service and perfection of procedure and process of state service activity

Key-words: Governance Research, Governance Research Indicator Country Snapshot,  Second-Generation Governance Indicators, Failed States Index, Conflict Assessment System Tool

AlbakovaT.U., Chief specialist of the Ministry of economy and industry of the Republic of Ingushetya

The problems of the management of oil– extracting complex
of the Republic of Ingushetya.

The article handles the issues of the current state, prospects of development and management of oil-extracting complex of the Republic of Ingushetya in the frames of the concept of the stable socio-economic development.

Key-words: oil, oil complex, analysis, management

Nekrasov V.N., PhD in (Economics) Professor

Pivovarov I.V., analyst of the department  of international relations(SKAGS).

The reforming process of the state-financed institutions of higher 
professional education as the factor of the transition from resource 
management to result-based management.

The article dwells upon the reforming process of state-financed institutions of higher professional education in terms of transition from resourse management to result-based management. The latest changes in legislation are reviewed related to transition of educational institutions to the new types of state-financed institutions and its influence on the efficiency of the activity of higher educational institutions.

Key-words: the reforming process of the system of state-financed institutions, result-based management, financial and management problems of educational institutionss of the Russian federation, autonomous institutions, estimate financing, state (municipal) assignment

Ochkin O.A., PhD in Economics, Professor,

Gevorkyan G.V. post-graduate (SKAGS)

Present-day Estimation of the Results of the Economic Activity 
on Income in the Russian Federation: problems 
and ways of improvement
This article is devoted to the economical problems of gross domestic product, connected with reckoning and methodological peculiarities of the national account system.

Key words: GDP- gross domestic product, NAS - national account system, IP - intermediate product, GRP - gross regional product, GVA - gross value added.

Mandzhieva Dina Alexandrovna

Creative - innovative development of the enterprise
In this article the creative activities as a creative process of solving scientific and practical problems are considered. Its concept is the negation of the artificial separation of theory and practice, according to the continuity of knowledge and action, the unity of knowledge and skills. From the position of the structure of strategic activities creativity (creative element) is a prerequisite for the innovative activities.
Keywords: creative activities, innovative activities, innovation strategy, the concept of Strategic Finance.

Goncharova O.Y. PhD in Economics, Associate Professor

Modern problems of development of Russian small enterprise 
and ways of their solution
The article is devoted to the analysis of the peculiarity of Russian small business. Modern condition and problems of formation of Russian small enterprise are considered. Some ways of settlement of these problems are suggested.

Key words and word combinations: small enterprise, small innovative enterprises at the early stages of development, tax remissions, financing, economic crisis.

Sergeev V.N. PhD in (History), Professor 

Mobilization type of management of Russian republic
 in 1917 – 1920 (by the 90 anniversary of finishing of the civil war).

Extraordinary model of state management in Russian Soviet republic in 1917 – 1920 as the system of institutes of power is being researched in the article. 

Key words: revolution, civil war, communist party, constitution, extraordinary measures of management, terror.

Kislitsin S.A. PhD in (History), Professor

Nectarevskaya Y.B. post-graduate 
Topical problems of cooperation of scientific elite and political power (on the materials of history science of Russia and the USA).

In the article the meaning and the role of scientific elite in science is analyzed. The terminology of the notion is considered as well as the methodological approaches to its classification.

Key words and word combinations: scientific elite, researchers, genius, talent, classification, synthesis and analysis, intelligentsia.

Dzahova L.H., PhD in History (SOGU)
The Modernization Resource of Party Ideology: Antagonisms 
and Compromises

The article describes the foundation and evolution of parties and ideologies in modern Russia, summarizes the stages of political doctrines formation. The author compares the principles of modern party “levizna” and “pravizna”, reveals such a peculiarity of ideological party trend as “overfous of “levizna” and “pravizna” as well as the identity of party programs. The author shows the problematical character of popularization of centrism ideas in terms of socioeconomic problems, crisis phenomena as well as deep property stratification in modern Russian society.

Key words: partogenese, party ideology, centrism, political doctrine, party ideology as mobilization resourse idea-philosophical competition of parties.

Aivazyan G.A., post-graduate SKAGS
Political Identity in Transition Societies

The article dwells on the meaning of the notion “political identity” as political category, as a result of individual political world outlook formation. The author also describes the forms and sources of identity development.

Key words: political identity, identity, political socializing, the classification of identity, elections.

Laktionov G.A., post-graduate of SKAGS
Modern youth parliament movement and processes 
of political socializing of the youth.

The article analyses the influence of youth parliament movement on socializing of the youth in modern society.

Key words: political socializing, political values, youth movements.

Sharkov D.V., post-graduate of SKAGS
Mechanisms of political influence on small and medium

size enterprise development.

The article dwells on inefficient influence of political institutions on small and medium size enterprises’s development in Russia.

Key words: small business, political efficiency levers .

Shevchenko.V.M., post-graduate of SKAGS
On methodological transformation in studying public services.

The article looks into methodological basis and peculiarities of studying public services.

Key words: public management, public service, administrative reform, political efficiency, competence, services standardization, modern technologies, rating criteria, public credibility.

Baeva V. D. post-graduate of SKAGS
State control of labor markg as a factor 
of innovative development of Russia

The weaknesses of contemporary Russian labor market hindering modernization of Russian economy which conclude the problem of disbalance of labor force demand and supply as well as low labor productivity are considered in the article. Need for rising competitiveness of labor force and determinative role of the state in this process underline that state control of labor market is an important factor of innovative developing Russian economy.

Key words: Labor market, state control of labor market, supply and demand of labor force, qualification of labor force, competitiveness of labor force, labor productivity, innovative economy, postcrisis development, efficient labor force.
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� Источник: Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi: Governance Matters V: Governance Indicators for 1996-2008. World Bank Policy Research June 2009.


� Левый блок партий последовательно проводился и в других учреждениях, например, из 21 члена ВТК 7 являлись левыми эсерами (т.е. треть, как и в СНК).


� В современной историографии приводятся данные антисоветчика-эмигранта С.П. Мальгунова (884 человек расстреляно в первой половине 1918 г.). По-видимому, в таком подсчете учитывались и жертвы самосудов толпы. Страшные примеры «народного террористического творчества» имели место до 5 сентября 1918 г.: убийство терского атамана М.А. Караулова 13 декабря 1918 г. на ст. Прохладная, социал-демократа И.Н. Тулякова (Сулин), профессора Колли (Ростов-на-Дону) и др.


� 30 % бывших генералов и офицеров находились в рядах защитников власти Советов, 40 % – сражались против нее, 30 % – по различным причинам не участвовали в войне.


� Окончание. Начало см.:  Государственное и муниципальное управление. Ученые записки СКАГС. 2010. № 3.  
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