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ОТ РЕДАКЦИИ

Данный номер  нашего журнала выходит накануне нового 
2010 года. По традиции в это время всюду подводятся итоги. Подведем их  и мы. В четырех номерах журнала в 2009 году было опубликовано  около 80 научных  материалов: статей, рецензий, отчетов о научных научно- практических конференциях, круглых столах, дискуссиях.

Редакция, публикуя материалы,  исходила из их научности и соответствия содержания профилю журнала, актуальности рассматриваемых проблем современного развития российского общества.

В структуре журнала традиционными являются рубрики: «Актуально», «Ориентиры», «Политология и этнополитика», «Проблемы управления», «Проблемы экономики». «Слово молодым ученым», «Рецензии». В 2009 году появились новые рубрики: «Дискуссии», «Научная жизнь Северного  Кавказа».

Развитию науки в Южном федеральном округе посвящена статья председателя Северо-Кавказского научного центра высшей школы Южного федерального университета профессора М.Д. Розина «Наука Юга России: история и современность».
Современным проблемам развития политологии и государственной политики посвящены аналитические материалы профессора А.М.Старостина «Новые подходы к методологии социального управления», профессора А.Н. Аверина «Социальная политика, как относительно самостоятельный вид политики» (№1), профессора З.А.Жаде «Геополитические трансформации в полиэтничном макрорегионе в условиях формирования российской идентичности» (№1), профессора С.А.Кислицына «Научная элита в период перестройки и становления новой политической системы»(№1), Н.С.Авдулова «Политическая наука в разных измерениях» (№2), профессора М.А.Аствацатуровой  «Макрорегиональная этонополитология: некоторые обобщения в управленческом контексте», профессора А.В.Лубского «Политология в России: состояние и возможности  политической концептологии», профессора Б.И. Буйло «Н. Бердяев о развитии российской государственности» (№4), доцента С.В.Островского «Модернизация России: историко-методологические тезисы» (№1), докторанта СКАГС Т.Г.Голубевой  «К вопросу о политических условиях введения местного самоуправления в современной России» (№3) и др.

Глубиной анализа и чувством нового отличаются статьи по проблемам современного этапа развития российской экономики профессора В.Г Игнатова «Дифференциация российских регионов по социально-экономическому положению населения и пути ее смягчения»(№4), профессора Г.П.Солодкова «Инновационная экономика – безальтернативный вариант эффективного преодоления современного экономического кризиса» (№2). 

Естественно,  что в журнале «Государственное и муниципальное управление. Ученые записки СКАГС» большое место занимает управленческая проблематика. Среди опубликованных материалов можно отметить публикации, посвященные ключевой проблеме социально-экономического развития России,  - формированию кадрового состава системы государственного управления и местного самоуправления профессора В.Г.Игнатова «Актуальные проблемы подготовки и формирования кадрового резерва органов власти и управления» (№1), профессора И.П.Марченко «Целевой подход к подготовке резерва управленческих кадров» и отчет о научно-практической конференции «Формирование резерва кадров в системе государственной службы» (подготовленный доцентом И.Н.Сидоренко), (№1), профессора В.А. Сологуба и А.Е. Мурашевой «Механизмы влияния местного самоуправления на культурные процессы» (№4). А также статьи доцента Л.Н. Албастовой «Теория управления как методология управления органом власти» (№1), профессора В.В.Бакушева «Электронные технологии в государственно-политической и системной управленческой деятельности аппаратов: оценка предпосылок» (№1) и др. 

Как известно, качество материалов в большой степени зависит от авторского состава. В числе авторов материалов, опубликованных в текущем году, 32 доктора наук, профессора, 31 кандидат наук, доцент, 14 докторантов, аспирантов и соискателей ученой степени. С весьма актуальными теоретическими и эмпирическими материалами выступили ряд руководителей и специалистов аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе заместитель полномочного представителя Н.А.Федоряк, помощник полномочного представителя В.М. Константинов, начальник управления кадровой политики администрации Краснодарского края В.И.Резник  и др.
С каждым годом расширяется круг авторов научных статей. 
В 2009 году, кроме ученых и аспирантов СКАГС, опубликовали свои материалы профессора и доценты из Москвы (РАГС и  МГУ дизайна и технологии), Новосибирска, Махачкалы, Уфы, Краснодара, Пятигорска, Новочеркасска, ближнего зарубежья: Беларуси, Узбекистана, Киргизии, ряда ростовских высших учебных заведений.

Отмечая положительное в работе за 2009 год, рассматривает его лишь как базу для  дальнейшего совершенствования информационного сопровождения  развития и повышения эффективности аналитической и прогностической  деятельности научного сообщества на  Северном Кавказе. Это было важно всегда, но особенно крайне важно и сегодня, когда обозначено стратегическое видение стоящей перед Россией задачи модернизации, изложенной в Послании Президента РФ Федеральному Собранию программе коренных реформ экономики и основательных преобразований в политической системе страны.

Редакция надеется, что своими научными наработками ученые Юга России поделятся с читателями на страницах нашего журнала. Особенно мы надеемся на получение научных статей с глубоким анализом ситуации на Северном Кавказе, которую Д.А.Медведев назвал «самой серьезной внутриполитической проблемой нашей страны», и с рекомендациями, способствующими разработке механизмов решения проблем Северо-Кавказского региона.

Желаем нашим авторам и читателям в 2010 году больших творческих успехов, настойчивости в поиске истины и необходимых для этого сил, мужества и здоровья.


Редакция журнала. 

ОРИЕНТИРЫ

УДК 338.2
Игнатов В.Г., заслуженный деятель науки РФ, д. эк. н., профессор (СКАГС)

ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ
ПО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМУ ПОЛОЖЕНИЮ 
НАСЕЛЕНИЯ И ПУТИ ЕЕ СМЯГЧЕНИЯ
В статье рассматриваются проблемы, свидетельствующие о сложном социально-экономическом положении населения и слабом развитии социальной среды. Подчеркивается, что для преодоления чрезмерной асимметрии субъектов Российской Федерации необходимы весьма значительные материальные  и финансовые ресурсы, поэтому вполне закономерен вопрос: за счет каких источников их можно было бы сформировать? Автор предлагает свой взгляд на решение этих проблем.

Ключевые слова: население страны, инфраструктура, продолжительность жизни, экономические и финансовые ресурсы.

Характеризуя социально-экономическое положение населения и современную социальную сферу, важно обратить внимание на то, что население России несколько лет сокращалось на 600-700 тыс. человек. В итоге за 1991-2008 годы оно уменьшилось на 6,4 млн чел. (Даже в относительно «благоприятном» 2008 г. население страны сократилось на 113,3 тыс. чел.) во многом из-за слабого развития системы здравоохранения, пенсионного обеспечения, недостаточной поддержки семей с детьми. По имеющимся прогнозам, если тенденция сохранится, убыль населения России в 2010 г. достигнет 463 тыс. чел. за год, 
в 2017 г. превысит 600 тыс. чел., а в 2025 г. окажется выше 800 тыс. Это означает, что уже к 2015 г. население страны сократится со 
141,9 млн. чел. в 2008 г. до 120 млн. чел. в 2015 г. и до 109 млн. чел. к 2025 г.  Проявляя озабоченность в связи с сокращением численности населения страны, Минздравсоцразвития РФ разработал проект Концепции развития здравоохранения до 2020 г., согласно которому 
к 2011 г. ожидается прекращение убыли населения России, а к 2020 г. доведение его численности до 145 млн. чел.

Плохо и то, что продолжительность жизни у российских мужчин составляет всего 59 лет, у женщин – 73 года. Это в среднем меньше, чем в США, на 12 лет, чем в Польше – на 8 лет, в Китае – на 5 лет. По ожидаемой продолжительности жизни в последние годы Россия, к сожалению, занимает 119-е место в мире, находясь по этому показателю позади многих развивающихся стран (по продолжительности жизни мужчин страна занимает 134-е место в мире, женщин – 100-е). Прежде всего это связано с высокой смертностью в трудоспособном возрасте. Но и детская смертность у нас все еще в 1,5-2 раза выше, чем в развитых странах. Разработанная Минздравсоцразвития РФ Концепция развития здравоохранения до 2020 г. намечает ряд мер, которые должны позволить увеличить ожидаемую продолжительность жизни населения до 75 лет.

За последние 15 лет (1995-2009 гг.) в России во многом из-за весьма неблагоприятных социально-экономических условий проживания исчезло 250 городов и 11 тысяч сельских населенных пунктов. В так называемых малых городах России (до 20 тыс. чел населения) проживает 36 млн. чел – 25 % населения страны. На грани гибели еще 10% малых городов с 1-2 градообразующими предприятиями. При этом за последние 10 лет, по данным Росстата, в стране закрыто 3,2 тыс. больниц, 2,5 тыс. поликлиник, 7,8 тыс. школ. В итоге сейчас в России 
на 17 тыс. общеобразовательных учреждений меньше, чем их было в императорской России
.

В свое время делалась большая ставка на развитие малого и среднего бизнеса. Но попытки чиновников подчинить себе финансово и административно предприятия и организации, муниципальные образования во многом привели к тому, что в условиях высоких административных издержек вести цивилизованный бизнес в стране чрезвычайно сложно. Стоит ли удивляться, что за последние 6 лет число малых предприятий не только не увеличилось, но и уменьшилось. Это, в свою очередь, ведет к ухудшению социально-экономического положения значительной части населения страны и затрудняет развитие социальной сферы. 

В условиях глобального кризиса многие министерства и ведомства Российской Федерации и субъектов РФ, президенты и главы республик, губернаторы обращали внимание на необходимость всемерной экономии финансовых ресурсов, сокращения административных расходов и направления их на решение социальных проблем, развитие социальной сферы. На деле же получилось обратное, о чем убедительно, на наш взгляд, свидетельствуют данные табл. 1.

Как  из нее видно, весьма существенно выросли расходы как в целом на государственное управление, в том числе и в расчете на одного россиянина, так и расходы на все ветви государственной власти, расходы на функционирование Президента и Правительства Российской Федерации. Выросли расходы на содержание органов государственной власти и в подавляющем большинстве субъектов Российской Федерации, причем рост этих расходов только инфляцией, ростом цен на закупаемые ими товары и услуги вряд ли можно объяснить. Широкую огласку получили в печати излишества ряда руководителей министерств и ведомств, ветвей и уровней власти по обустройству своего быта и быта сослуживцев.

Таблица 1

Динамика расходов на госуправление

	Показатель
	Январь-июнь 2008 года
	Январь-июнь 2009 года
	Увеличение расходов на госуправление

	Функционирование Президента Российской Федерации, млрд. руб.
	2,97
	3,65
	+23%

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти, млрд. руб.
	2,96
	3,03
	+2%

	Функционирование Правительства Российской Федерации, млрд. руб.
	0,99
	1,37
	+38%

	Судебная система, млрд. руб.
	35,37
	41,67
	+18%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора, млрд. руб.
	70,68
	81,79
	+16%

	Все расходы на госуправление, млрд. руб.
	112,97
	131,51
	+16%

	Все расходы на госуправление в расчете на одного россиянина
	795
	927
	+17%


Источники: Росстат, Федеральное казначейство.

В какой-то мере рост расходов на содержание органов государственной власти можно объяснить тем, что за 2005-2008 годы выросла численность чиновников всех ветвей власти во всех федеральных округах на 35-45%, а в Южном округе – на 53%, в Северо-Западном – почти на 78% (см. табл. 2).
Для характеристики крайне сложного социально-экономического положения населения весьма важное значение имеет и то, что российская инфраструктура, в том числе и социальной сферы (коммунального хозяйства, жилого фонда, здравоохранения, образования) весьма изношена. Так, по данным Росстата, Минрегиона и Ростехнадзора, коммуникации ЖКХ изношены на 80%, а его жилой фонд – на 52%, инфраструктура строительства – на 60%, РЖД – на 65%, авиатехники – на 57%, производства электроэнергии, газа, воды – на 51%.
Таблица 2

Численность работников, замещающих должности государственных гражданских и муниципальных служащих
	
	Конец 

2005 г.
	Начало 2009 г.
	Прирост 

	Центральный федеральный округ 
	172 803
	248 784
	43,9%

	Северо-западный федеральный округ
	60 386
	107 351
	77,7%

	Южный федеральный округ 
	96 441
	147 650
	53%

	Приволжский федеральный округ 
	146 612
	201 699
	37,6%

	Уральский федеральный округ 
	63 213
	85 481
	35,2%

	Сибирский федеральный округ 
	111 576
	151 111
	35,4%

	Дальневосточный федеральный округ 
	44 246
	65 422
	47,8%

	всего
	695 277
	1 007 498
	44,9%


Источник: Росстат.

За минувшие почти 20 лет мало что сделано по развитию, обновлению и совершенствованию этой инфраструктуры. Об этом мало заботились, как справедливо отметил в своей статье «Россия – вперед!» Президент РФ Д.А. Медведев, и предприниматели, которые, по его словам, «ничего не предпринимали», и чиновники. 

Еще один аспект: минимальная зарплата в России, которая не должна быть ниже прожиточного минимума, в I квартале 2009 г. составляла всего 5 тыс. руб. – это всего 171 доллар или 114,4 евро (по курсу на 21 октября 2009 г.). В то же время в Испании, где самый высокий уровень безработицы, минимальный размер зарплаты – 631 евро, в Португалии, которую мы пытались догнать – 437, в Венгрии, очень пострадавшей от кризиса – 229, в Латвии, где остановились производства и прокатились мощные протестные манифестации – 232 евро.  Но и среднемесячная начисленная зарплата в России, которая составляла на 1 октября 2009 г. 17,9 тыс. руб.  не так уж и велика – это всего лишь 0,6 тыс. долл. (по курсу на 21 октября 2009 г.), тогда как в США она составляет 3,5 тыс. долл., в странах Европейского сообщества  в среднем – 5,3 тыс. долл.

При этом за 1992-2008 гг. резко увеличилась неравномерность распределения населения по уровню доходов. Это способствует усилению социально-политической напряженности в стране и является одним из конфликтогенных факторов. На рубеже веков на долю 10% наиболее обеспеченного населения приходилось 32% денежных доходов, тогда как на долю 10% наименее обеспеченного населения – всего 2,4%, т.е. в 13 раз меньше. В мае 2009 г. различие в доле этих слоев населения увеличилось до 17 раз. В ряде же развитых стран, где всячески поощряется индивидуальное обогащение, этот разрыв не превышает 
8-9 раз (в странах Евросоюза он составляет 3-5 раз).

Положение малообеспеченных слоев населения резко ухудшается и в связи с тем, что за последние 7 лет тарифы на коммунальные услуги выросли в 9,5 раза, хотя износ жилого фонда и коммуникаций ЖКХ, как было  показано выше, весьма велик. Многим жителям России приходится жить в аварийном жилье (его площадь составляет 
11 млн. кв. метров), еще больше живут в ветхих зданиях – это 93 млн. кв. метра жилой площади.

В последнее время много говорится о необходимости выравнивания уровней экономического развития субъектов РФ как одного из важнейших факторов укрепления российского федерализма и усиления единства страны, выравнивания социально-экономического положения населения различных субъектов РФ на основе ускоренного роста уровня жизни малообеспеченных слоев населения России, особенно, в наиболее депрессивных регионах. Кстати, в этом отношении в советские годы в стране делалось немало. Одним из средств достижения этого использовалось, в частности, перераспределение полученной государством в виде налогов части общенациональных доходов в пользу наименее обеспеченных регионов. Необходимостью этого и сейчас объясняют правительства России увеличение в пользу Федерального центра доли доходов, получаемых в регионах:  если в 2004 г. в субъектах РФ оставалось 47 процентов общенациональных доходов, то в 2005 г. – всего 43 процента, в 2008 г. – около 30 процентов. При этом, как объясняет Правительство РФ, дополнительно полученные доходы идут на помощь «бедным» регионам.

Эта схема пока работает весьма неудовлетворительно. Так, в 2008 г. по уровню бедности регионы очень сильно различались между собой – от 3,1 до 55,6 процента, т.е. более чем в 18 раз. А официальный уровень бедности, рассчитанный по доходам, показывает разброс 
от 7 до 87 процентов – различие почти в 12 раз (см. табл. 3). В бедных регионах более низкие зарплаты и более высокая безработица, и наоборот – регионы с более высокой безработицей имеют более высокий уровень бедности (по соотношению величины прожиточного минимума с уровнем доходов на душу населения).

Доктрина регионального развития РФ, разработанная в 2008 г. Центром проблемного анализа и государственно-управленческого проектирования, свидетельствует о том, что социально-экономические различия между субъектами Российской Федерации по ряду позиций продолжают увеличиваться: в 2008 г. по объему производства промышленной продукции на душу населения разрыв составил около 281 раза, по обороту розничной торговли  на  душу населения – около  
27 раз,  по налоговым и неналоговым доходам консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на душу населения – около 194 раз, по соотношению денежных доходов на душу населения и величины прожиточного минимума – 6 раз, по уровню безработицы в процентах к экономически активному населению – около 33 раз. 
В 2008 г. разрыв в уровне безработицы еще более увеличился и составил около 61 раза (в Москве – 0,9%, в Республике Ингушетия – 55%). По итогам первого полугодия 2009 г. разрыв в уровне безработицы в процентах к экономически активному населению снизился до 14,7 раза 
(в Москве – 3,4%, в Ингушетии – 50,1%)
, однако он все еще велик.
Таблица 3

Асимметрия социально-экономического развития 
субъектов РФ в 2008 г.

	Показатели
	Минимальное значение 
	Максимальное значение 
	Разрыв между показателями  
(в разах)

	Уровень бедности населения (доля бедных в %% ко всему населению)*
	3,1 


	55,6 


	18 



	Официальный уровень бедности по доходам (в %%)
	7 


	87 


	12 



	Удельный вес безработных 
в %% к экономически активному населению на 01.01.09
	0,9

(Москва) 
	55 (Ингушетия)
	61

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс.руб. 
	10,9 (Ингушетия)
	737,3

(Я-НАО)
	67

	Среднемесячная начисленная заработная плата, тыс. руб. 
	7,5 (Дагестан)
	43,6

(Я-НАО)
	5,8


* С денежными доходами ниже прожиточного минимума (в IV квартале 2008 г. – 4630 руб., во II квартале 2009 г. – 5083 руб.).

Наблюдается также увеличение разрыва валового регионального продукта на душу населения между субъектами РФ. Выделяются два субъекта Российской Федерации с наиболее высоким ВРП на душу населения: Москва и Тюменская область. Минимальное и максимальное значение ВРП на душу населения в субъектах Российской Федерации различались в 2004 году в 73 раза, в 2006 году – в 117 раз.

Все еще существуют, и, более того, увеличиваются огромные разрывы в инвестировании в основной капитал в субъектах РФ на душу населения. Степень дифференциации этих инвестиций в расчете на душу населения в субъектах Российской Федерации составила в 2000 году 30 раз, в 2005 году – 45 раз
. В 2008 г. разрыв между субъектами РФ в объеме инвестиций на душу населения стал еще значительнее. Если в Республике Ингушетия этот показатель составлял всего 11,0 млн руб., то в Ямало-Ненецком и Ханты-Мансийском автономных округах – по 734,4 млн руб., т.е. в 67 раз больше, чем в Республике Ингушетия, как об этом свидетельствуют данные табл. 2. По итогам I полугодия 2009 г. данная диспропорция еще более увеличилась, достигнув 86,5 раза (в Ингушетии – 3,7 тыс. руб. на душу населения, в Чукотском АО – 320,1 тыс. руб.).

Имеются существенные диспропорции и в доходах населения по субъектам Российской Федерации, увеличивается разрыв между самыми бедными и самыми обеспеченными субъектами. В 1995 г. в самых малообеспеченных регионах среднее значение денежных доходов населения составляло 250 руб., а в обеспеченных – 1250 руб., в 2005 г. – соответственно 3500 и 12000 руб. Хотя разрыв между самыми обеспеченными и самыми малообеспеченными субъектами РФ в этом отношении и сократился с 4 до 3,4 раза, однако он продолжает оставаться весьма существенным.

Очень значительно различается по субъектам РФ и размер среднемесячной начисленной номинальной заработной платы одного работника. В среднем по России она составила в 2008 г. 17,2 тыс. руб. При этом среди субъектов Российской Федерации на первом месте с самой высокой заработной платой стоял Ямало-Ненецкий АО, в котором она составляет 43 620 руб. Это в 6,2 раза больше, чем среднемесячная начисленная заработная плата в Республике Дагестан (здесь она была самой низкой в стране – всего 7 532,3 руб.) и в 4,6 раза меньше, чем в Республике Ингушетия, где она составляла 9 421,6 руб. По итогам I полугодия 2009 г. разрыв между этими показателями несколько сократился, но по-прежнему весьма высок – составляет 5,4 раза 
(в Ямало-Ненецком АО она выросла до 46,3 тыс. руб., в Дагестане – до 8,6 тыс. руб.).

На втором месте после Ямало-Ненецкого АО среди субъектов РФ с наиболее высокой среднемесячной начисленной заработной платой в 2008 г. стоял Чукотский АО, в котором она составляла 38 755,1 руб. Но и это было в 5,1 раза больше, чем в Дагестане, и в 4,1 раза больше, чем в Ингушетии.

В последние годы наметилась негативная тенденция увеличения количества субъектов РФ – реципиентов и уменьшения количества субъектов РФ – доноров. В 2007 г. количество субъектов РФ – реципиентов составляло 67, доноров – 19, в 2008 г. – соответственно 81 и 2 (донорами остались только города федерального значения Москва и Санкт-Петербург).

Кроме того, сохраняются существенные диспропорции в уровне занятости в субъектах РФ, высокие темпы оттока населения из сельской местности, низкие темпы развития городов и иных муниципальных образований (малых, закрытых городов, утрата физического статуса ЗАТО, монопрофильных городов, наукоградов), слабое развитие территорий Дальнего Востока и территории Арктики
. В условиях мирового экономического и финансового кризиса, затронувшего и Россию, названные негативные явления и тенденции, если не принять особых мер, будут усиливаться.

В последние годы существования СССР различие в уровне жизни между самыми богатыми и беднейшими регионами составляло 2,73 раза. В 2004 г. этот разрыв увеличился до 91 раза, а на 2007 г. прогнозировался разрыв в 156 раз. В 2000 г. доходы региональных бюджетов на душу населения в развитых регионах превысили доходы в депрессивных субъектах в 50 раз, а в 2007 г. – почти в 150 раз
.

Современная региональная политика РФ нацелена на повышение благосостояния граждан и осуществляется мерами по стимулированию или сдерживанию различных общественных процессов в зависимости от того, какие из них сочтены полезными для общества, а какие – нежелательными. При этом основная цель, декларируемая региональной политикой – поддержание и утверждение социальной справедливости и решение чисто экономических региональных проблем через рынок. Однако деятельность по достижению декларируемой цели пока недостаточно эффективна. Правда, это сравнительно новое дело, и отладка региональной политики идет непросто, требуя постоянного и пристального внимания государственных органов.

Требуются официальные документы, конкретные меры воздействия на определенные территории, конкретные программы региональной деятельности государства. Эта деятельность многообразна, но в ней должны выделяться три главных направления: 1) помощь «проблемным» территориям (в том числе депрессивным районам), к числу которых можно отнести и Крайний Север, и Дальний Восток, и Северный Кавказ, многие приграничные районы; 2) развитие средств коммуникации и 3) разработка федеральных программ регионального развития России.

В настоящее время у 20 субъектов Российской Федерации уровень федеральных трансферов не превышает 20 процентов. 34 субъекта РФ из 81 дотационных  составляют группу «середняков» – уровень помощи из центра составляет от 20 до 60 процентов. У 27 самых дотационных субъектов Федерации показатель федеральных трансферов превышает 60 процентов. В соответствии с постановлением Правительства России для помощи регионам создан так называемый фонд нераспределенных средств, из которого в 2007 г. выделялось 1 млрд руб. на все регионы. При этом ставилась и ставится задача использовать эти средства для стимулирования тех регионов, которые предпринимают наиболее эффективные усилия по снижению своей дотационности – увеличивают сбор налогов, снижают свою кредиторскую задолженность, наращивают свою экономическую базу.

«Проблемные» территории, прежде всего депрессивные и слаборазвитые, должны получать помощь государства. Важно, чтобы жители каждого уголка России были уверены, что страна придет к ним на помощь, если они окажутся в беде. При этом к числу «проблемных» территорий могут быть причислены не только субъекты Федерации, но и отдельные их части, а если такие части разных субъектов соседствуют друг с другом, то из них могут создаваться единые федеральные округа для непосредственного оказания федеральной помощи.

Эта помощь должна преодолевать кризис за счет структурной перестройки хозяйства, переобучения рабочей силы, модернизации производства всей инфраструктуры, социальной сферы,  помощи желающим переехать в другие регионы и т.д. 

Серьезное внимание всем этим проблемам, и прежде всего пяти основным, приоритетным направлениям модернизации уделил Президент России Д.А. Медведев в своем послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 г. «В XXI веке нашей стране, - говорил он, - вновь необходима всесторонняя модернизация. И это будет первый  нашей истории опыт модернизации, основанной на ценностях и институтах демократии… Больше медлить с этим нельзя. Мы должны начать модернизацию и технологическое обновление всей производственной сферы. По моему глубокому убеждению, это вопрос выживания нашей страны в современном мире».

В качестве примера проблемного региона можно привести Северный Кавказ, где в ряде субъектов РФ сложилось неблагоприятное социально-экономическое положение. Он недопустимо отстает по уровню жизни от других российских территорий – уровень безработицы здесь в 2008 г. был в 1,6  раза выше, чем в среднем по России, а в таких республиках, как Кабардино-Балкарская (безработными являются 18,3% экономически активного населения), Чеченская (35,5%), Ингушская (55%), она носила поистине массовый характер. По итогам 
I полугодия 2009 г. положение с безработицей в республиках Северного Кавказа несколько улучшилось: в КБР снизилось до 12,0 % экономически активного населения, в Чеченской республике – до 10,5%, 
в Ингушетии – до 50%. И тем не менее, уровень безработицы здесь все еще весьма высок (в среднем по России он составляет 8,5%). Показатели среднедушевых доходов за месяц в Южном федеральном округе в полтора раза ниже, чем в среднем по стране, а в Ингушетии – ниже почти в четыре раза. Практически во всех республиках Северного Кавказа крайне высоки показатели детской смертности.

Как отмечал Президент России В.В. Путин, выступая 13 сентября 2004 г. на расширенном заседании Правительства РФ вскоре после крайне жестокого и масштабного акта международного терроризма 
в г. Беслане 1 сентября 2004 г.
, «виновны в таком положении органы исполнительной власти. Мы не вправе забывать: Северный Кавказ – это важнейший стратегический регион России. И сейчас он одновременно является и жертвой кровавого террора, и плацдармом для его воспроизводства.

Именно здесь идеологи международного терроризма действуют особенно активно. Причем они откровенно и нагло используют в своих преступлениях и в своих преступных планах имеющиеся недоработки в социально-экономической политике»
.

При этом В.В. Путин отмечал, что «... корни террора лежат и в сохраняющейся в регионе массовой безработице, и в недостатке эффективной социальной политики, и в низком уровне образования подрастающего поколения, а порой – в отсутствии самой возможности получить образование. Все это богатая питательная почва для экстремистской пропаганды, для роста очагов террора, для вербовки им новых сторонников»
.

Спустя 5 лет на эти же обстоятельства вновь обращает внимание новый Президент Российской Федерации Д.А. Медведев, выступая с посланием Федеральному Собранию России: «…Ситуация на Северном Кавказе не была бы настолько острой, если бы социально-экономическое развитие здесь было бы по-настоящему результативным. Очевидно, что истоки многих проблем прежде всего в экономической отсталости и отсутствии у большинства живущих в этом регионе людей нормальных жизненных перспектив. Скажем откровенно, уровень коррупции, насилия, клановости в северокавказских республиках беспрецедентен. Поэтому решению социально-экономических проблем граждан мы будем уделять первоочередное внимание».

К сожалению, не оправдались надежды некоторых ученых и руководителей России, что разразившийся в конце 2008 г. глобальный финансово-экономический кризис обойдет стороной Российскую Федерацию, поскольку у нее накоплены значительные средства в Фонде национального благосостояния и Резервном фонде.

По сравнению с началом 2009 г. к 1 апреля валовой внутренний продукт России, по данным Росстата, сократился на 9,8 %, а к 1 сентября 2009 г. – на 10,2 %. Сокращение промышленного производства в стране к 1 апреля 2009 г. составило 15 %, к 1 сентября 2009 г. - на 14,8%. В свою очередь падение производства, рост безработицы уже сказывается на ухудшении социально-экономического положения населения России.

Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума, которая в  2000-2008 годах постоянно сокращаясь, уменьшилась с 42,3 млн. чел. до 18,6 млн. чел., в I квартале 2009 г. вновь увеличилась до 24,5 млн. чел. (17,3 % населения России). Сегодня 63 % населения имеют доходы ниже 15 тыс. руб. в месяц. Падение производства привело и к росту численности безработных, которая в мае 2009 г. достигла 7,5 млн. чел. (16,7 % населения трудоспособного возраста).

Конечно, для того, чтобы решить рассмотренные выше и многие другие проблемы, свидетельствующие о сложном социально-экономическом положении населения и слабом развитии социальной среды, преодолеть чрезмерную асимметрию субъектов Российской Федерации, нужны весьма значительные не только материальные, но и финансовые ресурсы. Вполне закономерен поэтому поиск ответа на вопрос: за счет каких источников их можно было бы сформировать?

Такими источниками, на мой взгляд, могли бы быть следующие:

1. Необходимо значительное сокращение чрезмерно раздутого госаппарата как на федеральном, так и на региональном и муниципальном уровнях, а также расходов на его содержание. Федеральные и региональные министерства и ведомства, государственные и муниципальные унитарные предприятия, госкорпорации и муниципалитеты должны усилить внимание в соответствии с требованиями Конституции РФ, федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, модернизации и повышению производительности труда на своих предприятиях и улучшению жизни населения, в т.ч. своих работников.
В действующее законодательство, на мой взгляд, следует внести изменения, обязывающие предприятия (многие из которых зарегистрированы в оффшорных зонах или под давлением власть имущих в определяемых ими субъектах РФ) платить налоги там, где они фактически работают и используют местные ресурсы, в том числе и трудовые.

2. Давно настало время перейти от так называемой «плоской» шкалы подоходного налога к прогрессивной – чем больше доход, тем выше и ставка подоходного налога. Вряд ли это справедливо и правильно, когда и малообеспеченные лица, получающие денежный доход, который едва дотягивает до минимального размера оплаты труда, уплачивают те же 13%, что и долларовые миллиардеры и миллионеры. Прогрессивный подоходный налог давно введен во многих капиталистических странах. Так, в Швеции верхняя ставка подоходного налога – 57%, во Франции – 40%.

Введение в стране плоской шкалы подоходного налога в свое время сыграло положительную роль, позволило увеличить его собираемость. Переход же России к прогрессивной шкале подоходного налога в условиях кризиса мог бы существенно повысить наполняемость госбюджета и поддержку социальной сферы. В этом отношении было бы полезно и введение повышенных ставок налога на сверхдорогостоящее имущество и предметы  роскоши. 

3. В царской России была практика, которая в ряде зарубежных стран есть и сейчас, применения штрафных санкций к тем депутатам, которые пропускают заседания парламента без действительно уважительных причин. Введение таких штрафных санкций было бы полезно и сейчас по отношению к депутатам всех уровней. Оно не только способствовало бы экономии бюджетных средств (хотя и не очень значительной), но и повышению качества принимаемых федеральных законов. В настоящее время голосование при их обсуждении зачастую проходит в полупустых залах, при явной незаинтересованности в законодательном творчестве многих депутатов.

4.  Отрицательно сказываются на социально-экономическом положении населения и всей социальной сферы непомерно высокие ставки кредитов, навязываемые населению и предпринимателям многими банками, и огромные наценки на товары, реализуемые рядом крупных торговых сетей, необоснованное завышение монополистами тарифов на газ, электроэнергию, воду и иные коммунальные услуги. 

В США, например, государство дает деньги банкам чуть ли не бесплатно при ставке рефинансирования 0,25 %. И у них не инфляция, как у нас, а дефляция (инфляция с 1992 г. никогда не поднималась выше 3 %). В России же при ставке рефинансирования в 2000 г. в 33% инфляция составила 25%. Центральный банк России долгое время давал кредит другим банкам под 10 - 13%, но с такой стоимостью кредитов развивать реальный сектор и социальную сферу почти невозможно. Только 30 октября 2009 г. Центробанк установил ставку рефинансирования на беспрецедентно низком уровне – 9,5 %, на котором она никогда ранее не была.

Органам государственной власти России следует, на мой взгляд, усилить государственный и муниципальный контроль над тарифами 
(в том числе на услуги ЖКХ), в частности, с помощью применения системы тарификации, учитывающей доходность инвестируемого капитала. Настало также время убрать из механизма ценообразования ненужных посредников и усилить государственный и муниципальный контроль над ценами на продовольственные и иные социально значимые товары массового спроса.

5. В интересах сохранения целостности России необходима последовательная работа по выравниванию уровней социально-экономического положения населения и возможностей развития субъектов РФ, по оказанию неотложной помощи «проблемным» территориям в соответствии с продуманными федеральными программами их развития, особенно помощи депрессивным регионам – Крайнему Северу, Дальнему Востоку, Северному Кавказу, многим приграничным районам.

В этом отношении исключительно важно также развитие средств коммуникации, авиационного и железнодорожного сообщения, строительство автомобильных дорог между субъектами Российской Федерации. Это позволит как бы приблизить их друг к другу и к федеральному центру, будет способствовать усилению единства страны и сокращению безработицы.

6.  Работники органов государственного и муниципального управления, как и предприниматели, должны все более учитывать, что главный источник развития России – это ее граждане и их первейшая задача – сделать все для нормальной жизни каждого человека, создающего качественные товары и услуги, культурное достояние государства, научно-технические ценности нашей страны, осуществлять модернизацию российского производства и социальной сферы.
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Реформа местного самоуправления, начатая в 1993 г. и позднее опирающаяся на федеральный Закон 1995 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иногда называемая «муниципальной революцией», была нацелена на сокращение дистанции между властью и населением, высвобождение социальной энергии граждан постсоветской России и призвана помочь людям приспособиться к новым условиям жизнедеятельности. После принятия вышеназванного закона обнаружилась необходимость внесения в него изменений, что и было сделано в 2003 г. Новая редакция этого базового закона вступила в действие 1 января 2006 г. Принципиальным нововведением было решение вопроса о разделении территориального устройства местного самоуправления и административно-территориального устройства ввиду того, что последнее призвано обеспечить эффективность государственного управления, а первое – создать наилучшие условия для решения вопросов местного значения и реализации гражданами России конституционного права на осуществление местного самоуправления. Специфика организации местного самоуправления в современной России заключается в том, что оно навязывается сверху, а не прорастает снизу, как это происходит в Западной и Восточной Европе. Это было замечено и отмечено не только учеными, изучающими данную тему, но и практическими работниками, в частности, мэрами небольших российских городов. Так, глава администрации г. Дедовска Истринского района Московской области В. Кудинов заявляет: «…Нельзя не видеть – самоуправление у нас никак не получается. По моему мнению, самоуправление – пустой звук, если оно не базируется на прочной экономической основе» [1].Теория и практика управления на местном уровне использует такие понятия, как «организация местной власти», «организация местного самоуправления». С некоторых пор этот ряд был дополнен понятием «муниципальная организация местного самоуправления». Отмечая недостаточную разработанность последнего, А. Константинов предлагает следующий вариант разграничения указанных понятий [2].

В категории «организация местной власти», по мнению исследователя, отражается объективное существование социального субъекта управления местными сообществами. Местное сообщество, или территориальная общность – это общность людей, которых объединяет место проживания, социальная инфраструктура, самоорганизация, общие ценности, традиции и обычаи. Рассматриваемое понятие также раскрывает форму и способ организации местной власти, социальный механизм ее взаимодействия и взаимоотношений с субъектами и способ ее формирования. Возможны два способа формирования местной власти – административный, при котором она организуется государством, и публичный, когда этот процесс осуществляют местные сообщества, а сформированная таким образом власть называется «местная публичная власть». При этом подчеркивается, что последняя далеко не всегда приводит к реальному участию населения в решении вопросов их жизнедеятельности. Это подтверждается и тем, что ныне действующее законодательство не рассматривает местные сообщества как самостоятельные субъекты местного самоуправления.

Вслед за А. Константиновым мы определяем местное самоуправление как местную публичную власть в различных формах ее организации, создаваемую местными сообществами, и одновременно как демократический институт гражданского общества, призванный обеспечивать реализацию конституционных прав и свобод человека и гражданина.

Под «организацией местного самоуправления» при этом понимаются все существовавшие и ныне действующие формы и способы организации местной власти. Раскрытие этой категории помогает исследователям в выявлении специфики организации и функционирования этого социального института на различных этапах его развития. Под муниципальной организацией местного самоуправления в самом широком смысле предлагается понимать форму и способ организации местной публичной власти, которые характерны для демократического общества с рыночной экономикой. Данный тип организации местного самоуправления «обеспечивает реальное участие местных сообществ и граждан в осуществлении своего права на местное самоуправление, в защите своих законных прав и интересов, направленных на решение вопросов обеспечения их жизнедеятельности» [3]. 
Муниципальная организация местного самоуправления в узком смысле включает в себя, с одной стороны, совокупность органов муниципальной власти, форм самоорганизации и участия населения в местном самоуправлении, с другой – социальный механизм, который регулирует общественные отношения, возникающие в процессе осуществления местными сообществами и гражданами своих прав на местное самоуправление. В современной России такая организация местного самоуправления создается местным сообществом или группой местных сообществ на территории муниципального образования.

Определяются параметры муниципальной организации местного самоуправления. Среди главных параметров А. Константинов выделяет следующие: 

– целевое назначение – реализация местным сообществом или группой местных сообществ конституционного права на местное самоуправление и защиту их интересов;

– правовая и нормативная основа. Она должна определять условия формирования муниципальной организации местного самоуправления, ее статус, компетенцию, организационную структуру, вопросы реорганизации и ликвидации муниципального образования и ряд других вопросов;

– ресурсы. Существуют различные классификации ресурсов местного самоуправления. А. Константинов, например, выделяет: социальные ресурсы, основу которых составляют местное сообщество или группа местных сообществ; экономические ресурсы, включающие муниципальные и иные виды собственности и выступающие базой функционирования местного хозяйства; информационные ресурсы, объем которых весьма невелик; правовые ресурсы, формируемые внешней средой. Другие исследователи увеличивают количество основных видов ресурсов самоорганизации местного сообщества до семи видов, как это делает, например, В.Н. Лазарев. Он различает информационные, кадровые, материальные, финансовые, коммуникативные ресурсы, отражающие направленность и интенсивность общения членов местного сообщества; социально-психологические, выражающие степень идентификации членов местного сообщества; управленческие ресурсы [4]. П.А. Юдин обосновывает ведущую роль социальных ресурсов местного самоуправления, без которых все остальные ресурсы останутся неиспользованными [5]. Поэтому социальные ресурсы рассматриваются им как источник жизненности и развития местного самоуправления, как внутренние ресурсы, определяющие готовность местного сообщества к самоуправлению, тогда как все иные ресурсы выступают в качестве его внешних условий. В состав социальных ресурсов местного самоуправления (по П.А. Юдину) входят: мотивационный, интеллектуальный, информационный, коммуникативный, соревновательный, социально-психологический, демографический, инновационный, кадровый, организационный и социально-технологический ресурсы. 

– процессы и структура. Структуру муниципальной организации местного самоуправления образуют два блока: публично-властный и общественно-деятельный (А. Константинов). Публично-властный блок муниципальной организации местного самоуправления отражает совокупность органов и должностных лиц и включает в себя: 

1) муниципальные управленческие организации, обладающие публично-властными полномочиями (представительный, исполнительно-распорядительный и другие органы местного самоуправления); 

2) высшее выборное должностное лицо местного самоуправления, которое может называться, в частности, главой муниципального образования, главой муниципалитета, руководителем коммуны; 

3) другие выборные и неизбираемые должностные лица местного самоуправления.

В общественно-деятельный блок муниципальной организации местного самоуправления входят следующие элементы: 

1) формы непосредственного участия граждан в местном самоуправлении (местный референдум, местные выборы, голосование по отзыву выборных должностных лиц, изменение границ муниципальных образований); 

2) формы осуществления гражданами местного самоуправления, предусмотренные федеральным законодательством (территориальное общественное самоуправление, собрания, сходы, конференции, опросы граждан, публичные слушания и иные формы); 

3) формы участия граждан в осуществлении местного самоуправления с помощью общественных органов, сформированных органами местного самоуправления, главой муниципального образования и другими аналогичными структурами; 

4) общественные организации, которые находятся на территории муниципального образования и различным образом участвуют в местном самоуправлении; 

5) формы самоорганизации граждан для осуществления местного самоуправления, не нашедшие отражения в федеральном законодательстве;

– разделение труда и распределение ролей;

– внешняя среда;

– организационная культура.

В ходе проведения муниципальной реформы был запущен процесс создания муниципальных образований. Согласно ст. 2 указанного Закона, предусмотрены три типа муниципальных образований:

1. Поселение городское или сельское, в которое входят город или поселок, несколько сельских населенных пунктов (поселков, сел, деревень, станиц, хуторов, кишлаков, аулов и др.), объединенных общей территорией.

2. Муниципальный район, включающий несколько поселений или поселений и межпоселенческих территорий, объединенных общей территорией.

3. Городской округ, являющийся городским поселением, не входящим в состав муниципального района.

К середине 2006 г. было вновь образовано около 12 000 муниципальных образований, а их общее количество достигло 24 396. 99,8 % их уставов прошли государственную регистрацию [6]. При этом применялся принцип образования муниципалитетов, который не учитывал наличия на данной территории финансовых и иных условий, вытекающих из необходимости приближения муниципальной власти к населению. Предполагалось, что муниципальные образования с низкой финансовой обеспеченностью будут получать различные

виды дотаций. «И все же многие сельские поселения не смогли обрести достаточной финансово-экономической основы для оптимального в данных условиях решения вопросов местного значения» [7]. Критическое положение с финансовой обеспеченностью деятельности муниципальных образований выявила Счетная палата Российской Федерации, проверки которой в начале 2006 г. установили, что 98 % из них являются дотационными, а расходы местных бюджетов превышают их доходы в два раза [8]. 
Особо остро встал вопрос финансирования культуры в небольших поселениях. Низкая плотность населения и большие расстояния между поселениями делают экономически невыгодным содержание в 90 % сельских поселений объектов социально-культурного назначения. Речь идет о катастрофическом несоответствии сетей социального обслуживания структуре и динамике расселения [9]. В связи с этим И.А. Абанкина видит выход из возникшего институционального дисбаланса в кардинальном перепроектировании сетей и организации социально-культурного обслуживания не по заложенному в законодательстве о местном самоуправлении принципу пешеходной доступности, а по принципу транспортной доставки.

Согласно рекомендациям ЮНЕСКО «О международной стандартизации статистики государственного финансирования деятельности в области культуры» (1980), к сфере культуры предлагается относить следующие виды социально-культурной деятельности: искусство и профессиональное художественное творчество и образование; культурное обслуживание населения, массовое народное творчество и образование; художественная самодеятельность; материальное производство средств и предметов культуры и искусства.

И. Абанкина выделяет пять ключевых проблем, связанных с функционированием и развитием социально-культурной сферы. Это, во-первых, проблемы расселения, связанные с депопуляцией (с 1989 по 2004 гг. перестали существовать около 340 городов и поселков городского типа до 50 тыс. жителей; растет число сел с 10 и менее жителями), мелкоселенностью и поляризацией. Во-вторых, проблемы финансирования сетей социально-культурного обслуживания, связанные с распылением средств, недофинансированием и указанной выше избыточностью сетей. В-третьих, проблемы организации, обусловленные ведомственной разобщенностью, административными барьерами, не до конца решенными вопросами разграничения полномочий.

В странах, например, в Европе, где уделяется внимание развитию национальной культуры, вопрос распределения задач и ответственности между тремя уровнями власти решается следующим образом.

Центральная власть отвечает за содержание национальных музеев, симфонических оркестров, театральных и танцевальных групп, архивов и национальных библиотек, а региональная власть занимается распределением, согласованием и поддержкой всех культурных мероприятий. На местную власть возлагаются задачи содержания инфраструктуры для проведения культурных мероприятий и планирования календаря культурных событий.

Положительным моментом взаимодействия властей является система связанных субсидий, суть которой заключается в осуществлении финансирования конкретной культурной организации только в ситуации достижения консенсуса между центром, регионом и муниципалитетом.

Учитывая невысокий уровень политической культуры и хроническую политическую конфликтность в современной России властей разных уровней, особенно региональных и местных, в настоящий момент крайне сложно будет перейти к реализации «европейской» модели реализации культурной политики.

Для европейских стран характерны следующие виды финансирования культуры: государственное финансирование, в том числе из внебюджетных фондов, осуществляемое через региональные и местные бюджеты посредством общих и целевых трансфертов; система связанных субсидий; государственные гранты на условиях встречного финансирования; индивидуальные гранты, призванные обеспечить экономическую независимость творцов культуры; межведомственные программы субсидирования культуры; финансирование на принципах партнерского участия государства и корпоративных спонсоров [10]. 
Под грантом принято понимать «средства целевого финансирования (денежное средство или иное имущество), выделяемые на конкурсной основе и предоставляемые безвозмездно и безвозвратно с последующим отчетом об их целевом использовании», под спонсорством – «вид экономической сделки, в процессе которой происходит обмен денежных средств, товаров, услуг, работ на возможности размещения рекламы, проведения PR-мероприятий, стимулирования сбыта и др. Спонсорство характеризуется исключительно коммерческими интересами» [11].

В-четвертых, проблемы управления, вызванные институциональным дисбалансом и отраслевым подходом к управлению территориями. И, наконец, в-пятых, проблемы инфраструктуры, определяемые слабым развитием транспортных сетей, коммуникации и связи. Как же добиться поставленных целей? Только активизировав основные функции культуры, перестав относиться к ней как чему-то третьестепенному. Необходимо также найти решение проблемы баланса между резко возросшей ролью гедонистической функции культуры и ее остальными функциями. Нужно при этом учитывать и воздействие процесса коммерциализации сферы культуры, вызвавшего появление мощной индустрии культурных услуг. В самом стремлении к повышению экономической эффективности деятельности учреждений культуры нет ничего предосудительного, но есть опасность увлечения маргинальными спутниками массовой культуры и вытеснения «высокой» культуры  [12].  
Основными факторами, вызывающими неэффективность существующей практики управления процессами формирования государственной политики в сфере культуры в современной России, по мнению О.И. Карпухина, выступают[13]: 
– необольшевизм, определяющий доминирование политики и идеологии в культурной сфере;

– «остаточный» подход к культурной деятельности, проявляющийся не только в ее недостаточном финансировании, но и в инструментальном подходе к ней на уровне государственного (и муниципального) управления;

– разрыв между властью и деятелями культуры, слабый учет специфики интересов провинциальной интеллигенции;

– недооценка отрицательного отношения большой массы образованных россиян к прививанию обществу западных духовных ценностей и далеко не лучших образцов массовой культуры;

– автономизация и самоизоляция национальной интеллигенции народов России, создающие питательную среду для ксенофобии, национализма и шовинизма;

– отсутствие необходимых условий для самореализации и притока в культуру творческой молодежи;

– длительная абсолютная и относительная депривация значительной части работников сферы культуры.

В статьях 14, 15 и 16 федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» (2003) к вопросам местного значения в сфере культуры отнесены:

– создание условий для организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры;

– охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного значения;

– организация библиотечного обслуживания в поселении и городском округе;

– организация библиотечного обслуживания поселений (обеспечение услугами библиотечного коллектора) в муниципальном районе;

– формирование и содержание архивных фондов.

Местные органы власти ориентированы на достижение таких целей, как сохранение и развитие модели сети учреждений культуры и создание благоприятных условий для художественного творчества [14]. 
Сохранение существующей модели сети учреждений культуры муниципального образования, включая памятники культуры и архитектуры, возможно при решении следующих задач:

– разработка и реализация комплекса мер по обеспечению основной деятельности учреждений культуры;

– оказание консультативной помощи и правовой защиты сохранения сети внебюджетных учреждений культуры;

– обеспечение доступа учреждений всех форм собственности к участию в общегородских, областных и региональных мероприятиях в сфере культуры; оказание организационной и посильной финансовой помощи;

– развитие информационной деятельности и пропаганды всех направлений в работе сети учреждений культуры;

– обеспечение адресности работы учреждений культуры, переход от массовых к индивидуальным формам работы с учетом изменившихся условий жизни населения и социальных приоритетов;

– создание благоприятных условий для использования дополнительных источников доходов, направляемых на финансирование основного вида деятельности;

– сохранение существующего принципа территориальной доступности благ, контроль за их сохранностью и использованием, осуществляемый государственными органами всех уровней и непосредственными пользователями памятников истории культуры и архитектуры.

В сохранении модели сетей организаций культуры многие видят главную задачу переходного периода. Что касается нововведений, то, по мнению, О.К. Луховской, они могут затрагивать лишь технологий культурной деятельности. Последние «участвуют в формировании норм поведения людей на определенной территории, при этом наиболее оптимальным вариантом приведения норм поведения людей в нужное соответствие требованиям переходного периода, т.е. формирования положительного ценностного восприятия происходящих перемен и формирования нового человека, является внедрение новых технологий культурной деятельности на базе созданной годами сети учреждений культуры» [14]. Кроме того, предлагается до определенного времени целиком сохранить существующую инфраструктуру культуры в руках государства.

Развитие моделей сети учреждений культуры включает решение следующих задач:

– обеспечение территориальной доступности культурных благ в тех местах, где отсутствует сеть учреждений культуры;

– обеспечение гибкой политики цен на культурные услуги для разных категорий граждан;

– использование современной рекламы, развитие маркетинга в сфере культуры;

– совершенствование методов руководства и регулирования культурных процессов в современных условиях;

– нахождение дополнительных материально-финансовых ресурсов для сферы культуры.

Решение проблемы привлечения дополнительных финансовых средств в культуру сдерживается неадекватной правовой базой (в частности, отсутствием юридической дефиниции понятия «меценатство», сужением трактовки понятий «патронаж» и «грант», нечеткостью понятий «спонсорство» и «отношения членства»), а также нежеланием как государственных чиновников, так и руководителей ряда ведущих учреждений культуры перейти к общественно-государственному управлению этой сферой путем реорганизации сети бюджетных учреждений культурной сферы, уточнения их правового статуса и структурных изменений и передачи управления организациями культуры наблюдательным и попечительским советам.

По данным интервьюирования работников учреждений культуры Москвы и Санкт-Петербурга, проведенного в октябре-декабре 2002 г. Е.Л. Шековой, 75 % респондентов отождествляли такие понятия, как фандрайзинг и предпринимательская деятельность; спонсорство, благотворительность, патронаж и меценатство; спонсорские и членские взносы; благотворительные взносы, пожертвования и гранты. Понятийно-терминологические проблемы не только создают трудности для самих организаций культуры, мешая говорить на одном профессиональном языке, но и усложняют взаимодействие с потенциальными благотворителями, спонсорами и др. Е.Л. Шекова ссылается также на результаты исследования ВЦИОМ, согласно которому 64 % опрошенных представителей отечественных коммерческих фирм отметили низкий профессионализм менеджеров организаций культуры, выделяя его в качестве серьезного барьера развитию корпоративной поддержки российской культуры[15].

Обеспечение благоприятных условий для художественного творчества с целью создания высокохудожественных культурных ценностей предполагает решение ряда задач, а именно:

– оказание поддержки деятельности творческих личностей и коллективов народного творчества;

– социальная защита, переподготовка кадров;

– обеспечение свободы художественного творчества.

Примеры положительной деятельности есть, и их немало. Один из таких примеров приводит исследователь Л.Н. Редькина [16]. Отдел культуры Администрации Сергиево-Посадского района Московской области с 2002 г. избрал приоритетные направления культурной политики на местном уровне:

– реализация и соблюдение на территории района государственной политики в сфере культуры, решений местной законодательной и исполнительной власти;

– координация деятельности учреждений культуры, творческих союзов, общественных организаций, музеев района, совершенствование структуры учреждений культуры;

– разработка и участие в реализации государственных и других целевых программ в сфере культуры;

– развитие международных, межрегиональных культурных связей, побратимских отношений;

– координация деятельности религиозных организаций на территории района;

– повышение качества работы учреждений культуры и расширение сферы услуг;

– знакомство населения района с лучшими образцами мирового и отечественного культурного наследия;

– проведение мероприятий по выявлению сохранности и восстановлению памятников истории культуры;

– оказание содействия развитию народных промыслов и ремесел.

Отдел культуры рассматриваемого муниципального образования по ряду вопросов координирует свою деятельность с комитетом по образованию, с финансовым управлением, с департаментом по строительству, по сопряженным задачам сотрудничает с телерадиокомпанией «Радонежье», комитетом по молодежной политике, комитетом по физической культуре и спорту. В число субъектов управления сферой культуры района входят также крупные учреждения культуры.

Проблемы деятельности муниципальной сети учреждений культуры в условиях перехода на рыночные рельсы хозяйствования и реализации муниципальной реформы, безусловно, существуют.

С.Н. Горушкина отмечает следующие проблемы: 

– снижение объемов государственных капиталовложений при сохранении прежних источников финансирования и системы бюджетного планирования, что означает уменьшение средств, вкладываемых в функционирование и развитие культуры на местном уровне;

– отсутствие необходимой нормативной базы, противоречия между неотмененными и вновь принятыми нормативными актами;

–передача полномочий на муниципальный уровень без методического обеспечения;

– переход на новые условия хозяйствования, фактически отданный на откуп исполнителям. При этом ситуация усугублялась тем, что в управлениях культуры на муниципальном уровне не предусматривалось наличие юристов и экономистов, без которых в рыночной экономике невозможно обеспечить нормальное функционирования муниципальной сети учреждений культуры.

В силу всего сказанного к новым условиям хозяйствования смогли перейти только крупные государственные учреждения культуры, имеющие собственные средства, что еще раз со всей убедительностью отметила в своем анализе С.Н. Горушкина [17].

Управление муниципальной сетью учреждений культуры в настоящее время осуществляется преимущественно через такие органы муниципальной исполнительной власти, как районные отделы и управления культуры. Достаточно часто последние объединяются со смежными структурами управления, в частности, с комитетами по спорту и молодежи, управлениями по туризму, управлениями кинофикации.

Органы управления муниципальной культурой создаются на основании решения (постановления) представительного органа муниципального образования. Этим же документом утверждается и их устав.

Отделы (управления) культуры для выполнения своих функций наделены правом юридического лица, позволяющим им выступать в качестве главных распорядителей соответствующих финансовых средств. Однако подавляющая их часть не в состоянии реализовать свои полномочия в силу недостаточности финансирования. Среди

причин последнего называются: слабая ресурсная база муниципальных бюджетов, отсутствие государственных норм материального и финансового обеспечения, неумение управляющих муниципальной культурой отстаивать необходимые объемы бюджетного финансирования.

Помимо распоряжения финансовыми ресурсами, органы управления культурой муниципального уровня выполняют следующие функции:

– обеспечение бюджетных заявок, подготовка документации, формирование и финансирование подведомственной сети;

– обеспечение сети материальными и информационными ресурсами;

– осуществление хозяйственной деятельности; 

– координация творческого процесса.

Исследователи с тревогой отмечают кардинальные изменения, предписанные базовым законом, относительно компетенции и полномочий муниципального района в сфере культуры. Такие изменения могут способствовать разрушению процесса управления муниципальной сетью учреждений культуры. Согласно новому законодательству, формирование сети и обеспечение объемов услуг культуры ставятся в прямую зависимость от бюджетных возможностей, в рамках которых сеть не видится обязательной. Кроме того, содержание организаций культуры должно будет производиться за счет скудных бюджетов поселений. Что касается новой роли органов управления культурой местного уровня в условиях муниципальной реформы, то она, по мнению С.Н. Горушкиной, состоит «в создании системы взаимодействия органов власти и органов управления различных уровней, а также в обеспечении совместной деятельности общественных организаций и структур социального сектора по осуществлению культурной политики на территории» [17]. Действительно, влияние органов культуры на культурную политику возможно только при успешном переходе от директивного управления к управлению, опирающемуся на саморазвитие и партнерство. По результатам Всероссийского мониторинга предпочтений населения в муниципальных образованиях в сфере досуга, около 90,0 % опрошенных россиян в качестве центров информации, общения и социальных инициатив назвали именно учреждения культуры [18].

Но это означает, что основной проблемой реализации полномочий всех органов власти по осуществлению культурных услуг является необходимость предоставления государственных гарантий объемов и качества данных услуг. Введение таких гарантий включает формирование перечня бесплатных и льготных услуг учреждений культуры различным категориям россиян. Нет сомнений, что подобные обязательства со стороны государства должны включать следующие преференции:

– предоставление права для молодежи в возрасте до 18 лет бесплатного посещения музеев, памятников культуры и искусства, содержащихся за счет средств государственного бюджета;

– снижение и введение единой цены на посещение один раз в неделю всех национальных театров и концертных залов, дифференцируемой в зависимости от уровня экономического развития региона;

– оказание адресной помощи социально незащищенным группам населения путем выдачи льготных абонементов для посещения учреждений культуры;

– выдача «персональных чеков», которые учитывают различные финансовые возможности россиян посещать учреждения культуры [19].

Задачи, стоящие перед органами управления муниципальной культурой, чрезвычайно сложны. С одной стороны, надо обеспечить доступ к культурным благам всем слоям населения, что возможно при наличии различных льгот отдельным категориям россиян, с другой – необходимо повышать финансовую обеспеченность деятельности муниципальной сети учреждений культуры.

Особо отметим проблему финансирования памятников культурного наследия, одним из вариантов решения которой, как показывает мировой опыт, является их популяризация, влекущая за собой формирование массовой потребности в посещении данного культурного объекта, что в свою очередь способствует его сохранению и охране. Кроме того, все большее количество работников управления муниципальной культурой понимает необходимость введения регулярного социокультурного мониторинга культурных потребностей населения муниципального образования и выявления творческих возможностей самих учреждений культуры. А это в свою очередь приводит к градации направлений культурной политики на местном уровне. На первое место здесь следует поставить формирование системы государственного заказа на создание социально значимых культурных благ и системы поддержки и регулирования деятельности производителей культурных благ всех форм собственности, обеспечивающих осуществление культурной политики, создание системы партнерства с бизнесом.

Как видим, сохранение и развитие местной культуры предполагает, во-первых, определенные изменения в законодательной базе местного самоуправления; во-вторых, смену парадигмы взаимоотношений сферы культуры с иными сферами жизнедеятельности российского общества; в-третьих, реконцептуализацию деятельности учреждений культуры и освоение ими новых методов и способов работы, в частности, франдрайзинга, социального партнерства, новых социокультурных технологий. 
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Периодичность творческой активности:
проблема управления творчеством

Автор «экспериментом на себе» исследует суточную, в течение 
22-х лет, творческую активность. Результаты эксперимента показали, что творческая активность периодична и подчиняется суточному и сезонному биоритму человека, смещенному относительно существующего временного распорядка трудовой и управленческой деятельности. Полученные результаты исследований дают возможность предложить ряд рекомендаций управления творчеством и пересмотреть график производственной, хозяйственной и иной деятельности, в том числе управленческой элиты. 
Ключевые слова: биоритм, творчество, творческая активность, 
фазы творческой активности, эффективное время, киральность творчества.
The author by “self-experiment” researches daily creative activity during the year and within 22 years. The results showed that creative activity is periodical and depends on daily and seasonal human biorhythm, shifted according to the given timetable of working hours and management activity. The results of the research make it possible to offer a number of recommendations referred to the way of managing one’s creative activity and to review the schedule of production, economical and other activity, including management elite.

Key words: biorhythm, creativity, creative activity, creative chirality.

Как изменяется динамика творчества в течение времени? Какова процедура вхождения в творчество? Когда возникает творческая усталость, а когда творческий взлёт даёт возможность в кратчайшее время решить ту или иную проблему?

Сущность «эксперимента на себе» заключается в следующем. Автор
 рассматривает важный этап вхождения в творчество через систематическое обращение к дневниковым записям, которые он вел на протяжении 22 лет, начиная с 1979 по 2001 г. в разных часовых поясах (разница составляла семь – восемь часовых поясов). Обращение к дневнику носило именно творческий характер, а не просто делались какие-то заметки о каких-то событиях. Это – блеснувшая идея, мысль, которая ложилась в основу научной работы, статьи, книги. Это – внезапно оформленная завершенная часть мысли, выведенный какой-то расчетный показатель, «созревшая» в сознании формула, записанный вывод или резюме, так долго не дававшиеся осмыслению, оформленная закономерность, следствие, намеченный контур опыта, наконец, сочинённые экспромтом стихи и т.д. Забегая вперед, хочется сказать о главном: подавляющее большинство идей, зафиксированных в дневнике, позже были реализованы в научных статьях и книгах.

Этап вхождения в творчество для разных людей происходит по-разному. Одни являются уже творцами в молодом возрасте (феномен М. Шолохова), к другим творчество приходит со зрелостью (Винсент Ван Гог, Антонис Ван Дейк) и весьма скоротечно. Медленно приходят к выстраданному гениальному творчеству Оноре де Бальзак, Жан Батист Поклен (Мольер), Жан-Жак Руссо, Ганс Христиан Андерсен, Владимир Иванович Вернадский, Лев Николаевич Толстой. Последние две личности завершают свои основные сочинения в преклонном возрасте, формируя контуры мировоззрения будущих поколений.

Понятие «творчество» включало в себя любую деятельность автора, не связанную с необходимостью выполнять какую-то рутинную работу, помимо его желания. Другими словами, эксперимент полностью исключал вариант принуждения или необходимости в определенное время заниматься решением конкретных проблем или, как говорят, «обязаловкой» (например, вставать и ходить на работу по распорядку дня, выполнять рутинную работу, связанную с профессиональной
, но не творческой стороной дела). При этом фиксировалось любое время включения в творчество: то ли это рабочий день, то ли неожиданное пробуждение ото сна, бессонница или неожиданно пронизывала какая-то идея ночью, в праздник, выходной, в самолёте, поезде  и т.д. Поскольку автор по профессии геолог, то во время даже полевых экспедиционных маршрутов, если возникала идея или необходимость срочно оформить творческую мысль, автор фиксировал время включения в это творчество несмотря ни на что. Подчеркиваю – фиксировалось только время включения в процесс (начала) творчества и выход из него. А не результаты творчества. Также регистрировалось суточное время страстными увлечениями: например, поэзией, рыбалкой и др.

Вначале систематизировались данные по накопленной частости случаев обращения к творчеству в течение суток, недели, месяца, квартала, года. Затем возникла необходимость более длительного периода накопления информации. Это было связано с тем, что чем более длительным был период наблюдений, тем отчетливее проступали более мелкие биоритмы творчества. Так, недельные, месячные, квартальные и годовые наблюдения отличались тем, что накопленная частость вхождения в творчество во времени изменялась вначале плавно от минимума, к максимуму, затем падала почти симметрично. Признаки явной асимметрии становились заметными  после годового периода наблюдений, когда начали проявляться более мелкие биоритмы включения в процесс творчества и выхода из него. Наконец, после 6 лет наблюдений до 11-летнего периода не наблюдалось практически никаких существенных отклонений от полученной картины смены ритмов творческой активности. Наблюдения продолжались и позже 22-летнего цикла. Правда, носили менее скрупулезный характер. В основном они касались уже привязки к выявленным биоритмам в надежде заметить отклонения, связанные с 11-летним циклом активности Солнца, о которых говорил еще А. Чижевский. Существенных (статистически значимых отклонений) не было выявлено. 

Результаты эксперимента, продолжительностью в 22 года, приведены в книге [1]. Общий анализ кривой накопленной частости творческой активности, отражающей эффективность вхождения в творчество и выхода из него в течение суток, позволяет выделить следующее (рис. 1).

1. График эффективности творчества практически отражает не только (и не столько) периодичность творческой активности [2], сколько известную периодичность суточного биоритма любого человека по натуре «жаворонка» или «совы». То есть мотивы творчества, генерируемые сознанием [3] конкретного человека (автора), включаются в общий исторически сложившийся поясной биоритм людей вне зависимости от рода их деятельности, от способности индивида заниматься творчеством. Биоритм и ритм творчества «ломается» при переходе на часовые пояса выше 2-х. В условиях частой смены часовых поясов в течение одного – двух месяцев интерес к творчеству пропадает практически полностью из-за нарушения биоритма. Перемещение автора по часовым поясам в течение наблюдаемого срока в 11 лет представляет собой потерю эффективности творчества в среднем 9,5 дней в году. Это составляет около 15% потери от общего эффективного творческого времени в течение года.
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Рис. 1. Суточный график эффективности творчества (кривая). По оси ординат показана накопленная частость 
(количество обращений к дневнику за 11 лет с фиксированным временем «вхождения в творчество и выходом из него»). 
По оси абсцисс – суточное время. В границах утолщённых линий прямоугольников – область эффективного времени. 

2. Вместе с тем периодические всплески творческой активности несколько смещены относительно осевой линии симметрии во времени, что влечет за собой асимметрию графика на подъеме творческой активности и ее спаде. Другими словами, асимметрия творческой активности (сознания) является отражением асимметрии мыслимого материального мира, отражением киральной симметрии мозга и его деятельности. Зеркальный мозг, зеркальная симметрия сознания [4] и плоды его – творчества – всё подчинено одной закономерности. Лишь один максимум почти полностью повторяется как по интенсивности, так и по длительности своего проявления на подъеме и спаде творческой активности – это максимумы вблизи суточного времени 8 и 16 час. Именно этот уровень характеризует среднюю величину, отграничивающую область эффективного и малоэффективного творчества, «жаворонков» и «сов».

3. Расчетная область эффективного времени творчества лежит в интервале суточного времени (для «жаворонков») 7 час. 45 мин. – 16.00. То есть его общая длительность составляет 8 час. 15 мин. Однако это не означает, что в течение всего указанного интервала времени творчество одинаково эффективно.

4. Точка инверсии подъема и падения творческой активности для жаворонков лежит вблизи 11час. 15 мин. сов – 23 час. 15 мин.

5. Временной интервал каждого ритма непостоянен. Более протяженный подъем творческой активности чередуется более глубокой или протяженной во времени депрессией. На подъеме общей активности (левая часть графика) взлеты творчества протяженнее, чем паузы между ними. На спаде – наоборот. Максимальная длительность одного непрерывного творческого подъема составляет в пределах 1,5, максимум 2-х час, в первой половине дня для «жаворонков». Во второй половине дня творческий подъем варьирует в пределах 15 мин. – 1 часа. Неожиданно всплеск творческой активности (не по длительности и накопленной частости) наблюдается незадолго до сна. Другими словами, нервная система организма как бы «сигнализирует» творческой личности о том, что ее активность может реализовать запрограммированные варианты всплесков творчества во второй половине дня по признаку, близкому к симметрии, хотя в целом график суточной творческой активности асимметричен. Таким образом, творческая активность как бы сообразна киральности сознания. То есть геометрической симметрии подъема и падения творчества в течение суток не наблюдается.

6. Общее количество всплесков суточной активности творческой личности – 12. Семь из них падает на первую половину дня и пять – на вторую. 

7. Градиент творческой активности
 преимущественно ниже градиента ее спада в первой половине дня. Во второй половине дня эта зависимость обратная. На уровне пика активности эта зависимость выражена не совсем четко.

График суточной эффективности творческого труда отражает одну из важнейших особенностей биоритма творчества. Нельзя «творить», например, десять часов подряд
 (устает организм и мозг), поскольку затем все равно большую часть работы нужно будет переделывать, править, уточнять и т.д.
 Необходимы перерывы, совпадающие с минимумом творческой активности на графике. В этом случае быстрее восстанавливаются физические силы организма (сознания), а творчество превращается в радостное осознание владения им. В противном случае оно всегда будет стихийным, т.е. непредсказуемым, истощительным.

Из выявленной графической зависимости творческой активности от времени следует, что управлять творчеством можно. Нельзя, например, перенапрягаться, чтобы не перенапрячь себя физически и эмоционально, выходя за пределы зон (фаз) активности. Поскольку постепенно атрофируется желание заниматься творческим трудом. В силу защитных функций сам организм  творчество стимулировать уже не будет, поскольку оно требует значительного расхода энергии. Даже при неожиданном возникновении желания немедленно приступить к нему, в момент реализации той или иной идеи или замысла, в условиях истощения энергетических возможностей человека, вместе с возникшей потребностью творчества возникает чувство усталости, и желание реализовать замысел, идею внезапно пропадает так же, как и появляется. Творческая личность умирает…

В рамках экспериментального исследования «на себе» явно выделяются суточные фазы творческой активности.
Фаза торможения. Сон. Как известно, в этот период происходит восстановление физических, психофизических сил творческой личности. Фаза сна ограничивает время работы творческой активности и в то же время является регулятором безопасной периодичности творчества. Фаза торможения распадается на две части. Первая – основная, связана с суточным биоритмом в потребности сна. Вторая – с необходимостью восстановления творческих сил в течение дня. Обычно это время с 15 до 16 час. По результатам опыта организм и сознание должны быть погружены в кратковременный отдых,  сон… По опыту автора это время крайне необходимо в суточном биоритме любого человека, а творческого тем более. Его продолжительность лежит в пределах 25–40 мин.

Фаза подъема. Кажется странно, что её корни находятся в фазе торможения. Дело в том, что в данном эксперименте учитывались творческие всплески активности в случае бессонницы, перехода на график «совы» или неожиданного посещения идеи с  пробуждением и неистребимым желанием записать мысль или обратиться непосредственно к самому творчеству импульсивно. Сознание ещё в фазе торможения как бы готово дать или дает импульс на пробуждение творческой личности. Это работает мозг. Он практически не отдыхает, а подвержен какому-то естественноисторическому
 ритму периодичности, который как заведенный механизм четко следует программе включения его активности, несмотря на суточный график биоритма, определяющий время необходимого физического отдыха организму. Мозг иногда «игнорирует» систему торможения, он подвластен периодичности активности его работы: взлет, падение, новый взлет и новое падение… При этом время взлета творческой активности от 0 до 12 час. дня составляет около 7 час. 30 мин., в то время, как во второй половине суток всего около двух часов! Мозг «требует» отдыха во второй половине дня в процессе бодрствования организма… Мы же принуждаем организм, стремимся во второй половине дня закончить то, что еще начали или не смогли начать в первой!

Область эффективности. Можно выделить два подхода к оценке выбора эффективности использования творческого времени. 

Первый подход связан с необходимостью учета графика подъема творческой активности личности, т.е., связывать его с левой частью кривой. Например, для «жаворонков» начиная с 3 час. 45 мин. и, заканчивая 11 час. 15 мин. до полудня. Так называемый эффективный творческий подъем ограничивается временем 7 час. 30 мин. Его с лихвой хватает для реализации идей суточного творчества. Остальное время после полудня надо отнести к дарственному времени. То есть времени, которое можно использовать для встреч, знакомств, совещаний, поездок, отдыха, занятия любимым (кроме творчества) делом
. Например, заняться рыбалкой, охотой, совершить небольшое путешествие по любимым местам или окрестностям. В такие часы отдыха мозг может возвращать мысль к оставленному творчеству. И очень часто именно в этой обстановке отдыха побуждаются сознанием удивительные находки к решению проблем, которые «не давались» в условиях напряженного творческого труда.

Второй подход. Связан с необходимостью вписываться в установленный график (режим рабочего дня, ритм) деловой дневной активности, регламентированный трудовым правом, который устанавливает государство. В каком-то смысле это статистический выбор. Он ограничивается интервалом времени от 8 час. утра до 16 или 9 час. утра и 17 час. после полудня. При этом подходе область эффективного времени распадается на зону одержимости от 8 час. до 11 час. 15 мин. (главный выбор) и с 8 до 10 час. утра (побочный выбор). График деловой дневной активности можно транспонировать в график творческой активности, хотя оба они вытекают из естественного биоритма человека. В рамах рассматриваемого вопроса график деловой активности можно «подправить» графиком естественного биоритма для увеличения производительности труда
.

Главный выбор утверждает необходимость ограждения творческой личности от посторонних помех (быта, регламентированного труда, – необходимости зарабатывать на хлеб насущный) в течение всей зоны одержимости. 

Побочный выбор предполагает более короткий интервал времени, отвечающий максимальному периоду одного акта творческой суточной активности. Крутая ниспадающая часть графика между 8 и 9 час. утра представляет собой только краткосрочную передышку, сопоставимую с откидыванием творческой личности на спинку стула, чтобы, расслабившись немного, выпить чашку чая или кофе и опять заняться помыслом творчества на новом его подъеме. Главный выбор от побочного предполагает как минимум три кратких перерыва в одержимости творчества.

Пик активности. Фаза (зона) принятия решений. Определяется интервалом времени от 10 до 14 час.
 Этот максимум творческой активности необходим для принятия ответственных решений в конструкции как индивидуального, так и коллективного творчества. Например, для системы управления разного уровня это время весьма эффективно как для принятия индивидуальных решений на основе анализа своего или коллективного творческого потенциала, так и для принятия коллективных решений на основе проведения совещаний, конференций, симпозиумов, деловых встреч и т.д. Это стратегический резерв эффективного времени творчества должен быть положен в основу творческой активности государственных деятелей, властных структур, ваятелей архитектуры общества.

Фаза надлома творческой активности после 11 час. 15 мин., длительность которой около 1,5 час., не является глубокой, чтобы не использовать это время для творчества. За ней же, после 14 час. простирается зона (фаза) глубокого спада творческой активности. Многие замечают – тут не до творчества. Здесь вздремнуть хочется.

Фаза (зона) дарственного времени побочного выбора включает интервал времени от 14 до 16 час. пополудни. Здесь есть время как для творческих встреч, так и для отдыха. По опыту автора 20–35-минутный сон в интервале 15–16 час. настолько глубок
, что после пробуждения иногда трудно пошевелить рукой. Но это быстро проходит. Спустя несколько минут, вы уже бодры, можете свершить горы добрых и творческих дел на пике 18 и 21–22 час. суточного времени. Правда, эти пики активности непротяженны по времени. Но они существуют и часто о них просто не догадываются. В нашем же распорядке рабочего дня они просто тратятся впустую: или на поездку домой, или на покупки, или задействованы на какие-то второстепенные дела. Конечно, без этого нельзя, но иногда складываются ситуации, когда ощущается дефицит творческого времени на довершение какого-то начатого труда. Тогда и нужно  воспользоваться этими, хотя и незначительными по времени промежутками творческой активности.

Удивителен и тот факт, что большинство случаев общения с культурой (посещение театров, кино, концертов) находится за рамками времени творческого подъема. А ведь восприятие искусства – это то же осознание творчества, но только через принадлежность к нему посредством других (музыкантов, актеров и т.д.). В этой связи время, отведенное для наслаждения искусством, должно соотносится с периодом творческой активности не только музыкантов и актеров, но и тех, кто слушает или смотрит их
. В противном случае от искусства можно просто «устать» или воспринимать его с зевотой. А ведь художник и почитатель его – это две стороны творчества (один творит на сцене, у другого творится в душе), выражение их киральности. Они нужны друг другу, они не могут быть вне друг друга. И кто гениальнее: художник или восхищенный слушатель музыки – вопрос! Один создает, а другой понимает, что создано… При этом  талантливый музыкант или певец ведет партию с ощущением собственной гармонии, которая у слушателя может быть другой, но не менее высокой… Ведь не зря же трактовка одного и того же произведения талантливых исполнителей – разная. Он заметил то, что не смог заметить автор или не мог заметить, потому что жил в другое время. А современный исполнитель не смог выразить того, что чувствовал автор в прошлом, поэтому трактует его в настоящем. Настоящее искусство динамично, имеет оттенки времени, оно несет на себе потенцию изменяться в сути и исполнении, ощущении, в лицезрении во времени. Оно не временно – оно сообразно ему. Статическое произведение (творение) не может тянуться за временем, время отбрасывает статику, превращая его в слепок. О таком творении быстро забывают и не помнят его. Оно исчезает. Оно мертворожденное изначально. Но такое творение важно для осознания конкретного времени его создания, например, при прочтении истории культуры  этноса в слепках археологических находок.

Фазы (зоны) страстей. На графике – заштрихованная часть суточного времени. Под этим понимается хобби. А именно: заниматься живописью, поэзией, литературной деятельностью, коллекцией, прочтением дневника и т.д. 

Первая фаза связана с пробуждением сознания. С выходом из области сна. Вторая, очень краткая, находится в области пика творческой активности. Третья – в зоне дарственного времени главного выбора. Четвертая – перед сном, основной областью торможения сознания.

В рамках вышеприведенных данных суточной творческой активности необходимо выделить следующее:

1. Творческая активность индивида не есть что-то особенное или выделенное в биоритме человека. Это биоритм как таковой, поскольку биоритм вне творчества автора вписывается в биоритм обывателя без всяких выделенных особенностей;

2. Проведенное исследование показывает нерациональное использование суточного ритма как режимом обычной трудовой деятельности человека (режим рабочего дня любого производства, заведений, включая образовательные, развлекательные
 и т.д.), так и режимом сменных производств непрерывного цикла, режимом работы властных структур. Люди, занимающиеся бизнесом, легко могли бы взять на вооружение выявленные закономерности эффективного творчества для зарабатывания денег;

3. Автор склонен полагать, что возрастание во времени стрессовых ситуаций в жизни человека связано с нарушением биоритма не только жизненного цикла, но и творчества. Отвлечение от последнего со стороны утвержденного законодательством и трудовым правом распорядка дня ведет к созданию условий непрерывного ритмичного провоцирования микрострессов в организме любого человека, поскольку любой человек не только способен заниматься творчеством, но и реагировать на притеснение его со стороны «режима рабочего дня». К тому же доля умственного труда в производстве с каждым годом возрастает. А в условиях информационного общества эта доля труда становится довлеющей. Поэтому накапливающаяся усталость организма, усталость от творчества не способствуют продлению творческой  жизни здорового человека;

4. Наблюдение за близкими, друзьями и коллегами, занимающимися активным творчеством, дает основание полагать, что выявленный суточный ритм не есть биоритм творческой активности конкретного человека (например, автора этой книги). Вероятно, в каких-то деталях (скорее эти детали связаны с родом его основных занятий) он может нести свои особенности в каждой конкретной личности, но в целом нет оснований полагать, что выявленный периодичный механизм не отражает статистическую закономерность биоритма творчества любого современного человека;

5. Наблюдения автора за ритмом жизни аборигенов Северо-Востока России не позволили найти существенных отличий от биоритма современных людей. Это позволяет предполагать существование подобного биоритма и у наших далеких пращуров; скотоводов и пастухов. Например, в биоритме творчества современных чукчей, эвенов, якутов (занятие самобытным искусством, чтение литературы, увлечение музыкой и т.д.) не просматривается тенденции существенных отклонений от выше установленного графика творческой активности, несмотря на изменение длины светового времени суток (во время полярного дня или полярной ночи). Если действительно будет осуществлен обширный эксперимент по изучению биоритма творческой активности современных аборигенов и подтвердится выявленная закономерность, то суточный биоритм творческой активности наших предков  косвенно отражает концепцию взглядов на единые корни становления биоритма человека. А творческий биоритм надо соотносить с биоритмом его жизненного цикла. Это понижает шансы выделения каких-то особенностей в биоритме гениев по сравнению с обычными людьми.

Исследование суточной творческой активности автора повлекло за собой желание изучить творческую активность в течение недели, месяца, года, наконец, в течение всего наблюдаемого периода творчества. Творческая активность автора в течение месяца отражена на рисунках 2–6.

Невыделенность одного какого-то числа в каждом месяце может указывать на то, что в творческой активности в течение месяца периодичности не устанавливается. Зато она проявляется периодичностью абсолютных максимумов творческой активности. Это не означает, что эти максимумы являются самыми эффектными в области творческой активности. Но феноменальными из них являются максимумы, приходящиеся на весну и осень. Менее эффектными (малопродуктивными в отношении творчества) являются летние месяцы (июль, август). Поскольку объектом исследования был сам автор, живущий в северном полушарии, то эта зависимость может отражать периодичность творческой активности только для людей, живущих в северном полушарии. В южном полушарии эта периодичность, возможно, будет выглядеть по-другому, но в соответствии с биоритмами времён года этой части планеты. 

Рис. 2. Годовая творческая активность по месяцам,
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Рис. 3. Мажоритарный график относительной творческой активности
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Рис. 4. Динамика средних значений обращений к дневнику 
по месяцам в течение года
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И всё-таки изменения творческой активности в течение календарного года наблюдаются
.

В январе период творческой активности приходится на 2-е число, в феврале – на 10-е, в марте и апреле период творческой активности смещается к последней декаде и т.д. Таким образом, в декабре, январе, феврале, мае, июне, октябре пик творческой активности приходится на первую декаду месяца. В июне, августе – на средину месяца, а в марте, апреле, ноябре, – ближе к концу месяца. Зная эту закономерность, можно, например, не напрягать усилия по завершению какого-то важного творческого процесса, а подождать и отдохнуть, сменив род занятий до следующего периода творческой активности
.
Рекордсменами по всплескам творческой активности являются апрель и ноябрь (по два максимума от десяти и более дней).

К относительно пассивным месяцам творчества относятся периоды июня, июля, августа и сентября. Психологи утверждают, что работоспособность у гениев падает обычно весной и повышается осенью. Автор не гений, но действительно творческая работоспособность падает к концу весны и к лету. То есть с наступлением более тёплых времён года. Например, Н.В. Гоголь впадал в полосу депрессии именно весной и летом. 
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Рис. 5. Годовая периодичность абсолютных максимумов творческой активности. На оси ординат показаны числа месяца

Возможно, причина более высоких темпов развития цивилизаций кроется как раз в том, что они находились в условиях более умеренных широт, где более контрастны смены времён года, чем те из них, которые тяготели к широтам, где этот контраст был минимальным. Это могло стимулировать мозг гениев этносов умеренных широт как раз в период похолоданий, который стимулировал необходимость принятия кардинальных решений в выживаемости народов, стимулировал деятельность. Это согласуется и с результатами анализа подъема в развитии культуры доисторических людей, которые вступали в эпоху похолодания  климата. Он мог стимулировать приспособительность людей, находить технологические решения выживания.
Подъем работоспособности к осени постепенный и достигает максимума к концу осени – началу зимы. Но, как ни странно, один из самых высоких максимумов творческой активности приходится на апрель. Биографы гениев  говорят обычно о снижении творческой активности у них весной. Здесь требуется уточнение. О какой части весны идет речь? О начале, середине или конце? Скорее всего, биографы гениев говорят о минимуме творческой активности у них к концу весны – началу лета, как это следует, например, из приведенных выше графиков 2–6. В этом смысле можно обозначить намечающуюся тенденцию к закономерности, связанной с одинаковой (не особенной, только присущей гениям) потерей творческой активности и ее роста у любых творческих людей на выделенных рубежах тёплых времен года вне зависимости от того, гении они или нет.

Пики творческой активности автора в 22-летней статистике приходятся на 2 января, 10 февраля, 28 марта, 26 апреля, 2 мая, 16 июня, 5 июля, 16 августа, 10 сентября, 6 октября, 19 ноября, 9 декабря. Курсивом выделены месяцы максимальной творческой активности А. Пушкина, С. Есенина, П. Чайковского, Ван-Гога, И. Пригожина, А. Эйнштейна и других известных творческих личностей. Времена года, связанные с зимним, весенним, летним солнцестоянием творческая активность «не замечает». Во всяком случае, отклонения от них достигаю недели.

На абсолютный пик творческой активности автора претендует 26 апреля и на 24 ноября. Случайно или нет, но этот творческий максимум принадлежит творческим людям и выдающимся деятелям науки, культуры, государственным деятелям – Тельцам и Стрельцам.

Обращаясь к авторскому эксперименту над собой, своим творчеством, можно подметить важную особенность, выделенную еще 
Е. Виноградовым
. А именно, 4-й и 11 дни после рождения являются минимально активными в отношении творчества. Они совпадают с всплесками солнечной активности при исследовании частоты рождения одаренных людей в фазах 11-летнего солнечного цикла. Минимум творческой активности падает и на сам день рождения. 

Правда, трудно согласиться с тем, что только один фактор солнечно-земных связей (об этом говорил еще А. Чижевский) определяет личностные качества творческой активности гения или интеллектуала. Здесь более сложная и многосторонняя зависимость, а дирижером (точнее триггером) взаимовлияний на эту зависимость выступает его величество случай.

Минимумы творческой активности находятся вблизи летнего солнцестояния, осеннего равноденствия и зимнего солнцестояния. Лишь вблизи весеннего равноденствия отмечается всплеск (не самый значительный) творческой активности в марте.

Количество пассивных дней в году – 66. Максимальное количество пассивных дней приходится на июль (15 дней), сентябрь (12 дней), июнь (8 дней). Меньше всего пассивных дней приходится на февраль (1 день), декабрь (2 дня), март (3 дня).

Творческая активность в течение года

На рисунке 2 показана динамика годовой творческой активности, выраженная абсолютным количеством обращений к дневнику за 22 года, а на рисунке 3 отражен мажоритарный график относительной творческой активности в течение года (относительные максимумы даны в % к месячной творческой активности).
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Рис. 6. Диаграмма обращения к дневнику по годам

Общее количество обращений к дневнику с 1979 по 2001 гг. по месяцам – 993 (без учета работы над книгами, статьями и т.д.), рис. 4.3.2-5. Среднее количество обращений к дневнику составляет всего 45 раз в году! Правда, в течение 22-летнего цикла наблюдений отклонения от среднего может достигать 11 дней.

Обращает на себя внимание следующая закономерность. График творческой активности в течение года характеризуется той же выявленной особенностью почти зеркальной симметрией творческой активности в течение года, ось которой приходится на июнь, т.е. середину года. Именно в июне отмечается абсолютный минимум творческой активности. Относительно его творческая активность почти синхронно возрастает к декабрю и январю.

В течение года наблюдается два абсолютных максимума творческой активности: апрель и ноябрь.

Расчет средних значений (по месяцам) творческой активности подчеркивает более сглаженный характер симметрии творческой активности в течение года. Так же симметрично ведет себя и величина стандартного отклонения от средних значений обращений к дневнику.

Обращает на себя внимание, что при большей средней величине обращений, падающих на ноябрь, величина стандартного отклонения меньше апрельского максимума. Это означает более равномерный характер творчества  абсолютного ноябрьского максимума, по отношению к более неравномерному – апрельскому максимуму, отличающемуся более спонтанным и взрывным характером творчества
. При этом, именно спонтанный, взрывной характер творчества приводит (по личному опыту автора) к получению самых важных результатов творчества. Более равномерный характер течения творчества обычно способствует завершению задуманного. Обычно на осенне-зимний период приходилось завершение работы по написанию книг, важных научных статей автором эксперимента.

Периодичность творческой активности по годам

Исследованная закономерность обращения к творчеству, как уже отмечалось выше, охватывает период в 22 года. Случайно или нет, но в графике ритмов периодичности отмечается зеркальная симметрия относительно 11-летнего цикла подъема и спада творческой активности с минимумами на рубежах 1990 и 1991 гг., рисунок 6.

Показательно, что абсолютные минимумы творческой активности падают на 1984 и 1991 гг. Это годы работы над кандидатской и докторской диссертацией. Защита диссертаций. В этом смысле работа над диссертацией может быть отнесена к весьма неэффективным творческим затратам времени, когда автор «вынужден» подводить итог своей деятельности в ущерб творчеству, анализируя и обобщая собранный материал для подтверждения общественного статуса ученого. То есть потеря времени на сам процесс защиты является именно «потерей», а не приобретением (во всяком случае, так считает не только автор). Поэтому процедура защиты диссертаций в будущем должна быть другой, не такой, какая существует, например, в России сегодня, где защита диссертаций – это не столько (а точнее не столько) отстаивание своего мировоззрения, сколько процедура прозаического преодоления барьеров, бюрократические препоны на пути соискания степени, которая к тому же изменяет социальный статус защитившегося. По мнению автора, оцениваться должны не претензии на степень и звание, а направление его творческой деятельности, которому служит творческая личность в той или иной области знания. Жалование и содержание должны зависеть не от ученой степени, занимаемой должности, а оттого, что творит личность. В социальном же плане эта личность не должна находиться ниже среднего класса. В противном случае наука в России была и остается уделом бедных, которые не занимаются наукой, а пишут диссертации властям или начальникам. 
А бедность все-таки – это порок не только личности, общества, но и государства.

Кстати, подтверждением неэффективности траты времени на сам процесс защиты диссертаций творческой личностью является существенный взлет творчества в последующий год после защиты. Но это, как полагают многие ученые, в том числе автор настоящей статьи, не всегда является условием того, что именно процесс защиты позволил получить новый творческий импульс. Как правило, у многих процесс защиты диссертаций был связан с громадным эмоциональным напряжением не по причине волнения по самим защищаемым положениям, а  по причине возможных осложнений как по процедуре защиты, по преодолению бюрократических рогаток, так и в ряде случаев, по преодолению конфликтных ситуаций, возникающих в среде непосредственной работы подзащитного. Обычно это конфликты в институтах, соперничающих вузах, конкурирующих различных направлений и профиля научной деятельности и т.д. Поэтому более спокойный и творческий процесс защиты диссертаций происходит в условиях, когда подзащитный независим от деятельности профильных институтов, представляет свой, выстраданный путь в науке
. 

Меньшая по длительности творческая активность отмечается в цикле трех лет. Если бы общая динамика периодичности соответствовала малым циклам в три года, то таких циклов должно быть семь. На самом деле их меньше. Если рассматривать суперцикл в 11 лет, то по три малых цикла должны были приходиться на подъем и падение активности творчества, а седьмой должен обозначать промежуточный цикл, включающий минимум творческой активности (например, между 1989 и 1992 гг.).

Годы минимумов творческой активности в циклах между соседними подъемами творческой активности следующие: 1980, 1982, 1984, 1990, 1992, 2000 гг. То есть большинство из них – четные года и чередуются через чётно-чётные (делятся на четыре). Минимальный из минимальных годов творческой активности – 1982 г. Максимальный из минимальных – 1990 г, т.е. год, разделяющий почти симметричные максимумы творческой активности за весь период наблюдений. Абсолютного правила, заключающего, что минимумы творческой активности високосные годы – нет. Однако три года из минимумов творческой активности падают именно на високосные.

Годы абсолютных максимумов творческой активности приходятся на 1987, 1988, 1989 и 1991, 1993 и 1994 гг. Они разделены минимумами 1990 и 1991 гг. То есть практически не наблюдается корреляции между событиями в новейшей истории России и уровнем творческой активности по годам. Коэффициент корреляции почти нулевой 
(-0,04)
. Творчество конкретной личности оказалось независимо от происходящих общественных процессов в России. Наблюдается только одна корреляция. Это наличие абсолютного минимума творчества на рубеже революционных демократических преобразований 1990–1991 гг. Случайность или закономерность – оценить трудно. Не исключено, что это совпадение случайное, поскольку минимумы выделялись в творчестве и в спокойные периоды в политической жизни России. Наиболее вероятно все-таки следование творчества закону периодичности его взлетов и падений с периодами 1, 3, 5, 7, 11 лет. Эта закономерность есть следствие периодичности как суточного, месячного, годового и более длительного времени творчества личности.

Весьма любопытным является факт исследования биогеронтологами Леонидом и Натальей Гавриловыми проблемы старения людей. На рисунке 7 показан почти симметричный график зависимости продолжительности жизни от месяца рождения женщин.

Во-первых, он удивительно близок к графику творческой активности в течение года (рис. 6), установленный на примере автора книги. Поскольку сравниваемые графики не зависят от того, какие женщины попадали в выборку биогеронтологов (творческие или нет), это может означать, что для разных людей (как мужчин, так и женщин) эта зависимость одинакова для любых профессий. Весьма симптоматично, что именно на август приходится пик чрезвычайных ситуаций в мире, связанных с проявлением катастроф с участием человека.
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Рис. 7

Продолжительность предстоящей жизни (в возрасте 30 лет) в зависимости от месяца рождения (выраженная как разность от уровня и продолжительности жизни женщин, родившихся в августе).

По ординате приведена разность между продолжительностью жизни в изучаемом месяце и продолжительностью жизни родившихся в августе. Кто родился в мае, живут в среднем на 3,5 года дольше, чем те, кто родился в августе [5].

Во-вторых, сходство сравниваемых графиков зависимости творческой активности и средней продолжительности жизни людей может указывать на то, что при прочих равных условиях творчество способствует увеличению средней продолжительности жизни людей. Действительно, многие творческие личности доживали до преклонных лет.

В-третьих, сравниваемые графики могут указывать на то, что люди творческих профессий не могут быть выделены по существу из массы  людей, занимающихся нетворческой деятельностью по каким-то физиологическим или другим особенностям.

Возможности управления творчеством и принятия управленческих решений в общественной жизни.

«Эксперимент над собой» в рамках исследования творческой активности даёт возможность управлять не только процессом творчества личности, акцентируя внимание на благоприятное время подъёма и спада творческой активности в течение суток и в течение года, но и на процесс управления общественной жизнью управленческой  элитой.

Во-первых, необходимо пересмотреть график производственной и общественной деятельности, сообразуясь с естественным суточным биоритмом людей и уровнем их творческой активности (см.: рис. 1). Для людей творческих профессий (в том числе для образовательных учреждений) очевидна необходимость смещения суточной деятельности к ранним утренним часам, начиная с 7 час. 30 мин. и заканчивая 15 час. 30 мин. с целью эффективного использования работы мозга в течение суток. Это даст возможность для городских агломераций (мэрам городов) развести людские потоки во времени и уменьшить транспортные проблемы в утренние и вечерние часы. Улучшить экологическую ситуацию за счёт не только лучшей естественной вентиляции города, но и сокращения времени работы двигателей автомобильного транспорта во время стояния в «пробках».

Во-вторых, назрела необходимость учёта биоритма «сов» и «жаворонков» в общественной и производственной деятельности населения с целью повышения производительности умственного и физического труда в течение суточного времени.

В-третьих, бесперспективно образование в зонах суточного времени, когда творческая активность людей падает. Оно будет эффектно только в случае разделения учащихся и преподавателей на биоритмы «сов». 

В четвёртых, управленческая элита в своей деятельности должна использовать «область эффективного времени» особенно для принятия управленческих решений. Это касается и времени проведения заседаний, собраний (думы различного уровня законодательной власти). Защита диссертаций, научные конференции должны проходить также в этой области суточной активности мозга.

В-пятых, годовой (сезонный) график творческой активности системой управления должен использоваться для более эффектного управления социокультурной и хозяйственной деятельностью. Например, формировать график ухода в отпуск управленцев (кроме связанных с системой управления в чрезвычайной обстановке) в январе, мае, июле, октябре, когда творческая активность минимальна (рис. 5). Каникулярный период в образовательных системах должен укладываться в эти же сроки.
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ЦЕЛЕВОЙ ПОДХОД К ПОДГОТОВКЕ РЕЗЕРВА 
УПРАВЛЕНЧЕСКИХ КАДРОВ

В статье рассматривается проблема качественной подготовки резерва управленческих кадров, подчеркивается ее политическая, экономическая и социальная актуальность. 
Ключевые слова: резерв управленческих кадров, целевая подготовка, ротация, кадровоспроизводственный процесс.
«Управление по целям и результатам» известно как теория и практика целеполагающей деятельности, которая в своей основе имеет дело, во-первых, с научно обоснованным планированием результатов, во-вторых, с умелой организацией их достижения и, в-третьих, с объективной оценкой конечных итогов проделанной работы, и которая (деятельность) протекает упорядоченным образом между субъектами управления и управляемыми объектами с задачей обеспечить желаемое поведение (развитие) объекта, которое отвечало бы в конечном счете стратегическим замыслам его существования.

Каким же образом данная методология может быть применена при решении задачи подготовки резерва управленческих кадров? Самым непосредственным, т.к. работа с кадровыми резервами предполагает формирование индивидуальных целевых планов подготовки резервистов и конструктивное достижение именно того результата, которого желали и который можно признать оптимальным, а не того, которого не планировали и не хотели, но он состоялся, пусть даже в целом позитивный. Результативно управлять подготовкой резерва кадров возможно, если научиться это делать по-настоящему, если уметь сводить до минимума все деструктивное. Это трудная задача, но решаемая, если прислушиваться к мнению ученых и следовать в русле их рекомендаций.

Исследования в области обеспечения качества кадрового резерва ведутся. Однако они не охватывают всего комплекса продолжающих оставаться проблемными вопросов. Как лучше организовать входной и выходной контроль знаний, умений и навыков участников кадрового резерва? Какие методики для этого применить? Каким образом должен быть выстроен процесс подготовки резервистов? По каким программам их учить? Вообще, какими должны быть технологии подготовки резервистов? Что должен включать в себя индивидуальный план подготовки? Кому можно доверить работу с резервистами? Каким образом можно запустить механизм ротаций резервистов? Кто вправе давать авторитетное заключение о целесообразности использования того или иного резервиста? Вопросов, как можно заметить, очень много.

Определенная информация по сути поднятых вопросов, конечно же, имеется. Однако полной и ясной картины не наблюдается. Очевидно, что проблемы, связанные с качеством подготовки резерва управленческих кадров, должны получить более углубленное исследование, а сами пути разрешения проблемных вопросов должны превратиться в самостоятельную отрасль научного знания. Ученые и практики совместно должны основательно потрудиться. Сегодня далеко не многие понимают всю важность такой вот работы. Между тем решение задачи обеспечения качества кадрового резерва и его конкурентоспособности при замещении вакантных руководящих должностей – это главенствующая функция института кадрового резерва. Данный институт просто обязан быть обреченным на успех. Что для этого надо?


Прежде всего следует осознать, что проблема качественной подготовки резерва управленческих кадров для современной ситуации – это прежде всего политическая, экономическая и социальная задача, это ответственейшее дело субъектов кадровой работы и не менее ответственное дело каждого резервиста. Одна из возможных опасностей, с которой может столкнуться институт кадрового резерва, - это переоценка своих возможностей. Какие кадровые резервы можно считать эффективными?

 Эффективным можно считать такой кадровый резерв, в отношении которого можно сказать:

 - создана атмосфера доверия, делового сотрудничества, творческого подхода к подготовке (развитию) кадров;

 - цели и задачи кадрового резерва хорошо понятны его организаторам и участникам, обеспечивается их достижение в установленные сроки;

- организаторы и участники кадрового резерва выступают как единомышленники в достижении поставленных целей;

- организаторы и участники кадрового резерва прислушиваются друг к другу, взаимно считаются с существованием различных точек зрения по вопросу организации работы с кадрами;

- разногласия и конфликты если и присутствуют, но выражаются и группируются главным образом в отношении общих планов деятельности субъектов кадровой работы и индивидуальных планов подготовки резервистов, а не сосредотачиваются вокруг личностей резервистов и организаторов кадровых резервов;

- все основные решения, так или иначе связанные с функционированием института кадрового резерва, строятся на взаимном согласии, на достижении компромиссов, на объективно обусловленных основаниях, а не на административном диктате, субъективном произволе руководящих должностных лиц;

 - обеспечивается достижение разумного баланса между «правами» и «ответственностью», «полномочиями» и «обязанностями» участников кадровых резервов;

 - соблюдается оптимальное сочетание применяемых форм, методов, процедур, средств обучения как в режиме самообучения, так и в виде организованного обучения по программам повышения квалификации и переподготовки;

 - выходцы из кадрового резерва, будучи выдвинутыми на руководящие должности, в профессиональном и нравственном отношении оправдывают связанные с ними ожидания.

 Такова суть основополагающих подходов к организации процесса подготовки кадровых резервов. Сознательно сделан акцент именно на тех положениях, вокруг которых главным образом и будет строиться вся дея​тельность по возрождению известных форм и методов организации работы с кадровыми резервами. Во всем, что связано с формированием и функциониро​вание кадровых резервов, не может быть мелочей. 

Приходится напоминать, что человек не вечен, временное поле формирования, деятельности и непрерывного совершенствования работ​ника не столь уж велико. Как бы сильно не развил свои профессиональные спо​собно​сти отдельно взятый специалист, наступает время физического прекраще​ния функционирования работника как производительной силы. По этой причине приходится непрерывно воспроизводить знания, умения и навыки в других лю​дях (в новых поколениях управленческих работников).

 Карьера резервиста непроста: опасности могут подстерегать его там, где он их не ждет. Вчерашние заслуги, позволившие попасть в кадровый резерв, сегодня могут оказать медвежью услугу; благо, к которому он стремился, ожидая его с нетерпением, способно оказаться простым миражом; ранее проявляемые лидерские качества, теперь становятся или не востребованными, или не нужными; с новой должностью может быть связано возникновение новых пороков, о которых раньше даже не думалось; вместо упорядоченной и стабильной служебной деятельности может возникать неопределенность и напряженность в завтрашнем дне; если раньше удавалось быть добрым, справедливым, то теперь новые обязанности по иному перестраивают личное служебное поведение и т.д.

Необходимость проникнуться пониманием особой важности того, что игнорировать и предавать забвению свой же собственный отечественный опыт «выращивания» управлен​цев (менеджеров) в форме кадровых резервов категорически нельзя. Складыва​ется впечатление, и об этом надо прямо говорить, что многие субъекты кадро​вой работы имеют искаженное или ложное представление о характере и сути самой работы с кадровыми резервами. Во всем этом кроется большая опас​ность.

 Кадровая работа есть специфически самостоятельный вид общественно-полезной деятельности и ее продуктом являются ра​ботники, подготовленные к выполнению управленческой функции на профес​сиональном уровне. Пока что дело обстоит так, что хороший управленец - это чаще заслуга самого человека, результат его личных устремлений, а не законо​мерный итог кадровоспроизводственного процесса в целом, функциони​рования института кадровых резервов в частности.

В известной мере возможности подготовки руководящих кадров в форме кадрового резерва достаточно ограничены, особенно, если работа с резервом ведется в облегченном режиме. Хотя как комплексная кадровая технология институт кадрового резерва по потенциальным возможностям очень даже способен конкурировать с традиционной формой «взращивания» руководящих кадров на основе института заместительства. Задача организации работы с кадровым резервом именно в современных условиях заключается в том, чтобы обеспечить прочность позиций этой кадровой технологии. Для чего надо знать и уметь различать как сильные, так и слабые стороны института кадрового резерва.

В чем сильные стороны кадрового резерва? Они могут быть представлены, в том числе такими характеристиками:

а) репутация – уже одно пребывание в кадровом резерве воспринимается как «визитная карточка» резервиста;

б) гарантия – дающая основание полагать, что в резерв были отобраны лучшие претенденты на руководящие должности;

в) уверенность – что, во время пребывания человека в кадровом резерве с ним проводилась нужная работа и в качественном отношении он может рассматриваться как самый лучший кандидат на замещение должности;

г) профессиональное ожидание – предположение, что выходец из кадрового резерва обладает необходимым и достаточным объемом знаний, умений и навыков, в силу чего легко будет справляться с должностными обязанностями;

д) перспективность актива – подразумевает, что прошедший через кадровый резерв человек долго будет оставаться перспективным работником.

Слабые стороны кадрового резерва могут проявляться в следующем:

а) негибкость к запросам реальных сфер деятельности;

б) необъективность в вынесении решения о включении малопригодного человека в состав резерва;

в) формализм в определении индивидуальных планов подготовки, не дающий реального приращения знаний, умений и навыков;

г) патернализм при использовании выходцев из кадрового резерва;

д) субъективизм в вынесении решения о рациональности использования резервиста.

Поэтому первым и ответственным шагом в деле «запуска в производство» кадровой технологии в форме кадрового резерва должен быть анализ рынка труда с целью получения четкого представления о его нуждах в отношении руководящих работников разных уровней и направлений деятельности. Резерв кадров надо готовить исходя из объективных потребностей – это аксиома. Заниматься подготовкой кадрового резерва ради прихоти или во исполнение установки «так все должны поступать» - значит подвергать профанации в целом нужную и важную кадровую технологию.

Повторимся и подчеркнем, что вопрос правильного выбора и формулирования целей пребывания в кадровом резерве – это альфа и омега института кадрового резерва. Можно даже говорить о некотором меморандуме разработки целей, т.е. о совокупности рекомендаций, которым желательно следовать всегда и везде. Субъектам кадровой работы можно порекомендовать следующее:

во-первых, цели пребывания в кадровом резерве должны обязательно включать индивидуальные действия и результаты, подлежащие достижению каждым резервистом;

во-вторых, цели должны быть оптимистическими – это значит, что достижение таковых должно серьезно продвинуть вперед в первую очередь уровень профессиональных знаний, умений и навыков проходящего подготовку резервиста;

в-третьих, цели должны быть реально достижимыми – это значит, что так называемый «план действий» должен исходить из объективных возможностей как самих резервистов, так и организаторов подготовки кадрового резерва;

в-четвертых, цели должны формулироваться в понятных терминах таким образом, чтобы достижение любой из них могло быть четко зафиксировано и точно измерено;

в-пятых, цели желательно подразделять на стратегические (более долговременного характера, основательные, приоритетные) и тактические (краткосрочные, текущего характера, решающие локальную задачу);

в-шестых, цели должны иметь конкретные сроки достижения, в том числе желательно определять сроки по достижению промежуточных результатов (даты событий).

Обеспечение достижения целей – одна из главных составляющих управления по результатам. Выстраивать движение к цели в обязательном порядке надо с учетом факторов, влияющих на функционирование института кадрового резерва. Таких факторов не мало. Среди них выделяются:

- факторы внешней среды: а) политическая, экономическая, социальная и иная обстановка; б) доверие и отношение к институту кадрового резерва; в) нормативное правовое регламентирование процессов кадровой работы, в частности кадровой технологии в форме резерва управленческих кадров; г) финансовое, материально-вещественное, информационное и иное ресурсное обеспечение института кадрового резерва;

- факторы внутренней среды: а) желание резервистов следовать задачам подготовки; б) качество профессорско-преподавательского состава, обеспечивающего обучение резервистов; в) качество планов индивидуальной подготовки резервистов и применяемых обучающих технологий; г) техноструктура управления подготовкой кадрового резерва в виде руководящего ядра, ответственных за разработку планов подготовки и организацию контроля за их осуществлением, специалистов обеспечивающего характера и др.;

- технологические факторы: а) содержание программ, планов, способов и методов подготовки резерва кадров; б) трудоемкость и капиталоемкость мероприятий по формированию и подготовке кадрового резерва; в) продолжительность сроков пребывания в кадровом резерве; г) темпы изменений в части наращивания объемов знаний, умений и навыков и др.

Каким видится механизм разработки «плана действий»? Приоритетным считается подход, когда за разработку планов подготовки резерва управленческих кадров отвечают субъекты кадровой работы, представленные сведующими специалистами. Правильно поступают те, кто проекты индивидуальных планов поручают составлять самим резервистам. Разработка планов индивидуальной подготовки участников кадрового резерва – отдельная, самостоятельная тема, это целый этап достаточно сложной работы. Важно, чтобы достигалось полноценное проектирование необходимых и достаточных мер, по максимуму обеспечивающих качественную подготовку кадрового резерва. 
В предельно общем виде процедура разработки и принятия целевых планов подготовки резервистов должна выглядеть следующим образом:
- организаторы подготовки кадрового резерва или сами резервисты с участием привлеченного специалиста-помощника должны подготовить список целей и желаемых результатов, это делается индивидуально для каждого участника кадрового резерва;

- ответственный представитель субъекта кадровой работы должен рассмотреть предложенный вариант целей и результатов, обсудить его детально с резервистом и выработать окончательное суждение по проекту индивидуального плана действий;

- проект «плана действий», содержащий конкретные шаги по достижению целей, предлагается к утверждению лицом, полномочным принимать соответствующее решение.

Еще предстоит создать некую модель качества кадрового резерва, в основе которой должны быть: формирование требований качества, обеспечение режима качества, достаточный контроль качества, объективная оценка качества, справедливое использование качества. Просто планировать какие-либо мероприятия – это не та задача, решением которой можно ограничиться. Само понятие «качество резервиста» предполагает весьма глубокое и емкое содержание.

Мало ограничиваться формированием или развитием одной лишь компоненты из известной триады – знания, умения и навыки. Все три компоненты в их неразрывном единстве, а также такая важная составляющая, как нравственное совершенство, - обязательные элементы качества резервиста, будущего руководящего работника. Правильно поступают те, кто в основу «плана действий» положили принцип не количественного, а именно качественного подхода. Пусть численность проходящих подготовку резервистов и планируемых мероприятий будет меньше, но качество тех и других будет лучше!

Функциональное поле деятельности субъектов кадровой работы, ответственных за организацию подготовки кадрового резерва, в самом деле, достаточно обширно, предполагает осуществление большого числа различных мер. Среди таких мер особо выделяется оценка достижения целей. Причем главный упор должен делаться не на измерении усилий и затрат, а на результативности осуществляемых мер. Речь идет о достаточно простой оценке, когда каждому резервисту устанавливаются ясные и четкие целевые показатели, на которые он должен «выйти» к определенному сроку. В ходе оценочной процедуры, осуществляющий ее субъект кадровой работы в лице ответственного исполнителя или координатора действий, путем сравнения полученных результатов с оценочными критериями делает выводы о проделанной работе.
Подчеркнем, что в кадровой работе вообще, при организации подготовки кадрового резерва в частности, наиболее серьезной проблемой методического характера считается вопрос обеспечения объективности оценочной деятельности. Кадровые решения на основе необъективных оценок, субъективных суждений способны подорвать веру в институт кадрового резерва. Поэтому укрепление доверия к оценочным процедурам и качеству самих оценок – актуальная задача. Важно правильно определиться с показателями и критериями оценки. Когда оценка ориентирована на результат, производна от результата, она становится более понятной как для того, кто производит оценку, так и для того, кого оценивают. Здесь могут быть разные подходы. Например, оценочная шкала может быть выражена в баллах, иметь четыре уровня – всего 10 градаций от 0 до 9 баллов:

«0» баллов – не удовлетворяет требованиям;

«1», «2», «3» балла – частично удовлетворяет требованиям;

«4», «5», «6» баллов – вполне удовлетворяет требованиям;

«7», «8», «9» баллов – превышает нормативный уровень требований.

Надо заметить, что полностью исключить проявление субъективизма при вынесении оценки невозможно. В управлении по целям субъективный момент также присутствует. Задача состоит в том, чтобы сводить его до минимума. Достигать этого можно в том числе путем соблюдения целого ряда правил. Известная формализация оценочных процедур здесь не помешает. Такая формализация в первую очередь должна быть направлена на то, чтобы помочь субъектам кадровой работы действовать на документальной основе при посредничестве самих резервистов. Разве плохо, когда резервист самостоятельно, не дожидаясь «вердикта» оценщика, может достаточно точно определить качество прохождения своей подготовки? Это очень важный момент, если резервист оказывается встроенным в систему оценки, является ее участником. Так как он знает, что от него требовалось и ожидается, и может контролировать ход продвижения к поставленным целям. При этом правильный выбор оценочных категорий (показателей, критериев) – лишь часть решаемой проблемы. Другая связана с тем, что надо скурпулезно следовать выбранным оценочным категориям.

В связи с чем контроль за качеством подготовки резерва управленческих кадров становится наиважнейшей функцией субъектов кадровой работы. Каким должен быть такой контроль – тотальным, универсальным, периодическим, частичным или каким-то иным? – вопрос не принципиальный. Главное, чтобы он обеспечивал необходимый и достаточный уровень получения объективной информации о функционировании каждого конкретного кадрового резерва. Куда более важным представляется вопрос – кто и каким образом должен контролировать ход подготовки резервистов?

Дело в том, что далеко не всякому можно доверить исполнение этой функции. Например, нежелательно (или во всяком случае очень рискованно) поручать эту работу малосведущим людям. А где взять толковых? Скорее всего, относиться к подобного рода обстоятельствам следует философски; поскольку приходится иметь дело со сложным переплетением объективного и субъективного, то надо соответствующим образом продумать и организовать методологическое обеспечение обработки собранных в ходе контроля данных.

Важность информационной составляющей в работе с кадровым резервом можно выразить такой фразой: «объективная и своевременная информация есть эффективное средство обеспечения результативности резерва». В самом деле, чаще всего тот, кто обладает необходимой информацией, меньше подвержен ошибкам. Информированность делает практическую деятельность более продуктивной. Правда, ценность имеет лишь та информация, которая точна, своевременна, относится к делу, корректно интерпретирована и применена по назначению.
Понятно, что получение своевременной информации нужно не ради формального исполнения контрольной функции, а для того, чтобы вовремя прибегать к корректировочным воздействиям. В этом плане полезной может оказаться практика «управления по отклонениям». Суть такого подхода заключается в том, что по результатам контрольной информации фиксируются и доводятся до сведения лиц, имеющих право принимать решения по изменению «плана действий», лишь отклонения от заранее спланированных целей, т.е. только то, что оказалось невыполненным, что отстает от графика достижения цели, что затрудняет решение поставленной главной задачи.

Вообще организационная сторона работы с кадровым резервом предполагает соблюдение многих писаных и неписаных правил. Сколько бы тщательно не разрабатывалась система формирования и подготовки резерва управленческих кадров, результаты деятельности этой системы зависят от многих факторов, в том числе и особенно они подвержены искажению по причине неумелого действия самих субъектов кадровой работы, призванных отвечать за состояние этой работы. Такова реальность, с которой приходится считаться. С ней надо бороться, вот только вопрос – кто должен противостоять любым проявлениям деструктивных сил? 

Сегодня ширится признание того, что кадровые резервы – центральное звено инновационной кадровой политики. И такое признание, к которому в постсоветском обществе шли почти два десятка лет, представляет собой, по существу, признание особой роли института кадрового резерва в организации воспроизводства кадрового потенциала системы социального управления. Именно управленец-профессионал, а не техника, здания, финансы и иные ресурсы являются в наше время самым важным фактором общественного прогресса.

То, что в качестве субъектов кадровой работы с кадровым резервом слишком часто выступают некомпетентные специалисты – это, пожалуй, самый главный тормоз в утверждении института кадрового резерва нового типа. Наиболее часто встречающимися формами неадекватного отношения к проблеме подготовки действенных кадровых резервов можно считать «аллилуйщину» по поводу якобы достигнутых больших успехов, «скептицизм» в отношении осуществления самой кадровоспроизводственной технологии в форме кадрового резерва, склонность к формализации этой технологии, утилитарный подход к процедурам формирования и подготовки кадрового резерва и др. Подобные проявления явно действуют не во благо кадровой политики.
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Определяющим свойством и характеристикой информационных систем органов государственного управления и местного самоуправления является то, что они выполняют роль системообразующего фактора их состава и структуры. Более того, эффективность принятия и технология реализации управленческих решений в государственном и муниципальном управлении всех уровней зависит от того, в какой инструментальной среде функционируют информационные системы соответствующих органов власти.

Проблема поиска адекватной среды, по нашему мнению, характеризуется историческим и технологическим аспектами. Первый относится к экстенсивному, т.е. организационному или временному, подходу, когда по мере изменения конфигурации органа управления генерируется адекватная система документопотока. В этом случае информационное (документационное) обеспечение является производным (вторичным) и его структурообразующая функция, задача оптимизации управления переносится на второй план.

Как показывают исследования, следствием реализации такого подхода стало малоэффективное, перегруженное документами, встречными и дублирующими потоками информации функционирование государственных органов и органов местного самоуправления.

При реализации второго, технологического подхода, который, по нашему мнению, является интенсивным и базируется на инфокоммуникационных технологиях, происходит взаимная «настройка» системы управления и документационного обеспечения благодаря использованию инструментальных возможностей электронного документооборота. В его основе лежат общие принципы интенсификации управления: сокращение времени принятия решения за счет адресности информационных потоков, безбумажного документооборота; достоверность и скорость передачи данных, что обеспечивает оперативность исполнения решений; информационная надежность обратной связи и т.д.
Следовательно, закономерным является то, что текущий и перспективный этапы развития эффективного управления практически во всех сферах требуют использовать современные информационные технологии. Обходиться без автоматизации управленческих и любых других деловых процессов становится все труднее и труднее. Широкое применение информационных и коммуникационных технологий и, в частности, электронного документооборота, стало реалиями сегодняшнего дня и имеет огромное значение для повышения конкурентоспособности экономики страны и интеграции ее в мировую систему хозяйства. 

Особое значение, как было сказано выше, электронный документооборот приобретает для повышения эффективности государственного управления и местного самоуправления. «Электронный документооборот должен стать реальностью в 2010 году» – такое заявление сделал президент РФ Д.А. Медведев на заседании президиума Госсовета по проблемам развития информационно-коммуникационных технологий в Петрозаводске. С самой идеей не спорит никто, но реальной работы в этом направлении ведется мало. Причина – недостаточное компьютерное образование государственных служащих на всех уровнях власти. По этому вопросу Президент РФ добавил, что в России не должно остаться чиновников, не умеющих работать с компьютером.
Подготовка адекватных требованиям времени современных специалистов, владеющих информационными технологиями – организаторов во всех областях экономики, народного хозяйства и государственного управления, – является актуальнейшей задачей, стоящей перед вузами на данном этапе развития образования. Обозначая пути повышения эффективности использования интеллектуального, материального и методического ресурсов учебных заведений и работе их по формированию кадрового резерва, следует особо отметить направление подготовки специалистов, знающих и умеющих применять в своей профессиональной деятельности навыки работы в системе электронного документооборота. Изучение электронного документооборота – это не дань моде, это насущная необходимость, которая позволит сегодняшнему студенту, а завтра – специалисту государственного и муниципального управления повысить культуру обращения с огромными массивами информации и документами. 

В рамках административной реформы государственного и муниципального управления в Ростовской области успешно реализован проект «Внедрение системы автоматизации делопроизводства и электронного документооборота «ДЕЛО» в структурах государственной, исполнительной власти и муниципальных органах Ростовской области».
Для государства очень важно то, что выпускники вузов, в которых ведется обучение на основе современных электронных систем, придут на работу подготовленными и высококлассными специалистами. Получат при этом возможность больше времени уделять работе с содержимым документов, и смогут обеспечить: 

– оперативность и надежный контроль деятельности; 

– быстрый обмен информацией; 

– безопасность хранения документов и информации; 

– корпоративную культуру;

– скорость и качество обслуживания клиентов и населения за счет минимального риска утраты или порчи документа и информации, упрощения процедур внедрения инноваций и пр. 

Опыт показывает, что в процессе подготовки специалистов как экономического профиля, так и менеджерского направления необходимо вводить дисциплины информационно-технологического направления по автоматизации делопроизводства и электронному документообороту. Однако при выборе и внедрении современных электронных систем образовательные учреждения сталкиваются с многими проблемами, в том числе и финансовыми. Выходом из этой ситуации может быть предоставление вузам на основе договоров о сотрудничестве фирмами-разработчиками версии своих систем автоматизации документооборота на доступных финансовых условиях. Даже если эти версии будут обладать несколько ограниченными функциями, тем не менее, их главное достоинство в том, что они реальные, а не демонстрационные.

Многие компании, представляющие на российском рынке системы электронного документооборота, оказывают содействие отечественному высшему образованию. В качестве примера можно привести образовательную программу московской компании «Электронные офисные системы» – «Электронный документооборот – со студенческой скамьи». В рамках этой образовательной программы более 
217 учебным заведениям России и СНГ бесплатно переданы продукты и технологии компании для организации обучения современному документоведению и архивоведению.

Северо-Кавказская академия государственной службы не готовит специалистов по документоведческим дисциплинам. Однако в целях повышения качества подготовки специалистов кафедрой информационных технологий было решено включить в учебный процесс академии системы «ДЕЛО», «КАДРЫ» и «АРХИВНОЕ ДЕЛО» как на очной форме обучения, так и при повышении квалификации управленческого персонала.

При поддержке руководства академии и деканатов в учебный процесс очной формы обучения с 2007 г. по специальностям «Государственное и муниципальное управление», «Налоги и налогообложение» введен курс «Электронный документооборот». Задача курса – расширить знания и навыки будущих специалистов, которые позволят им принимать активное участие во внедрении и эксплуатации систем электронного документооборота в организациях, составлять планы внедрения, готовить экономическое обоснование проектов автоматизации управления, разрабатывать внутренние нормативные документы и организовывать практическую работу с системами электронного документооборота. Продолжительность курса – 52 учебных часа.

При создании курса были использованы последние достижения в области электронного документооборота и в смежных дисциплинах: стандарты, законодательно-нормативные документы, опыт практической работы.

Проведенные исследования показали, что многие организации не только не имеют систем электронного документооборота, но даже не имеют хорошо налаженного бумажного документооборота или не знают вообще, что это такое. Исходя из этого, начинать обучение, по нашему мнению, следует с вопросов организации и стандартизации документооборота. Из опыта преподавания данного курса в СКАГС можно предложить следующую структуру курса:

1. Введение в научную дисциплину «Электронный документооборот»: объект, предмет, методы;

2. Электронный документооборот и эффективность системы государственного управления;

3. Документ как элемент управленческой деятельности;
4. Документационное обеспечение управления;

5. Документооборот как составная часть информационного обеспечения управления;

6. Документооборот с использованием технических средств;

7. Электронный документооборот как основа повышения эффективности деятельности органов власти;

8. Электронный документооборот: ключевые понятия, основные концепции. Защита информации в системах электронного документооборота;

9. Электронный документооборот между органами власти, механизмы интеграции. Особенности внедрения системы электронного документооборота (СЭД) в государственных учреждениях.

Теоретические основы курса должны быть поддержаны практическими занятиями в компьютерном классе. Разработанные задания направлены на отработку основных навыков работы с документами с помощью современных информационных технологий, в состав которых входят пакеты программ широкого применения и СЭД «ДЕЛО». Для полноты представления об объеме знаний и навыков, приобретаемых студентами, считаем целесообразным привести полный тематический перечень практических занятий:

Практическое задание 1. Назначение и архитектура системы, основные понятия и определения; функциональные возможности системы; состав системных справочников.

Практическое задание 2. Настройка и основные приемы работы со справочниками системы: «Подразделения», «Кабинеты», «Группы документов» и других видов справочников и др. (Роль: системный технолог).

Практическое задание 3. Организация работы в подсистеме Документы: первичная регистрация документов, регистрационная карточка. Понятие поручения. Реквизиты пунктов документов и реквизиты резолюций. (Роль: пользователь системы).

Практическое задание 4. Организация работы в подсистеме Документы: организация пересылки при работе с РК документа. Организация поиска документов. Журнал пересылки документов. (Роль: пользователь системы).

Практическое задание 5. Понятие кабинета, понятие владельца и пользователя кабинета; папки кабинетов. Возможности работы с РК из папок кабинета. Отображение записей в папках кабинета (расположение, цветовое оформление, фильтры). (Роль: пользователь системы).

Практическое задание 6. Работа с поручениями: резолюция, пункт, подчиненная резолюция, проект резолюции. Просмотр данных о поручении. Ввод поручения. Составление отчета. (Роль: пользователь системы).
Практическое задание 7. Движение документа между кабинетами и папками одного кабинета; пересылка РК и прикрепленного к ней электронного образа документа. Журнал пересылки и возможность его связывания с Журналом передачи бумажного документа; Журнал ознакомления с документом. (Роль: пользователь системы).

Практическое задание 8. Работа с проектами документов: назначение функции, общая схема работы с проектами документов; особенности регистрации проекта документа; регистрационная карточка проекта документа (РКПД), состав реквизитов и их заполнение. (Роль: пользователь системы).

Практическое задание 9. Отчетные формы: состав отчетных форм и порядок их формирования; особенности задания параметров отчетных форм. (Роль: пользователь системы).

Для оптимальной организации практических занятий используются авторские методические разработки, описывающие определенный алгоритм задания. Методика проведения практикума предполагает учебную реализацию решения конкретных проблем в зависимости от роли и ситуации в системе электронного документооборота. В распоряжении студентов находятся хорошо оборудованные современными компьютерами и мультимедийной техникой аудитории. Занятия проводят высококвалифицированные преподаватели, имеющие сертификаты и  прошедшие специализированную подготовку.

В целях распространения накопленного на кафедре информационных технологий СКАГС опыта проведения практических занятий по системе ЭДО приводим подробное описание их сценария.

Работа в системе ЭДО «ДЕЛО» организована двумя способами: в локальном и сетевом режимах.

Первый способ предполагает установку на каждом рабочем месте (компьютере) студента локальной базы – это необходимо для отработки навыков настройки системы, создания структуры организации и заполнения в соответствии с выбранной структурой штатного расписания.

В начале занятия студент загружает созданную базу, так как задания рассчитаны на несколько занятий, то сгенерированную базу данных в конце занятия студент может сохранить и использовать на последующих занятиях. Если позволяет ресурс календарного плана, то на первом занятии можно поручить студенту самостоятельно разработать структуру организации и ввести ее в систему, определив всех пользователей и их права для работы с системой.

Второй способ предполагает работу с системой ЭДО «ДЕЛО» в сетевом режиме. Студенты работают в системе под определенным именем пользователя. Состав пользователей системы может иметь следующий вид: Преподаватель, Студент 1, Студент 2, …Студент N. 
В процессе работы студенты как пользователи системы играют различные роли при выполнении серии заданий: системный технолог, пользователь системы. Состав отрабатываемых навыков при сетевой работе является следующим: создание документа, регистрация нового документа, работа с поручениями, постановка документа на контроль, исполнение документа, контроль исполнения документа, составление отчетов, поиск документов, работа с проектами документов. 

Основная трудность при работе в таком режиме возникает из-за различного уровня подготовленности студентов как пользователей компьютера: кто-то работает быстрее, кто-то медленнее. В случае, когда работа всех студентов взаимосвязана, из-за задержки поступления отчетов от соответствующих исполнителей нарушается синхронность выполнения поручений. 

В процессе работы студенты не только осваивают технологию работы с системой, но и могут ощутить динамичность рабочей среды и зависимость своей работы от эффективности и оперативности деятельности других сотрудников организации.

Рассмотренное содержание курса рассчитано на студентов дневного отделения (аудиторную форму занятий), объем курса составляет 18 часов лекций и 34 часа практических занятий.

Если говорить об особенностях преподавания курса для различных специализаций и форм обучения, то различия заключаются в содержательном наполнении заданий. Необходимо ориентироваться на характерные для конкретной аудитории сферы и процессы управления и в соответствие с этим запускать адекватный документооборота. Например, в центре повышения квалификации государственных гражданских служащих СКАГС с 2009 г. организован и подготовлен курс «Документоведение и документационное обеспечение управления», включающий теоретический материал и практикум по формированию пользовательских навыков в системе электронного документооборота «ДЕЛО».
Достигнутым результатам в значительной степени способствует более, чем 2-летнее сотрудничество с московской компанией «Электронные офисные системы – ЭОС» и ее Ростовским представительством ООО НПЦ «Космос II». За это время большое количество студентов освоило технологию работы с системой ЭДО «ДЕЛО». Следует отметить, что система достаточно технологична в освоении, имеет понятный интерфейс, и студенты с удовольствием работают с ней, осознавая, что получают практические навыки, которые пригодятся в будущей профессиональной деятельности.

Кафедра информационных технологий СКАГС успешно использовала результаты своей работы, выделив в отдельную группу студентов, стремящихся к развитию своих творческих способностей в данной области. В 2007 г. группа заинтересованных студентов под руководством преподавателей кафедры провела научные исследования в области электронного документооборота. По результатам исследований были  подготовлены презентации и проведены брифинги по теме «Электронный документооборот как составляющая эффективного государственного управления». Студенты академии также приняли активное участие в конкурсе «Напиши реферат – получи ЭОС-стипендию», организованном компанией «Электронные Офисные Системы» (ЭОС). В результате конкурсного отбора заняли II место, а на сайте www.eos.ru была особо отмечена активность, проявленная студентами СКАГС.

Необходимо отметить, что и компания ЭОС и СКАГС заинтересованы в обеспечении эффективного процесса обучения студентов. 
И те и другие стремятся максимально увеличить число специалистов, владеющих навыками использования конкретных программных технологий и инструментов в своей профессиональной деятельности. 

Проведенное анкетирование студентов 3-го курса академии специальности «Государственное и муниципальное управление» по вопросам необходимости изучения системы, приобретения практических навыков работы, дало результаты, которые отражены в таблице.

Таблица

	Вопрос
	Ответ

	Считаете ли вы необходимым изучение систем электронного документооборота всеми студентами (независимо от специальности)?
	Да
	Нет
	 

	
	88
	31
	 

	Является ли, по Вашему мнению, обязательным изучение систем электронного документооборота для студентов, обучающихся по специальности «Государственное и муниципальное управление»? 
	Да
	Нет 
	 

	
	94
	25
	 

	Молодой специалист, прошедший изучение систем электронного документооборота, должен быть только пользователем или иметь навыки технолога системы? 
	Навыки пользователя
	Навыки администратора
	Ответ не дан

	
	75
	31
	13


	В процессе обучения нужно изучать только одну систему электронного документооборота, или же стоит внести в учебный процесс изучение различных систем? Обоснуйте свой ответ.
	Одну систему
	Несколько систем
	Ответ не дан

	
	63
	44
	12

	Как Вы считаете, при изучении систем электронного документооборота необходимо освоить только пользовательские функции системы или необходимо изучить ее в комплексе?
	Пользовательские функции
	В комплексе
	Ответ не дан

	
	50
	44
	25

	Приходилось ли Вам до изучения курса «Электронный документооборот» работать с какой-либо СЭД? 
	Да
	Нет
	Ответ не дан

	
	0
	106
	13


Анализ ситуации иллюстрирует диаграмма, представленная на рис. 1.
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Результаты анкетирования

В результате проведенного анализа можно отметить стабильную динамику в понимании необходимости изучения систем электронного документооборота студентами всех специальностей, использования студентами знаний, полученных при изучении курса в дальнейшей профессиональной деятельности.

Таким образом, очевидна необходимость специальной подготовки студентов в области использования систем электронного документооборота. Все это в будущем позволит государственному управленцу эффективно использовать свое рабочее время, качественно управлять коллективом, быстро оформлять документацию, повсеместно использовать полученную информацию, и соответственно удовлетворить ожидания главного потребителя своей профессиональной деятельности – граждан России.
УДК 331.1
Баева В.Д.,  асп. СКАГС

МОДЕЛИ РЫНОЧНОЙ СИСТЕМЫ И СОВРЕМЕННЫЕ 
ОСОБЕННОСТИ РЫНКА ТРУДА

THE MODELS OF MARKET ECONOMIC SYSTEM AND CONTEMPORARY FEATURES OF LABOR MARKET
В статье рассматриваются результаты воздействия на занятость в плановой и рыночной экономических системах, анализируется влияние западной модели экономики на эффективность рынка труда в России.

Ключевые слова: экономическая система, занятость, рынок труда, плановая экономика, рыночная экономика.

In the article results of affect on employment in command and market economic systems are considered, influence of the Western economic model on labor market efficiency in Russia is analyzed.

Key words: economic system, employment, labor market, command economy, market economy

Выбор модели экономической системы как формы развития национальной экономики длительное время является предметом дискуссий экономистов и политиков. До сих пор среди ученых нет единогласного ответа на вопрос о том, какая экономическая система является наиболее эффективной с точки зрения ее воздействия на экономический рост и повышение благосостояния населения. Резкий переход государства от одного типа экономической системы к другому неизбежно влечет последствия во всех сферах хозяйственной жизни и не только не дает ожидаемого положительного эффекта, но и нередко вызывает недовольство в обществе и провоцирует конфликты среди различных групп населения. Применение западной модели рыночной экономики в России повлекло много проблем, которые повлияли и продолжают влиять на рынок труда, вызывая изменения в структуре и динамике занятости, соотношении спроса и предложения рабочей силы. В статье концентрируется внимание на результатах деятельности планового и рыночного хозяйства с точки зрения их воздействия на политику занятости и влияния применения модели либеральной экономики на эффективность рынка труда в России. 

СССР, являющийся пионером в сфере планового ведения хозяйства, внедрил систему директивного планирования и тотального государственного регулирования всех отраслей экономики. Данная модель возникла как альтернатива рынку и господствовала с начала 30-х и до конца 80-х  гг.  прошлого века в Советском Союзе, отличаясь рядом существенных черт, которые нашли свое отражение в политике занятости. Этого срока достаточно, чтобы в полной мере оценить итоги деятельности планового хозяйства. С тех пор, как Россия и другие постсоветские страны взяли курс на рыночное направление, прошло более 
20 лет. Анализ результатов, достигнутых за период перехода от плана к рынку, также позволяет определить эффективность изменений, которые произошли в течение этого периода на рынке труда. Для наиболее полной картины анализа рассмотрим вначале характерные черты плановой экономики СССР.

В социалистическом государстве не допускалась возможность существования безработицы ни в какой форме, в том числе фрикционная, которая является нормой рыночной экономики в развитых странах и образует естественный уровень безработицы в пределах 3-4 % от общей численности рабочей силы, что не  мешает констатировать факт достижения полной занятости населения. 

Таким образом, в Советском Союзе в условиях плановой экономики была обеспечена полная занятость населения. Возможность трудоустроиться была настолько велика, что совокупная занятость становилась неэластичной, т.е. не реагировала на увеличение совокупного спроса, что свидетельствует о наличии полной занятости с кейнсианской точки зрения. Любой индивид, желающий трудиться и обладающий определенными навыками, мог трудоустроиться, не прилагая к этому особых усилий. Формально рынок труда находился в состоянии равновесия. Кроме того, государство искусственно увеличивало спрос на труд: на многих предприятиях  можно было увидеть объявления, начинающиеся со слова «требуется». При этом мы преднамеренно акцентируем внимание на слове «формально», так как в действительности ситуация с занятостью выглядела немного иначе, а именно: не все занятые работники трудились с оптимальной производительностью, обеспечивающей экономическую выгоду при имеющихся ресурсах и вложенных затратах. Отсюда возникает вопрос: соблюдался ли принцип эффективного спроса, который определяется числом экономически целесообразных рабочих мест? 

Отличие эффективного спроса от совокупного состоит в том, что последний включает в себя и заполненные работниками неэффективные, с экономической точки зрения места, отдача от которых ниже вложенных в них затрат. Разница между эффективным и совокупным спросом представляет собой излишнюю численность занятых, составной частью которой является скрытая безработица [1, с. 9]. Данное явление было атрибутом планового хозяйства России, так как не все рабочие места были заполнены эффективно. Формальная ликвидация безработицы была куплена дорогой ценой – поддержанием на предприятиях избыточной численности работников [2, с. 412], которую мы охарактеризуем как неэффективную часть рабочей силы. 

Таким образом, при наличии уровня полной занятости в стране, плановая экономика не достигла потенциальной эффективности при данном уровне занятости. На этот счет Дж. М. Кейнс говорит, что недостаточность эффективного спроса будет мешать росту производства, несмотря на то, что предельный продукт труда все еще превышает величину предельной тягости труда при данном уровне занятости 
[3, с. 158]. Иначе говоря, неэффективное использование трудового потенциала экономически активного населения привело к отклонению в сторону снижения производительности труда и объема производства от потенциального уровня. Имея в результате неэффективную производительность на микроуровне, плановая экономика лишилась возможности экономического роста и повышения благосостояния нации на макроуровне. 

Искусственное поддержание полной занятости в стране привело к тому, что как эффективная, так и неэффективная рабочая сила, занятая на одной и той же должности и имеющая одинаковую квалификацию, получала одинаковую заработную плату. Будучи монопсонистом (единственным покупателем товара «рабочая сила»), государство диктовало заработную плату и численность работников всем без исключения предприятиям. Экономическую ситуацию данного процесса иллюстрирует рис. 1 [2, с. 413].

В условиях свободного рынка численность занятых соответствует величине П0, в условиях планового хозяйства – П1. Труд работников, занятых сверх уровня П0, искусственно делается эффективным лишь за счет диктата государства. На графике это изображается снижением кривой спроса на труд ниже линии уровня заработной платы, которая сложилась бы в условиях свободного рынка, иначе говоря, снижением предельной заработной платы ниже предельной тягости труда у работников, дающих наибольшую отдачу. Таким образом, все работники, нанятые сверх численности П0, исключаются из числа безработных искусственно – это и есть скрытая безработица плановой экономики. 
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Рис. 1. 

Экономические последствия вмешательства государства 
в работу рынка труда в условиях плановой экономики СССР

В борьбе с безработицей активно использовались и идеологические методы. В связи с этим трудовые отношения в бывшем СССР строились по особым правилам [2, с. 416]:

1). Каждый обязан трудиться;

2). Тот, кто не работает без уважительной причины, подлежит уголовному наказанию;

3). Человек, который часто меняет место работы и специальности, заслуживает только презрения, а уважения достоин только тот, кто всю жизнь проработал на одном месте;

4). Самые дефицитные блага (жилье, автомобили, садовые участки) может получить только тот, кто отработал на одном месте 10, 15 и более лет.

Кроме того, характерной чертой плановой экономики СССР было отсутствие всякой возможности для самозанятости, частного бизнеса. Это препятствовало эффективному использованию и развитию трудового потенциала и производительных способностей активных граждан и лишало их, таким образом, всяких шансов на получение дополнительного дохода за счет умелых предпринимательских способностей, так как частное предпринимательство считалось уголовным преступлением. Но, как известно, успешный предприниматель в поисках получения собственной выгоды будет удовлетворять потребности и других экономических агентов – клиентов, партнеров - более эффективно. Данный факт основывается не только и не столько на благородстве и стремлении самого предпринимателя принести пользу обществу, сколько на собственных интересах, следуя которым, он удовлетворяет и «чужие» потребности. По этому поводу А. Смит писал: «не от благородности мясника, пивовара или булочника ожидаем мы получить свой обед, а от соблюдения ими своих собственных интересов. Мы обращаемся не к их гуманности, а к их эгоизму, и никогда не говорим им о наших нуждах, а об их выгодах» [4, с. 17].

Напротив, для командной системы характерно полное отсутствие фирм, принадлежащих частным лицам. Существуют только государственные предприятия, все аспекты деятельности которых предопределяются заданиями Госплана или министерств [2, с. 110]. Поэтому вся деятельность предприятий была нацелена не на получение прибыли и связанные, а на выполнение предписанного плана.

Однако, несмотря на многие критические замечания со стороны современных экономистов, командная система бывшего СССР обладала рядом существенных достоинств, которые нашли отражение и в политике занятости. Плановая экономика отличается жесткой степенью регулирования всех хозяйственных процессов, включая вопросы занятости населения. Именно благодаря этой «жесткости» в экономике СССР были решены многие задачи в этой сфере.

Так, была устранена одна из самых насущных проблем современного рыночного хозяйства – безработица. Хотя цель эта была достигнута высокой ценой, данный факт можно рассмотреть как величайшее достижение социалистической системы. Государство предоставляло гарантию трудоустройства. Любой трудоспособный гражданин мог в любое время найти работу.  Данный вариант является оптимальным для слабо или вообще непредприимчивых граждан, которым лучше работать на гарантированных государством рабочих местах, чем заниматься самозанятостью или метаться в поисках рабочих мест в период кризиса или находиться в состоянии  вечной «боеготовности», в любой момент ожидая увольнения по объективным (например, реструктуризация фирмы) или субъективным (например, предвзятое отношение начальства) причинам и приступать к очередному поиску, подстраиваясь под потребности рынка. В такой ситуации как нельзя лучше подходил социалистический  КЗоТ, который надежно защищал права работников, обладающих малыми конкурентными преимуществами на рынке труда. 

Советский КЗоТ, принятый в 1971 году и действовавший вплоть до 2001 года, предусматривал, как правило, бессрочный трудовой договор с фиксированной продолжительностью рабочей недели. Сверхурочные работы допускались, но при этом жестко регламентировались. Трудовое законодательство включало обязательные льготы и гарантии, финансируемые в основном из средств работодателей.

Таким образом, плановая экономика, обладая определенными недостатками, которые негативно повлияли на хозяйство страны в целом из-за отсутствия эффективности от производительности труда и условий экономического роста для государства, возможностей увеличения благосостояния для населения, в то же время имела существенные преимущества перед рыночной экономикой в вопросах правовой и социальной защиты работников.

В свою очередь, резкий переход к рыночной экономике, характерный для России, лишил большинства граждан привычных благ. Основная часть населения была не готова к таким резким переменам в хозяйственной жизни, что отразилось и на трудовых отношениях, которые приняли совершенно новый облик.

Этап перехода к рыночной экономике сопровождался структурной перестройкой во всех сферах народного хозяйства, что естественным образом повлекло изменения в структуре занятости. Общепризнано, что «для конкурентоспособности трудовых ресурсов соотношение занятых в сфере услуг и производственном секторе экономики должно составлять как минимум 60%:40% [5, с. 122].  Россия тоже приблизились к этому стандарту. Такая пропорция является нормой для развитых стран, где основой экономического роста выступает внутренняя интенсификация факторов производства и оптимизация имеющихся ресурсов и преобладающей является инновационная модель развития. СССР, однако, несмотря на высокие плановые показатели производства, все же зависел от экспорта сырья на протяжении нескольких десятков лет. С переходом к свободному рынку в этом плане мало что изменилось, так как до сих пор в структуре экспорта преобладают минеральные продукты и энергоносители. 

Данный факт подчеркивает и Президент РФ в послании Федеральному собранию РФ, заявляя, что «престиж Отечества и национальное благосостояние не могут до бесконечности определяться достижениями прошлого, ведь производственные комплексы по добыче газа и нефти …, - все это создано большей частью еще советскими специалистами» [6, с. 3]. Продолжая свою мысль дальше, он провозглашает о переходе России от ресурсно-сырьевой к инновационной модели развития, которая предполагает, что «в ХХI веке нашей стране вновь необходима всесторонняя модернизация» [6, с. 3]. В целях ее осуществления необходимо согласовать противоречия российской экономики, которые заключаются в том, что мы скопировали западную модель рынка, быстро приблизились к международному стандарту 60:40 в отношении нематериального и материального производства. Однако при таком соотношении Россия до сих пор ориентируется не наииновационныый подход, а продолжает держать курс на экспорт сырья. 

С одной стороны, нематериальный сектор экономики стремительно развивается. Многие наши соотечественники быстро адаптировались к новым реалиям и без ущерба для себя освоили нетипичные для советского времени виды деятельности, касающиеся торговли, туризма, недвижимости, рекламы, маркетинга и т.д. Розничные торговцы, менеджеры по туризму, риэлторы, специалисты по рекламе и маркетингу быстро заполнили новую нишу на рынке труда. Это были как «выходцы» из советской системы, которые быстро адаптировались к новым реалиям, так и поколение, воспитанное в условиях рыночной культуры, которые получали и продолжают получать специальное образование в этих отраслях.

Стремительное развитие сектора услуг привело к возникновению нестандартной, в основном неформальной, а также непостоянной, вторичной занятости. В этом смысле российский рынок труда все больше стал напоминать рынки труда развитых стран. 

В результате структурных изменений в экономике в сторону увеличения доли сектора услуг снизилась доля традиционной промышленности, предъявлявшей основной спрос на стандартную занятость. Для простоты изложения обозначим стандартную занятость как нормированную на условиях бессрочного трудового договора. Быстро растущий сектор услуг нуждался в иных работниках, которые могли бы функционировать в условиях гибкого временного режима с большей или меньшей продолжительностью, чем предусмотрено законодательством. Они должны быть более мобильными и в случае необходимости легко перемещаться на другие рабочие места (поэтому здесь важен временный трудовой контракт), сочетать исполнительские и предпринимательские функции и т.д. Сходный характер имеет и спрос на труд со стороны малых предприятий, роль которых в современной экономике постоянно растет [7, с. 123].

С другой стороны, топливно-энергетический и ресурсно-сырьевой комплекс продлжают оставаться доминирующими отраслями в экономике России. Данный факт отражает С. Дзарасов, подчеркивая, что «темпы роста последних лет не являются реальными – они достигнуты не в результате модернизации экономики, а благодаря росту цен на энергоносители на мировом рынке. Рост промышленности в России в основном относится к работающему на экспорт топливно-энергетическому комплексу, в то время как машиностроительный комплекс, определяющий технический прогресс, почти полностью развалился, произошло катастрофическое старение оборудования, средний возраст которого превышает 20 лет»  [8, с. 70]. 
Таким образом, реальный сектор экономики, особенно машиностроительный, находится в упадке. То, что было достигнуто за годы советских пятилеток, в большинстве своем разрушено. Поэтому оставшаяся часть рабочей силы вследствие закрытия или реструктуризации многих предприятий не смогла найти себе место на рынке труда, так и оставшись невостребованной, либо в поисках дохода поменяла место работы или занялась случайными заработками, что опять нарушает принцип эффективного спроса, но теперь уже в рыночной экономике. Спад производства повлек снижение уровня занятости. Безработица и инфляция теперь стали постоянными спутниками развития рыночной экономики России. Причем уровень безработицы в период трансформации превышал естественный. «Если рынок, в отличие от плана, способен осуществлять наиболее рациональное распределение ресурсов, то почему случился дефолт 1998 г., а теперь экономика оказалась в тисках тяжелого спада с массовой безработицей?» - пишет 
С. Дзарасов [8, с. 69]. 

Люди, свыкшиеся в советское время с гарантированной занятостью, в условиях рыночной экономики вынуждены продавать рабочую силу как «товар». То, что в рыночной экономике является нормой отношений на рынке труда (изучение спроса, предложения рабочей силы, представление ее как товара работодателю, рассылка резюме, бесконечные собеседования), стало непривычным, а иногда и унизительным для большинства российских граждан. Но отсутствие гарантий занятости вынудило людей приспосабливаться к новым реалиям. 

С появлением рыночных отношений резко проявилось несправедливое распределение доходов. По утверждению С. Дзарасова, «Мы оказались бóльшими католиками, чем папа: в странах традиционного капитализма доходы 10 % самых богатых в 6 раз выше, чем у 10% самых бедных, а у нас по статистике – в 15 раз, а в действительности еще больше. Без учета проблем имущественного неравенства и социальной напряженности, на наш взгляд, нельзя определить, какие из множества выдвигаемых ныне предложений по улучшению ситуации приемлемы и достойны практического использования» [8, с. 74]. Продолжая свою мысль дальше, он подчеркивает, что «одни получили в свое распоряжение несметные богатства страны, а другие лишились даже тех прав, которые имели в прошлом, и впали в рабскую зависимость от своих работодателей» [8, с. 77].

Неравномерное распределение доходов влечет и несправедливости в оплате труда. По словам  советника по экономическим и финансовым вопросам губернатора Московской области Е. Кучеровой, «в 2008 году средняя зарплата в научной сфере составила 19 тыс. рублей, на предприятиях топливно-энергетической сферы, причем не в добывающей ее части, а перераспределении, сбыте и обслуживании – 
39 тыс., в обрабатывающей промышленности – 33 тысячи» [9, с. 36]. Здесь мы и наблюдаем проблемы с мотивацией квалифицированных кадров. К примеру, в категории младших научных сотрудников или инженерно-технических специалистов человек с высшим техническим образованием имел заработную плату ниже, чем «новоиспеченный» менеджер. 

Таким образом, в плановой экономике несоответствие заработной платы вложенному труду вызвано тем фактом, что работники одной и той же профессии, одного и того же уровня квалификации при разных трудовых затратах получают одинаковую заработную плату. 
В рыночном хозяйстве несправедливость заработной платы вызвана неравномерным распределением доходов по отраслям экономики. Так, в России за 2008 г. в % к средней заработной плате по экономике в отрасли «Гонодобывающая промышленность» заработная плата составила 192, 3 %, в отрасли «Финансовая деятельнось» - 235,7%, в то время как в отраслях «сельское хозяйство» и «Рыболовство, рыбоводство» она составила 47,7 % и 45,2 % соответственно [10, с. 189].

Неравномерное распределение доходов, несправедливая заработная плата, отсутствие гарантии занятости – все это свидетельствует о низком уровне социальной защищенности населения в России. Снижена роль профсоюзов, возрастает дискриминация права на труд, от чего страдают особо незащищенные в социальном плане слои населения.

Кроме того, снижен и престиж труда, сто особо характерно для периода 90-х годов, когда основная масса заслуженных работников были выброшены из экономики. Молодежь тех лет, становившаяся на путь профессионального развития, была охвачена тенденцией быстро и легко зарабатывать деньги и выбирала профессии в основном по этому критерию. Само собой разумеется, рабочие специальности не попадали под этот критерий, что обусловлено их непрестижностью, несмотря на повышенный спрос со стороны работодателей. 

Все вышеизложенное свидетельствует о том, что рыночная экономика, основанная на принципе «laissez faire», предполагает автоматическое достижение равновесия в экономике и оптимальное удовлетворение потребностей всех и каждого. Освобожденная от регулирующей роли государства и предоставленная сама себе экономика автоматически приходит к равновесию с максимальным уровнем благосостояния [8, с. 69]. Однако в России наблюдается обратный процесс –  в этой стране рыночная экономика проявила самые негативные стороны. В большинстве своем это обусловлено несоответствием западной модели рынка потребностям отечественной экономики. Но нельзя отрицать и положительное влияние рыночной системы на определенные стороны российской экономики.
Так, возникла частная собственность, появилась возможность открытия собственного дела, развития малого бизнеса. Все эти факторы привели к активизации людьми своих скрытых способностей и использованию любой возможности для создания товара, имеющего потребительную ценность с последующим извлечением прибыли от этой деятельности. В современных хозяйственных реалиях предпринимательство начинает приобретать все более «цивилизованный облик» в сравнении с предпринимательством 90-х годов, когда оно было тождественно «челночному» бизнесу.

Для многих российских граждан появился шанс использовать свои производительные силы и получать за это справедливое вознаграждение. Ведь в сфере малого бизнеса, как ни в какой другой, все на виду, в связи с чем практически невозможно просто присутствовать  определенное время на работе и получать положенный оклад. Здесь четко работает принцип «от каждого по трудовому вкладу, каждому по справедливому вознаграждению»(, подразумевающий, что для удовлетворения потребностей необходимо научиться зарабатывать, а не получать деньги. Поэтому в данной сфере особенно проявляется справедливость распределения заработной платы и остальных доходов.

Развитие рыночных отношений привело к возникновению естественного уровня безработицы, которая стала обычным атрибутом российской экономики, и  считается нормой  в любой индустриально развитой стране. По мнению экономистов, безработица в пределах 3-4 % от общей численности рабочей силы является даже стимулом к экономическому росту, «иначе не будет конкуренции за рабочие места, а следовательно, невозможно поддерживать заработную плату на уровне так называемого предельного продукта труда» [8, с. 73]. Пребывание в статусе «фрикционного» безработного дает возможность многим людям более избирательно подходить к выбору рабочего места. И наконец, те, кто по каким-либо причинам не хочет работать, может этого не делать, что исключалось в плановой экономике.

Следовательно, и плановая, и рыночная экономика обладают как недостатками, так и преимуществами в контексте их воздействия на политику занятости. Негативные черты одной экономической системы компенсируются плюсами другой, и наоборот. В общем виде результаты воздействия вышеуказанных экономических систем можно изобразить в виде таблицы:

Таблица 

Результаты воздействия на занятость в планово-административной и рыночной экономических системах

	
	Планово-административная экономическая система
	Рыночная экономическая система

	Наличие безработицы
	Отсутствие безработицы (формальное)
	- Фрикционная безработица как возможность для незанятых найти более подходящую работу на микроуровне;

- естественный уровень безработицы в пределах, достаточных для формирования конкуренции на рынке труда с целью развития трудового потенциала самих работников на микроуровне и более эффективного использования труда на макроуровне

	
	Скрытая безработица вследствие несоблюдения принципа эффективного спроса
	- Циклическая безработица как следствие спада производства или структурная вследствие изменения структуры экономики;

- экономическая безработица, возникающая вследствие ухода с рынка определенных фирм по причине отсутствия у них конкурентных преимуществ

	Уровень заработной платы
	Превышение предельной заработной платы над предельным продуктом труда (для работников, труд которых является менее производительным в сравнении с трудом остальных работников); гарантированная заработная плата
	Справедливое распределение заработной платы, учитывая тот факт, что каждый получает вознаграждение пропорционально трудовому вкладу, равенство предельной заработной платы предельному продукту труда

	
	Неравенство предельной заработной платы предельному продукту труда (для работников, труд которых является более производительным в сравнении с остальными работниками)
	Несправедливая заработная плата вследствие несправедливого распределения доходов, особенно для слабо предприимчивых граждан

	Уровень благосостояния граждан и государства
	Возможность получения гарантированной заработной платы от государства выше предельного продукта труда для отдельных граждан на микроуровне 
	Эффективная производительность вследствие относительно справедливой оплаты труда на микроуровне – возможность экономического роста на макроуровне

	
	Отсутствие возможностей экономического роста на макроуровне вследствие неэффективной производительности на микроуровне
	Снижение уровня благосостояния слабо защищенных граждан вследствие циклической безработицы, спада производства, экономической безработицы

	Гарантия занятости и самозанятости
	Гарантированная занятость всем без исключения гражданам
	Возможность развития самозанятости, малого предпринимательства, как следствие – развитие трудового потенциала с целью получения дохода

	
	Отсутствие возможностей для самозанятости, развития малого предпринимательства (как следствие, отсутствие возможности для использования и развития трудового потенциала с целью извлечения дохода) для особо предприимчивых граждан
	Отсутствие гарантии занятости

	Стаж работы
	Гарантированный профессиональный рост вследствие длительного стажа
	Возможность смены работы по желанию работника; возможность достичь быстрого профессионального роста, высокие доходы, возможность получить все и сразу

	
	Возможность получения определенных благ за длительный стаж без смены места работы
	Отсутствие возможности достойно трудоустроиться вследствие стажа и опыта работы для молодых специалистов

	Право на труд
	Право на труд без всякой дискриминации
	Свобода выбора рабочего места в соответствии с личными мотивами

	
	Принудительное распределение специалистов, идеологический навес в виде лозунга «Кто часто меняет место работы, - не достоин уважения»
	Неявная дискриминация права на труд (трудоустройство по протекции)

	Обязанность трудоустройства
	Гарантированный стаж
	Возможность не работать тому, возможность заняться теневой занятостью

	
	Принудительное трудоустройство, боязнь не работать вследствие идеологической установки «Кто не работает, тунеядец»


	Недополучение налогов вследствие развития теневой деятельностью


Таким образом, и плановая, и рыночная экономика имеют неоднозначное воздействие на занятость населения и различные слои общества в России. То, что оказалось приемлемым для одних социальных групп, негативно отразилось на других. С точки зрения применения плановой экономики, это означает, что такой критерий, как, например, гарантированное рабочее место и заработная плата являются преимуществом для людей неактивных, не склонных к рискам, непредприимчивых. Оптимальный вариант для них – гарантия предоставления рабочего места после получения специальности и фиксированная заработная плата за отработанное время. Стабильность, уверенность в завтрашнем дне, трудовой стаж они предпочитают риску, ненадежности, возможности получить все и сразу и в то же время готовности потерять все и сразу.

Подобное обстоятельство характерно и для рыночной экономики.  Резкий переход к свободному рынку, типичный для России, не дает нужного эффекта для успешного экономического развития страны, в общем, и развития рынка труда, в частности. Основной причиной является то, что неготовность населения в психологическом плане к переходу на новую экономическую систему, что отражается на его способности к трудоустройству. Люди, привыкшие к гарантированной занятости, в условиях рыночной экономики вынуждены вести себя как «товар» на рынке труда, наращивать свои конкурентные преимущества, активно использовать производительные возможности. Это может привести к неоднозначным результатам: положительному и отрицательному. Положительный предполагает, что люди активно начинают развивать свой трудовой потенциал, понимая, что только от них самих зависит их доход, карьерный рост, самореализация. Это влечет в большинстве случаев к самозанятости, созданию малых предприятий, развитию частного предпринимательства.

Негативный результат может иметь самые неожиданные последствия, например, отсутствие готовности у населения к самостоятельному поиску работы. Те, кто были заняты, могут оказаться невостребованными и вынуждены зачастую менять профессию, что отрицательно влияет на моральное и психологическое состояние граждан и приводит к социальной напряженности в обществе.

Мнения ученых также расходятся в вопросе о том, какую модель экономического роста следует выбирать. По утверждению С. Дзарасова, это «зависит от признания законности или незаконности неравенства в распределении общественного богатства. Если такое неравенство естественно и необходимо для прогресса, как утверждает неоклассическая ортодоксия, то логично придерживаться принципа laissez faire. Если, наоборот, надо смягчать существующие неравенства и расширять права граждан на труд и достойный заработок, то этого можно добиться только в рамках регулируемого развития, сознательной увязки цели общества с его спецификой» [8, с. 74]. 

В настоящее время последствия переходного периода таковы, что «в российских реформах безработица стала логическим следствием «либерализации экономики», что означало предоставление частным предпринимателям неограниченной свободы. Такая «свобода» не стимулировала хозяйственную инициативу, как это утверждалось, а породила господство мафиозного капитала и, как следствие, привела к кричащему неравновесию в экономике» [8, с. 76], которое свидетельствует о несоответствии принятой модели развития потребностям российской экономики.

Таким образом, выбирая модель экономической системы для дальнейшего функционирования государства, необходимо предвидеть все возможные последствия и помнить, что эффективной является та модель, которая обеспечивает благосостояние государства и его граждан и предполагает государственную политику занятости с учетом принципа эффективного спроса.
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ПОВЫШЕНИЕ НАЛОГОВОЙ КУЛЬТУРЫ 
И ЕЕ АКТУАЛЬНОСТЬ В УВЕЛИЧЕНИИ УРОВНЯ 
ВЫПОЛНЕНИЯ НАЛОГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ
В статье рассматривается состояние современной налоговой культуры, подчеркивается ее актуальность и необходимость совершенствования. 
Ключевые слова: налоговые отношения, налоговое законодательство, бюджетная система, эффективность, уплата сборов.
На современном этапе развития экономики России все большее значение приобретает необходимость повышения налоговой культуры российских граждан, в связи с чем, налоговая культура – это уже не только знание законодательства о налогах и сборах, но и понимание того, куда и сколько налогов потратило государство для обеспечения благосостояния его граждан. 

Термин «налоговая культура» в научной литературе представлен недостаточно, что привлекает внимание ученых. Из наиболее полных определений можно привести следующее: налоговая культура является частью общенациональной культуры страны, связанной с деятельностью участников налоговых отношений, отражающей уровень знания и соблюдения налогового законодательства, правильность исчисления, полноты и своевременности уплаты (перечисления) в бюджетную систему РФ налогов, сборов и иных обязательных платежей, знание своих прав, исполнение своих обязанностей, складывающаяся из понимания всеми гражданами важности для государства и общества уплаты налогов [1]. 
Фактор налоговой культуры в первую очередь влияет на уровень собираемости налогов. Он определяет и эффективность деятельности налоговых органов. Уровень налоговой культуры измеряется степенью знания налогового законодательства и умением добросовестно выполнять свой гражданский долг по уплате налогов. Развитие теневой экономики и ее масштабов определяется в том числе и уровнем налоговой культуры страны. Некоторые специалисты высказывают мнение о незначительном уровне налоговой культуры в России (например, Т. Стырова, директор Палаты налоговых консультантов России) [2]. 
В начале 70-х гг. теневой сектор советской экономики составлял около 4 % национальной экономики. В 90-е гг. произошел резкий скачок: начиная с 25,7-34,9% ВВП в 1990-1993 гг. до 35,3-43,5% ВВП в 1994-1995гг. [3]. В последние годы экспертные оценки доли теневой составляющей в российском ВВП варьируются в огромном диапазоне – от 20 до 80%. Некоторые исследователи полагают, что по удельному весу теневой экономики в ВВП Россия сопоставима с латиноамериканскими странами, где этот показатель превышает 90% (напр. Исправников В.О.), другие приводят более оптимистические оценки, 20% [4].. По мнению начальника Академии экономической безопасности МВД России А. Хабибулина, масштабы теневой экономической деятельности гораздо больше тех оценок, которые в настоящее время являются наиболее распространенными (40 - 45 %) [5]. 
Показателен опрос россиян, проведенный Фондом «Общественное мнение», когда опрашиваемые отвечали на вопрос: «Перед какими из бед и опасностей Вы чувствуете себя незащищенными?». Верхнюю часть списка людских опасений (забравших от 24 до 44% голосов) составили социальные услуги за которые отвечает государство [6].. 

На этой почве тотального недоверия, сложившегося в обществе именно вокруг недоверия граждан государству, естественно, налоговая дисциплина не может иметь высокую степень развития. В результате, по статистическим данным, в России из почти 3 млн. юридических лиц лишь около 15% платят налоги добросовестно и в срок. Российский произвол в сфере уплаты налогов подтверждает хотя бы тот факт, что по данным Госкомстата, уровень налогообложения в розничной торговле и в машиностроении отличается в пять раз [7]..

Таким образом, говорить о добросовестном выполнении гражданского долга по уплате налогов затруднительно, если не опрометчиво. Отсюда – цепочка: низкая в стране налоговая культура определяет малую эффективность работы налоговых органов, которая вызывает слабую собираемость налогов, что приводит к невысокому качеству жизни граждан и, как следствие, возникает привычка субъектов экономической деятельности надеяться на себя при слабой социальной политике государства, что в конечном итоге связано с внутренней угрозой экономической безопасности.

Хозяйственная практика последнего десятилетия наглядно показывает, что наиболее распространенным вариантом теневой деятельности субъектов предпринимательства в России является «налогосберегающая» деятельность, основанная на уклонении от уплаты налогов, одной из причин которой и является низкая налоговая культура.

Под «налогосберегающей» деятельностью понимается как законное уклонение от уплаты налогов, называемое «оптимизацией» налогообложения, так и незаконное, которое не просто противоречит Конституционным основам государства, но и приводит к социальной незащищенности российских граждан. Оптимизация налогообложения, в принципе, это не уклонение от него, а уменьшение размеров налоговых обязательств посредством правомерных действий, с применением разрешенных или нерегулируемых законодательством способов. Уклонение от уплаты налогов, согласно Уголовному кодексу Российской Федерации, представляет собой форму, при которой налогоплательщики умышленно уменьшают размер налоговых обязательств путем нарушения законодательства. Уход от налогов, как правило, осуществляется в виде:

- уклонения от постановки на учет в налоговом органе (незаконное ведение предпринимательской деятельности);

- лжепредпринимательства, которое предполагает создание и официальную государственную регистрацию специальных предприятий, не имеющих намерения заниматься законной хозяйственной деятельностью и призванных в дальнейшем использовать разнообразные налогосберегающие схемы. Они чаще всего искусственно включаются в процесс товародвижения в качестве дополнительных посредников. Их цель заключается в том, чтобы посредством ценовых манипуляций принять на себя основную налоговую нагрузку на пути продвижения товара от производителя к потребителю. Сами налоги в данном случае в бюджет не перечисляются, а лжепредпринимательские фирмы, зачастую, даже в ходе оперативно-розыскных мероприятий найти нельзя: по юридическому адресу они отсутствуют, должностные лица и учредители по адресам регистрации не проживают, при допросах устанавливается, что они отношения к деятельности данных фирм не имеют (например, паспорт был утерян), либо организации переводятся в другой регион Российской Федерации, что еще более затрудняет поиски, и т.д.;
- неполной или несвоевременной уплаты налогов, фальсификации налоговых документов и искажения налогооблагаемой базы, получения необоснованных налоговых льгот, искусственного завышение хозяйственных расходов с целью уменьшения налогооблагаемой прибыли;
- использования технологии двойного ценообразования, когда при заключении сделок стороны договариваются об установлении фактической и номинальной (т.е. указываемой в договоре) цены, занижая последнюю с целью уменьшения выручки от реализации товаров и соответственно налогооблагаемой базы;

- ускоренной амортизации, через организацию бартерных, компенсационных, клиринговых сделок, и, конечно же, посредством применения различных теневых схем начисления заработной платы («черноналовых», страховых, дивидендных, вексельных и др.) и т.д.

Как свидетельствует практика, налогосберегающая деятельность обычно дополняется другими вариантами теневого хозяйственного поведения, среди которых видное место занимает «отмывание»
 денежных средств или иного имущества, приобретенных незаконным путем. Среди разнообразных способов такого отмывания наибольшей популярностью (и не только у отечественных предпринимателей) пользуются взносы «черного нала». 
 и другого «грязного»
 имущества в уставный капитал легальных предприятий, открытие банковских счетов с получением банковских карточек и сертификатов, приобретение акций, облигаций, векселей и страховых полисов и т.д. Распространенным вариантом является также покупка легального, «белого» товара у самого себя за «черный нал», «проводимый» через кассу и зачисляемый на расчетный счет предприятия, официально принадлежащего собственнику «грязных» денег. Последний вариант «отмывания» во многом раскрывает причину существования у нас большого количества очень дорогих, но полупустых ресторанов и магазинов, всевозможных «V.I.P. клубов», «элитных» фитнес-центров и автосервисов. В процессе теневой деятельности многие фирмы одновременно с отмыванием грязного имущества выводят «в тень» легальные средства. Обычно это происходит через так называемую «обналичку»
, проводимую с помощью специальных подставных фирм, занимающихся «околобанковским» лжепредпринимательством.

Процесс отмывания противоправных доходов, пройдя этап развития организованной преступности, постепенно трансформировался в высокодоходное и эффективное криминальное производство, скрытое от большинства форм социального контроля, став по сути третьей по величине индустрией в мире по объемам оборотного капитала. Более двух третей криминальных средств легализуются в форме инвестиций в высокоприбыльные отрасли экономики. Легализованные доходы после ряда преобразований снова становятся финансовой основой транснациональной организованной преступности, международного терроризма и коррупции. Таким образом, противодействие легализации (отмыванию денег) – одно из наиболее актуальных направлений борьбы с организованной преступностью и всеми видами квалифицированных корыстных преступлений, что признано как на международном уровне, так и в России [8].
Среди основных причин использования схем «ухода от налогов» обычно называют несовершенство налогового законодательства, завышенные ставки и чрезмерную жесткость налогообложения, большое количество налогов, их целевую размытость и обезличенность, обложение всех видов доходов, наличие двойного налогообложения, невысокие штрафные санкции за нарушение налогового законодательства и т.д. Нам представляется, что также одной из основных причин, является незначительный уровень налоговой культуры российских предпринимателей и простых граждан. 

Все причины, подталкивающие налогоплательщиков к уклонению от уплаты налогов, можно свести в четыре группы:

1. Экономические причины. Они характеризуются финансовым состоянием налогоплательщика и общей экономической конъюнктурой. Если финансовое положение налогоплательщика стабильно, то он вряд ли по финансовым мотивам станет уклоняться от уплаты налогов, а при нестабильности финансового положения или угрозе банкротства неуплата налога может стать единственным средством существования. В условиях нестабильности экономической конъюнктуры достаточно трудно установить повсеместный контроль за налогообложением.

2. Политические причины. Проявление налогового пресса как инструмента экономической политики заключается и в том, что государство повышает ставки налогов или вводит новые налоги в целях развития отдельных отраслей экономики или повышения благосостояния определенных групп населения, что вызывает негативные последствия у других групп населения или тех отраслей, которые не получают дотаций со стороны государства и появляются не только корыстные интересы, но и стремление сократить расходы данных отраслей за счет ухода от налогового бремени.

3. Правовые причины. Сложность, непостоянство и несовершенство налоговой системы препятствуют эффективности как налогового исчисления, так и налогового контроля.

4. Моральные (психологические) причины порождаются характером налоговых законов. По норме закона, налог является обязательным для всех без исключения, но на практике налоговое законодательство посредством льгот таковым не является. Данное обстоятельство вызывает чувство несправедливости и, как следствие, понижения налоговой культуры.

Для выполнения своих функций по удовлетворению нужд и потребностей населения государству необходимо поступление налогов в бюджет. Исходя из этого, минимальным размером налоговой нагрузки является сумма расходов государства на исполнение своих обязательных функций. Институт налогов в западноевропейских странах имеет гораздо более длительную историю существования и развития, нежели в России .  Высокая налоговая культура этих стран проявляется в том, что плата налогов здесь считается даже предметом гордости налогоплательщиков. Налоговая культура воспитывается с детства. 

В России же, до перехода к рыночным отношениям существовала специфическая налоговая культура, сформированная под воздействием социалистических институтов. От граждан фактически не зависела уплата налогов, они взимались принудительно, поэтому уплата налогов не осозна​валась как обязанность, и отношение к ней было индифферентным. Сейчас необходимо формировать и развивать налоговую культуру в соответствии с рыночными институтами.   

По некоторым источникам, в России «утаивается » от налогообложения до 40% доходов. Поэтому парадигма «налоги — это основа благосостояния государства и общества» не воспринимается россиянами как общечеловеческая ценность. Люди не понимают, для чего их принуждают платить налоги и лишают слишком большой части заработка. По  результатам социологического исследования на вопрос «Нужны ли нам налоги?» всего 62% респондентов ответили утвердительно, при этом 55% опрошенных считают, что уклонение от уплаты налогов является благом, остальные 45% назвали это преступлением [9]. В результате анкетирования можно утверждать, что необходимо развивать налоговую культуру российских граждан. 

 В России неуплата налогов не влияет на деловую репутацию субъектов предпринимательской деятельности. Именно поэтому российский бизнес ориентирован на получение максимальной прибыли в краткосрочной перспективе, а  стратегическое развитие предприятий, инвестиционные вливания, развитие производства и долгосрочное планирование хозяйственный менталитет  вечно «голодного» российского бизнесмена осуществлять не позволяет.

Воспитать налоговую культуру предпринимателя можно лишь при условии, что понятие о деловой репутации станет в России таким же, как и в развитых странах с устоявшимся кодексом чести. Налоговая грамотность и формирование налоговой культуры — это одни из наиболее важных условий для того, чтобы экономические реформы привели к намеченным целям.

Существенным фактором стабилизации налоговых поступлений в бюджет является доверие к властям, понимание и одобрение политики распределения налогов. Налогоплательщик должен быть уверенным в том, что его средства будут израсходованы в интересах общества, на благо каждого гражданина, в т.ч. и его самого. Например, в США налогоплательщик имеет право подать иск властям штата, если становится очевидной нецелесообразность расходования бюджетных денег на тот или иной проект. Бюджет России остается далеким от прозрачности для граждан, что порождает недоверие и дает основания для уклонения от уплаты налогов. 

По результатам социологического опроса, проведенного во время III Всероссийского налогового форума Советом по совершенствованию налогового законодательства и правоприменительной практики при Торгово-промышленной палате РФ, ни один респондент не ответил положительно на вопрос «Отвечает ли нынешняя налоговая система в целом потребностям стимулирования развития отечественного предпринимательства?». 73% опрошенных ответили на данный вопрос отрицательно, 22% признали, что не во всем, а остальные 5% затруднились ответить [10]. 
Задача Российского Правительства – не только повышать уровень правового сознания налогоплательщиков, но и формировать налоговую культуру. При выполнении поставленной задачи, будет сформирована единая система государственного финансового контроля, будет создан общественный контроль за деятельностью органов государственной власти по управлению средствами госбюджета и механизм общественной поддержки государственных усилий по совершенствованию бюджетно-финансовой сферы [11]. 
Пока налогоплательщик — с одной стороны, и налоговые органы — с другой, не поймут, что они — партнеры, и у первых не появится уверенность, что собранные средства действительно идут на благоустройство города, строительство дорог, научные разработки, развитие образования, медицины, ликвидацию стихийных бедствий, содержание армии, флота, милиции, едва ли следует ожидать рост добровольности уплаты налогов. Взаимоотношения налогоплательщика и инспектора в своей основе должны иметь устоявшуюся налоговую культуру и такие понятия как «налоговая консультация», «налоговые льготы» и «налоговый компромисс». Формирование налоговой культуры населения невозможно без роста культуры и профессионализма работников налоговых органов. 

Выстраивание оптимальных отношений между государством и налогоплательщиками – сложнейшая задача, решение которой возможно в нескольких направлениях. 

Во-первых, требуется создание необходимой инфраструктуры (качественного законодательства, соответствующего целям и задачам организации деятельности налоговых органов).

Во-вторых, необходимо обязательное изучение фундаментальных знаний о налогах, полученных на протяжении веков финансовой наукой, и просвещение населения.

В-третьих, для изменения налогоплательщиками типа поведения, необходимо восстановить разорванную связь между уплатой налогов и получением выгод от потребления общественных благ [12]. 
Таким образом, для уменьшения фактов уклонения от налогообложения, государству необходимо выделить следующие приоритетные направления повышения налоговой культуры. 

В рамках упрощения налогового законодательства необходимо усилить стимулирующую и перераспределительную функции налоговой системы, создать комфортные условия обслуживания налогоплательщиков.

Для повышений эффективности взаимодействия налоговых органов с налогоплательщиками необходимо создать условия для повышения налоговой информированности субъектов предпринимательской деятельности и граждан, расширение «спектра услуг» (например, организацию технологии бесконтактной сверки расчетов с бюджетом).

В целях повышения информированности граждан важны развитие налогового консультирования граждан, регулярное использование каналов СМИ, пропаганда налоговой культуры, дисциплины и ответственности.

Качество исполнения налоговых процедур может быть достигнуто при помощи разработки и внедрения стандартов обслуживания налогоплательщиков и административных регламентов в налоговых органах (большая часть работы в данном направлении Федеральной налоговой службой уже реализуется), введение механизмов противодействия коррупции, рост профессионализма и усиление мотивации работников налоговых органов, повышение в ходе бюджетной реформы эффективности и прозрачности расходования средств налогоплательщиков, улучшение качества социального обеспечения. 

Еще одним направлением в развитии налоговой культуры можно выделить  повышение имиджа и престижа работы в налоговых органах.

Проведение всех вышеназванных мероприятий будет способствовать достижению финансовой стабильности государства и обеспечению экономической  безопасности страны. Высокий уровень налоговой культуры и дисциплины должны стать основой нового уровня сотрудничества государства и налогоплательщиков. Менталитет россиян, при повышении налоговой культуры, как и ценностные ориентации, изменятся, и понятие «ухода от налогов» в скором времени будет рассматриваться как основная причина потери деловой репутации и имиджа. 
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ПРАКТИКА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ ПРИ ОКАЗАНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ

В статье рассматриваются проблемы взаимодействия органов власти и общества, а также возможность предоставления органами власти качественных государственных услуг населению
Ключевые слова: государственное управление, государственная услуга, информатизация органов власти, информационные технологии.
Одним из общественно значимых и ожидаемых результатов проводимых в России реформ государственного управления является повышение качества и эффективности  услуг, предоставляемых государственными органами населению и бизнесу. Это признается и самой властью, начавшей волну преобразований внутри государственного сектора, и международными организациями, рассматривающими качество работы государственных и муниципальных органов в современной России как удручающе низкое. Так, например, в «Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 гг.» прямо говорится о 89-м месте России по показателю качества государственных услуг [1]. 

Сегодня назрела необходимость изменения стратегии государства, предполагающей перенос вектора государственной политики от обеспечения прозрачности деятельности органов власти до политики формирования эффективного информационного взаимодействия власти и общества.
К сожалению, приходится констатировать, что на сегодняшний день система исполнительной власти является весьма закрытой для граждан и бизнеса. По данным международных исследований, по индексу непрозрачности Россия среди 48 крупнейших держав занимает 40-е место. Результаты российских исследований состояния системы государственного управления также свидетельствуют о низкой эффективности государственной власти, коррумпированности государственного аппарата, падении доверия граждан к государственным институтам и государственным служащим. Данные опросов, проведенных фондом "Общественное мнение" в 2007 году, свидетельствуют об отрицательной оценке гражданами деятельности государственных служащих по оказанию государственных услуг (более 71%опрошенных), а 76% опрошенных сталкивались с проявлениями коррупции в государственном аппарате [2].
Будучи президентом, В.В.Путин отмечал, что преобразования, проводимые в системе исполнительной власти, должны привести к тому, что каждый гражданин будет не только знать, но и иметь возможность реально требовать тот уровень, и, то качество услуг, которые ему обязаны предоставить конкретные уровни власти [3]. Эта тема была продолжена в ежегодном Послании Президента Федеральному Собранию РФ, где говорилось, в частности, что «федеральные государственные учреждения, наделенные функциями по контролю и надзору, нередко навязывают гражданам и бизнесу свои «услуги» по проведению экспертиз, консультаций и т.д.» [4]. Чиновничество названо «замкнутой и подчас просто надменной кастой, понимающей государственную службу как разновидность бизнеса.» [5].

 В этой связи для коренного изменения системы отношений между государством и гражданином была разработана и реализуется административная реформа, приоритетным направлением которой выдвинута задача повышения качества предоставляемых государственных услуг. Ключевыми направлениями работы признаны внедрение административных регламентов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций. 

В административной реформе России многое определяет одно из ключевых понятий «нового государственного менеджмента» – государственная услуга. Это не совсем привычное для российской управленческой практики словосочетание стало трактоваться как реальный, поддающийся стандартизации и контролируемый по качеству «конечный продукт» органов исполнительной власти. При этом одной из задач административной реформы стало установление прямой зависимости оценки деятельности указанных органов и наделения их бюджетными ресурсами от перечня, объема и качества предоставления государственных услуг гражданину, организации или бизнесу. Такая вполне логичная установка при своей реализации оказалась сопряженной с рядом специфически российских проблем, первой из которых стала юридическая неопределенность самого термина, смысл которого в официальных материалах и в различных к ним комментариях, как правило, раскрывается на фоне другого понятия  – «государственная функция».

Исходя из практики использования словосочетаний «государственная функция» и «государственная услуга» в подзаконных актах Правительства РФ и в рекомендательных материалах федеральных министерств [6], можно дать следующую интерпретацию интересующего нас понятия применительно к содержанию этой реформы.

Государственная функция (или функции государственных органов исполнительной власти) как предмет административной реформы понимается как конкретное правоотношение между органом исполнительной власти и гражданином (юридическим лицом, организацией), возникающее в связи с исполнением соответствующего полномочия, установленного для этого органа законом, и подлежащее исполнению вне зависимости от прямого обращения гражданина в этот орган; действие органа власти в данном случае называется «исполнение государственной функции». Подразумевается при этом, что указанные функции как бы деперсонифицированы, обезличены и исполняются одновременно для всего населения, – такова, например, функция обеспечения правопорядка.

В отличие от «функции» в контексте официальных материалов об административной реформе «услугу» можно трактовать как действие органа исполнительной власти, осуществляемое в контакте с конкретными гражданами, которые чаще всего сами обращаются в соответствующий орган по поводу реализации своих законных прав и обязанностей. В связи с этим соответствующее действие органа исполнительной власти называется «предоставлением (оказанием) государственной услуги». 

Подчеркнем, что вышеприведенные формулировки отражают не букву закона, а лишь предполагаемое смысловое содержание «функций» и «услуг». Терминологическая неупорядоченность этих крайне важных для последующей «стандартизации» и «регламентации» терминов дополнительно подчеркивается их сближением в разного рода перечнях, где используется, например, такое словосочетание: «наименование государственной функции (услуги)».
Следует отметить, что в России наблюдается отсутствие стандартов качества и доступности государственных услуг, что не позволяет упорядочить и конкретизировать обязательства органов исполнительной власти перед обществом, а также внедрить процедуры контроля и оценки деятельности органов исполнительной власти. Такие стандарты стали разрабатываться лишь в начале 2006 года на уровне отдельных Федеральных ведомств в связи с утверждением их административных регламентов, то есть обязательных требований к порядку, процедурам и административно-управленческим процессам, обеспечивающим исполнение полномочий [7].

При разработке административных регламентов для органов исполнительной власти должна быть сформирована единая функционально-процессная модель организации их деятельности с учетом возможностей современных информационно-коммуникационных технологий. Эта модель является основой для формирования программы информатизации на среднесрочную и долгосрочную перспективу.

Размещение актуальных, достоверных, легко доступных и исчерпывающих сведений о порядке предоставления государственных услуг, требованиях, предъявляемых к заявителям и представляемым документам, а также обеспечение актуализации этих сведений являются востребованной задачей получателями государственных услуг. Решение поставленной задачи может быть осуществлено посредством создания системы порталов государственных услуг, объединяющих в единое информационное пространство данные о государственных услугах, оказываемых федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

В целях повышения качества предоставления государственных услуг при взаимодействии граждан и организаций с государственными и муниципальными органами власти целесообразно идти по пути создания многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг. Многофункциональные центры обеспечат предоставление комплекса государственных услуг федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в режиме "одного окна". При этом взаимодействие, необходимое для оказания государственной услуги (включая необходимые согласования, получение выписок, справок и т.п.), должно происходить без участия заявителя.

В то же время отметим, что для распространения практики создания многофункциональных центров необходимо разработать единые требования, определяющие государственные услуги, соответствующие им типовые инфраструктурные решения и организационно-административные модели взаимодействия представителей различных государственных органов и органов местного самоуправления между собой, а также с гражданами и организациями в рамках функционирования указанных центров. При этом необходимо сформировать типовой перечень услуг, предоставляемых на базе многофункциональных центров, и план перехода на предоставление этих услуг с использованием общероссийского государственного информационного центра.

Отметим, что в различных субъектах Российской Федерации такая работа уже проводится. Так, например, в Ростовской области в городах Ростов-на-Дону, Шахты и Новочеркасск, Гуково многофункциональные центры уже созданы. Планируется в ближайшее время формирование таких центров в 55 муниципальных образованиях области. Отладка работ таких центров – дело очень непростое, поскольку работники МФЦ должны брать на себя ответственность за решение любых вопросов. В этой связи в Ростовской области был разработан план поэтапного наращивания количества услуг, оказываемых многофункциональными центрами. Первым был разработан блок социальных и земельно-имущественных вопросов, наиболее востребованных в обществе. В перспективе планируется отработать услуги, оказываемые региональными и муниципальными органами власти (занятость населения, выдача актов гражданского состояния, лицензирование деятельности), а, впоследствии, перейти к услугам федеральных структур (налоги, государственная регистрация, вопросы, находящиеся в компетенции федеральной миграционной службы и т.д.).

Однако не все регионы имеют положительную динамику развития в этой сфере. Существует проблема раскрытия и закрытия информации о деятельности государственных органов, нет законодательно установленных процедур. Процесс получения информации всегда был сложен, значимая для общества информация предоставляется государственными органами зачастую несвоевременно либо вовсе недоступна. При этом практически любая информация по решению государственного органа может быть признана конфиденциальной и не подлежащей опубликованию. Реализация конституционного права граждан на получение информации в связи с этим чрезвычайно затруднена.

Тем не менее, тема информатизации органов государственной и муниципальной власти, остававшаяся одним из главных информационно-коммуникационных векторов России последнего десятилетия, получила новый импульс к развитию летом 2009 года, после требований Президента Д.А.Медведева завершить в стране к 2010 году создание системы электронного документооборота. Для реализации этих целей еще в 2008 году Медведевым Д.А. был подписан Указ Президента Российской Федерации от 1 ноября 2008 года №1576 «О Совете при Президенте Российской Федерации по развитию информационного общества в Российской Федерации». 

«Сегодня никакой прогресс и модернизация невозможны без информационных технологий и это касается, в первую очередь, вопросов управления», - заявил Д.А.Медведев, выступая на заседании Совета по развитию информационного общества [8].

С этой целью были выработаны, приняты, практически реализованы многочисленные постановления и решения Правительства Российской Федерации. Серьезное внимание внедрению информационных технологий в системе территориального управления со стороны Правительства Российской Федерации послужило основой принятия «Концепции использования информационных технологий в деятельности федеральных органов государственной власти до 2010 года» [9]. Создание данной концепции можно считать важным шагом на пути формирования полномасштабного электронного правительства. Концепция является важным документом по управлению процессами информатизации федеральных органов государственной власти. Однако, как известно, одной из наиболее значимых проблем внедрения информационных технологий России является отсутствие пока единого подхода к информатизации и несогласованность между всеми уровнями власти.

В 2008 году Президентом РФ была утверждена «Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации» [10], согласно которой государственные услуги гражданам должны оказываться в электронном виде. При этом речь идет не просто об информационных услугах, а о взаимном обмене между государственными органами и гражданами юридически значимыми документами в электронном виде. Однако, здесь складывается парадоксальная ситуация, поскольку на сегодняшний день в России нет даже официально утвержденного перечня государственных услуг для оказания в электронном виде. Поэтому, не смотря на принятый документ, по мнению экспертов [11], в настоящий момент в Российской Федерации, с юридической точки зрения, государственные услуги в электронном виде оказываться не могут. В этой связи особо важным для Российской Федерации является разрабатываемый экспертным советом проект модельного закона «Об электронных государственных услугах».

В целях повышения эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и гражданского общества, а также повышения открытости деятельности государственных органов и органов местного самоуправления 9 февраля 2009 года президентом России Д.А. Медведевым был подписан закон "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", [12] устанавливающий единый порядок доступа граждан и организаций к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 

Новый закон, который до сих пор не имел аналога в России, вступает в силу с 1 января 2010 года. Это время дано министерствам, ведомствам, местным администрациям, чтобы организационно подготовиться к открытому общению с людьми, провести ревизию информации, определив, что нужно закрыть, а что нельзя ни при каких обстоятельствах. Предполагается, что будет разработан полный перечень информации, которую власти должны предоставлять по первому требованию. 

Законом определены принципы и способы обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также формы предоставления указанной информации. В частности, регламентирован доступ к информации через сеть Интернет. Установлена ответственность за нарушение порядка доступа к информации. В качестве одного из способов обеспечения доступа к информации предусмотрено присутствие граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, на заседаниях коллегиальных государственных органов и коллегиальных органов местного самоуправления. Надзор за исполнением государственными органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами Федерального закона осуществляют органы прокуратуры Российской Федерации.

На фоне кризиса в мировой экономике, принятие нового закона осталось практически незамеченным. Однако, на наш взгляд, есть два основных, аргумента в пользу открытия доступа к внутренней информации государственных органов. 
В первую очередь, возможность получения такого доступа является мощным профилактическим механизмом, позволяющим гражданам не только отстаивать собственные интересы и права, но и контролировать деятельность государственной машины и бороться с неэффективностью ее работы, коррупцией и другими негативными явлениями.

Вторым важным аргументом, о котором часто забывают, является экономическая отдача от раскрытия и повторного использования в частном секторе созданной государством информации. В отсутствие легкодоступной административной, юридической, финансовой и иной публичной информации, участники экономической деятельности не могут принимать хорошо обоснованные решения. Особенно сильно свобода доступа к информации влияет на «информационные» отрасли экономики, которая стимулирует развитие науки и техники, способствует международной интеграции. Помимо этого, раскрываемая государственная информация часто является хорошим средством для пропаганды своей точки зрения и ценностей, особенно если при этом активно используются информационно-коммуникационные технологии.

Конечно, следует признать, что в переходный период государственным органам предстоит пережить немало неприятных моментов, связанных с необходимостью исполнения данного закона. Отметим тот факт, что его принятие включает в себя те аспекты, которые могут стать для государственных органов «камнем преткновения». Так, во-первых, на исполнение положений законодательства потребуются немалые ресурсы, в первую очередь люди и финансовые средства. Как показывает зарубежный опыт, по запросам часто требуется предоставлять большие объемы информации, что означает большие трудозатраты на поиск, проверку, «очистку», размножение и рассылку информации. 
Во-вторых, следует иметь в виду, что государственный орган обязан, согласно закону, предоставлять не только документы, но и «просто» информацию – что заставит соответствующие подразделения (и в первую очередь – службу документационного обеспечения) брать в той или иной степени под контроль не только документы, но и рабочие материалы, базы данных и т.д.

В-третьих, потребуется организовать работу по выделению материалов, не подлежащих раскрытию, и по созданию версий документов, «очищенных» от секретной и конфиденциальной информации.

В-четвертых, возникает новый пласт документации, связанной с исполнением закона. Это и внутренние нормативные и методические документы (которые еще придется разработать), и учет запросов, и сведения об исполнении запросов, и подготовка статистической отчетности, и переписка с авторами запросов. Организациям придется решать проблему классификации запросов, поступающих от граждан – их теперь можно будет обрабатывать тремя различными способами: как заявления граждан, как запросы, поданные в соответствии с законом «О персональных данных», и как запросы в соответствии с новым законом.

В-пятых, законом предусмотрено размещение значительного объема информации на сайтах государственных органов. Это также достаточно большая работа, которую необходимо выделять в самостоятельное направление, и заниматься ею ежедневно.

Таким образом, в ближайшее время должны быть разработаны правовые и организационные механизмы создания и ведения системы порталов государственных услуг, обеспечивающий свободный доступ пользователям информационно-телекоммуникационной сети Интернет к систематизированной информации о государственных услугах, а также механизмы, обеспечивающие эффективное электронное взаимодействие получателей государственных услуг с органами государственной власти, предоставляющими государственные услуги, в том числе с использованием электронных документов, удостоверенных электронной цифровой подписью. Чтобы переход оказался не столь болезненным, нужно уже сейчас составлять план действий, включающий выделение кадров, ресурсов, разработку нормативных и методических документов. Для должного исполнения требований закона, прежде всего, требуется также хорошо налаженное управление документами. Как показывает зарубежная практика законодательство о доступе к информации может работать лишь настолько хорошо, насколько качественны документы, к которым оно открывает доступ. 

Принятие этого законопроекта должно положительно повлиять на сложившуюся в стране ситуацию. Право на информацию, открытость и прозрачность органов государственной власти, ответственность, которую чиновники должны чувствовать перед своими гражданами – это то, без чего невозможно существование и развитие правового государства. На наш взгляд, принятие Закона о доступе к информации должно способствовать положительным изменениям в области открытости государственной информации. Скорей всего, спустя какое-то время, на основании опыта применения данного закона, он еще будет дорабатываться. Однако можно, надеяться, что в конечном итоге введение закона принесет пользу и государству, и гражданам.

Литература

1. «Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 гг.» от 25 октября 2005 года  №1789-Р (с изменениями, внесенными распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2008 года №157-р).

2. Алескеров Ф.Т., Головщинский К.И., Клименко А.В. Оценки качества государственного управления //Моделирование в социально-политической сфере. 2008, №1. С.4.

3. Известия, 13 февраля 2004 г.
4. Послание Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию. 10 мая, 2006 г.

5. Там же.

6. См., например, Распоряжение Правительства РФ от 25 октября 2005 г. об одобрении Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах; Постановление Правительства РФ от 11 ноября 2005 г. № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг», «Методические рекомендации по разработке административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг», разработанные Минэкономразвития России (письмо от 16 февраля 2006 г. № 1883-АШ/Д05)

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 19 января 2005 г. №30 «О Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти»; Постановление Правительства Российской Федерации от 28 июля 2005 г. №452 «О Типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти».

8. Официальный сайт Президента российской Федерации //http:www.kremlin.ru.

9. «Концепции использования информационных технологий в деятельности федеральных органов государственной власти до 2010 года», одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2004 г. №1244-р

10. «Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации», утверждена Президентом Российской Федерации В. Путиным 7 февраля 2008г. №Пр-212.
11. Лучинкин М. Оказание в России государственных услуг гражданам в электронном виде невозможно без специальной нормативно-правовой базы. //http:www.itp-lc/events/2009

12. Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» от 9 февраля 2009 года №8-ФЗ.
УДК 316.6

Канифатов А.С.,  асп. СКАГС

О СОДЕРЖАТЕЛЬНЫХ АСПЕКТАХ ПРИНЦИПА 
СУБСИДИАРНОСТИ

ABOUT THE RICH IN CONTENT ASPECT’S 
OF THE SUBSIDIARITY PRINCIPLE

Статья посвящена анализу основных социальных аспектов развития субсидиарности. В статье дается развернутая характеристика субсидиарности как принципа распределения полномочий для решения задач управления.
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The article is devoted to the analysis of the basic social aspects of development of the subsidiarity. This article gives broaden characteristic of the subsidiarity as a principle of the responsibilities division for the solution of the  tasks of the management. 
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В настоящее время мы находимся на таком этапе развития, когда в связи с осознанием новых горизонтов институционального развития государства, возникает объективно обусловленная необходимость, требующая все с большей периодичностью подвергать переосмыслению и содержательно развивать довольно обширную часть укоренившихся понятий как способ преодоления так или иначе возникающих тенденций энтропии в сфере управленческих процедур. Не является исключением и применение идей принципа субсидиарности. Исходя из этой логики и не прибавляя ничего лишнего, чтобы исключить в некоторой степени перегруженность как в познавательном, так и в общенаучном плане, отметим, что целью данной статьи является определение смысловых критериев и внесение некоторых корректив в понимании и восприятии принципа субсидиарности как концепта. 

Принцип субсидиарности представляет собой организационный принцип, предусматривающий многоуровневую систему принятия решений, согласно которому задачи должны решаться на самом низком (максимально приближенном к низовым структурам), малом или удалённом от центра уровне, на котором их решение возможно и эффективно, то есть отдает преимущество личной свободе и ответственности перед действиями государства, где происходит предельно осуществимое удовлетворение самостоятельности меньших социальных образований и отдельных личностей в целом. При принятии решений ответственность за их реализацию несут нижестоящие единицы общества (индивидуум, семья, группы взаимопомощи, общественные объединения, сельский совет, муниципальный округ, город), в то время как вышестоящие единицы (государственные структуры, субъекты федерации, федерация) воздерживаются от вмешательства. Принцип субсидиарности действует при условии, что нижестоящая единица способна самостоятельно разрешить стоящие перед ней задачи. Однако, если низкий уровень, который находится ближе к населению больше не в состоянии осуществлять целый ряд задач самостоятельно, когда это неизбежно, то только в этом случае, должен начать действовать следующий – более высокий уровень и вышестоящая единица может оказать поддержку. Иными словами, задача более крупной инстанции, находящейся на следующей ступени иерархии, состоит в том, чтобы поддерживать и помогать малой организации реализовать ее цели. Такого рода трактовка принципа субсидиарности в качестве механизма оптимальной поддержки, позволяет нам говорить о том, что данный принцип является определяющим критерии для распределения компетенции между уровнями власти в структуре осуществления общественного управления по поводу решения проблем на наиболее подходящем для данного случая уровне и с наибольшей пользой для дела. В этом есть не что иное, как подчеркнутая ориентация на гибкое действие, раскрытие и точное его исполнение, формирующие прочность тканей гражданского общества, что не менее важно для устойчивого развития и подержания стабильности.

В то же время, как нам представляется, необходима обстоятельная корректировка подхода в отношении принципа субсидиарности вследствие новых результатов изысканий в этом направлении. И в связи с этим, точка зрения Д. Сиджански, о том, что «редкий факт в истории рождения принципа – принцип субсидиарности получил почти единогласную поддержку. Это удивительное единогласие объясняется отсутствием точного определения его значения, что позволило каждому вложить в него свой собственный смысл» [1], довольно противоречива и, по-нашему мнению, делает некий шаг назад в понимании данного принципа, вводя безальтернативные варианты его правильного толкования. Здесь, конечно же, уместно раскрытие основных категорий принципа субсидиарности путем его конкретизации, для того чтобы не было косвенного изложения его сути и определения данного принципа как затрагивающего все и одновременно ничего. Если каждый будет вкладывать свой собственный смысл, тем самым удаляясь от первоначального замысла, то в лучшем случае это будет хаос идей, вымывание изначальной сущности предназначения, а в худшем просто патология осуществления и использования данного принципа, что в свою очередь может привести к негативным последствиям (к примеру, разного рода функциональным сбоям, отрыву от реальных задач). И мы в очередной раз, услышим сакраментальную фразу о том, что хотели как лучше, а получилось как всегда. Конечно, каждое понятие может быть подвергнуто переосмыслению, но успешность этого действия возможна лишь тогда, когда остается первоначальный смысл, затем переходящий в новые качественные формы своего осуществления. Безусловно, свободная трактовка принципа субсидиарности допустима, но лишь при условии, что  это не выходит за рамки его сути, а именно идеи приближения уровня принятия решения к уровню его реализации, лежащей в основе распределения компетенции между уровнями публично-правовых образований. Соответственно, пути воплощения принципа субсидиарности и способы его преобразования в действительности (методы и средства деятельности) допускают вольное понимание, но никак не сам принцип субсидиарности. Тут в некотором роде, как бы заложена корневая система субсидиарности – ее суть в качестве регулирующего принципа осуществления полномочий – неизменна, но различны пути ее целенаправленности.

 Во-первых, данный принцип, прежде всего, изначально социален, так как зародился, а точнее, получил свое конкретное логическое обоснование в лоне католического социального учения и таковым (то есть социально ориентированным, делающим акцент на развитии самостоятельной активности индивида, где человек выступает первичным субъектом действия), остается до сих пор, несмотря на ту форму, которую могут ему придавать, так как он пронизывает бытийное основание всего социума и общественных сегментов (например, на уровне взаимодействия между двумя индивидами, на уровне социальных групп, крупных организаций или целых обществ) – таков вектор его изначальной направленности. Этому свидетельствует, прежде всего, ориентирование на гармонизирование взаимоотношений между властно-управленческими структурами и обществом в целом (во взаимодействии власти и граждан для достижения общих благ, сокращением дистанции между ними), что позволяет широко вовлекать граждан в процесс принятия решений, путем преодоления бюрократической диктатуры и по возможности полно учитывать интересы различных групп населения.

Однако принцип субсидиарности состоит не в том, чтобы передать на вышестоящий уровень преимущественно те полномочия, с которыми не в силах справиться самостоятельно низовые структуры из-за недостатка определенных ресурсов для этого, а в том, чтобы разграничение компетенции по властной вертикали обеспечивало наиболее эффективное решение населением и соответственно сформированными им властными институтами задач локального и общегосударственного уровня.

С нашей точки зрения, понятие «католическое» в отношении обозначенного нами принципа на сегодняшний день, довольно условно, так как с одной стороны - не  содержит в себе явных признаков прозелитизма и тенденций клерикальной унификации как в даваемых характеристиках субсидиарности, так и в сфере его использования относительно воплощения эффективного социального управления, с другой – не может носить всеобщий характер, выступая при этом в качестве всеобъемлющей и необходимой составляющей, которая будет функционировать в пространстве ценностных ориентаций индивида и общества, так как изначально, носит по определению свою этическую систему и погружение в это культурное пространство, подразумевает искажение, либо деконструкцию ментальных проявлений социума. Отход субсидиарных принципов от христианской традиции уже давно свершившийся факт. Преобладание секуляризированных моментов в постоянстве их действия очевидно.

Во-вторых, принцип субсидиарности в попытке преодолеть дисбаланс полномочий разных ветвей власти, достраивает исходную модель управления таким образом, что  происходит структурная трансформация системы управления, путем упрощения и повышения надежности и эффективности всей системы власти, но при этом в корне не изменяется режим ее функционирования. То есть происходит не замена, а модификация институтов управления в соответствии с новыми условиями развития. И в этом проявляется, но не ограничивается суть принципа субсидиарности, так как от лат. subsidiarius — означает вспомогательный или резервный. Следовательно, мы видим, что в своем фундаментальном значении и назначении, это, прежде всего принцип поддержки и/или дополнительности. Это вполне соотносится с правовой категорией субсидиарный договор, то есть договор, дополняющий основное, главное обязательство.

Итак, рассматриваемый принцип вписывается в гибкое миропонимание, то есть, универсален по своему характеру, с точки зрения обеспечения продуктивного социального взаимодействия членов общества и осуществления взаимосвязи между народом и государственной властью.

Таким образом, принцип субсидиарности ориентирован на координацию и взаимодействие. В основном все решения проходят по линии поддержки. И такого рода минималистичность придает принципу субсидиарности весьма ощутимую гибкость.

Необходимо подчеркнуть, что принцип субсидиарности может пониматься как в широком, так и в узком смысле слова. 

Широкий смысл – это ориентация государственной поддержки общественных начинаний и инициатив (помощь для содействия самопомощи и частной инициативе).

Узкий смысл – это ориентация на реализацию взаимоответственности всех участников управленческого процесса, ведь согласно принципу субсидиарности принятые решения касаются всех общественных уровней.

Именно поэтому необходимо отметить, что в том и в другом случае, это принцип разделения полномочий между разными уровнями управления, а значит, смысл остается неизменным – наличие определенной взаимосвязи (как прямой, так и обратной) между уровнями власти при которой определенный перечень вопросов может решаться низовыми структурами управления самостоятельно (при условии, что они могут решать их вполне успешно, либо им предоставляется такое право), то есть принцип субсидиарности обеспечивает самостоятельность низовых органов власти при решении собственных проблем. 

Очень важно в этом контексте указать на два важных момента, а именно:

· субсидиарность как максимальное приближение конкретной функции социального управления к потребителю функции;

· субсидиарность как максимальное приближение управляющей инстанции к уровню возникновения проблем.

Безусловно, нельзя обойти стороной и то, что в то же время, идея субсидиарности альтернативна структуре иерархической подчиненности, родственна декоцентрации и децентрализации, потому что может выступать как один из основных механизмов сдерживания централизации, сочетая в себе их сущностные элементы. Наличие же принципа властной вертикали, исключает возможные варианты и способы построения властных отношений, кроме тех, в которых импульс распространяется только в одном направлении. С точки зрения С.Б. Глушаченко и Р.А. Ромашова, «жесткая концентрация власти в едином центре сковывает процессы государственного функционирования, так как предполагает длительную передачу управленческих решений. В этой связи возникает необходимость предоставления определенной автономии государственным органам в принятии управленческих решений на местах, что предопределяется как лучшей ориентацией в конкретно сложившейся обстановке, так и оперативностью в разрешении конкретных задач» [2]. Таким образом, следует отметить, что в данном контексте возникает явный факт, определяющий необходимость, использования принципа субсидиарности в качестве оперативного механизма разрешения и снятия проблем различного характера в процессе многообразных управленческих ситуаций и выступающим набором инструментов в руках заинтересованных в этих управленческих решениях лиц. Но на этом действие субсидиарности не ограничивается. Это лишь одно из направлений его применения, где в центре происходящих событий, на разных уровнях властной пирамиды, находится человек как центральное звено в цепи уже обозначенных (не без помощи принципа субсидиарности) компетенций.

Заметим, что эффективность работы многоуровневой структуры, построенной на принципе субсидиарности, зависит от соблюдения справедливого баланса между делегированными и собственными полномочиями соответствующего уровня управления, делегированными полномочиями и ресурсами, необходимыми для их осуществления.

Более того, как подчеркивает О.М. Рой, «в соответствии с принципом субсидиарности, власть должна быть разделена между властными структурами главным образом в связи с сокращением дистанции между властью и представляющим ее населением. Увеличение численности населения способствует увеличению числа управленческих уровней и определению их взаимосогласованной политики, главным критерием эффективности которой является максимальное удовлетворение потребностей всего населения, а также строгое распределение сфер ответственности между субъектами власти» [3]. И в этом, на наш взгляд, проявляется регулирование отношений между правоустанавливающими субъектами властной вертикали на основе принципа субсидиарности, который, создавая предпосылки для социальной ответственности, подразумевает согласованную передачу на нижестоящие уровни публичной власти всей компетенционной триады: полномочия, финансы, ответственность.

Также, принцип субсидиарности, вполне вписывается в следующую логическую схему: полномочия подлежат реализации, реализация требует компетенции, а компетенция немыслима без организующей деятельности. Чтобы данного типа схема работала четко и слаженно, необходим наиболее приемлемый и эффективный механизм, характеризующийся соответствующей динамикой функционирования. В качестве такого механизма выступает принцип субсидиарности, ориентирующий на ценности сотрудничества.

На наш взгляд, принцип субсидиарности может препятствовать проявлению авторитарных форм власти на разных уровнях управления и способен (в рамках социального взаимодействия) артикулировать интересы различных акторов в системе социального управления с учетом большого числа комбинированных и промежуточных вариантов порядка осуществления их деятельности в непосредственной вовлеченности в управление. Это же в свою очередь снижает социальную напряженность. Понижает градус маргинальных тенденций. И, что не мало важно, не происходит перегруженности управленческого поля, когда акторы социального действия находятся в функциональном дисбалансе, то есть не могут справится с тем кругом полномочий, который был им предоставлен.

Кроме того, как мы полагаем, государство, практикующее принцип субсидиарности, это структура не иерархическая, а сетевая, и потому может быть весьма устойчива к отключению одного из узлов сети.

В заключение хотелось бы подчеркнуть, что «назначение власти – поддерживать стабильность, организованность любого человеческого сообщества, возникшей и развивающейся формы социальной, территориальной коллективности»[4], как справедливо отмечают Матюнина Е.В. и Семенов В.М.. Соответственно, возникает необходимость в действенном инструменте, позволяющем переосмыслить понимание взаимоотношений государства и общества: вместо неукоснительного формирования сверху вниз утверждается построение структур общества снизу вверх в условиях обеспечения самостоятельности и личной ответственности гражданина, и как следствие, происходит демонтаж традиционного государственного патернализма, нередко сковывающего инициативы общества и порождающего иждивенческие тенденции. 
И как нельзя лучше, на эту роль претендует принцип субсидиарности, который ориентирован на координацию и взаимодействие и выступает в роли связующего звена в динамическом равновесии как формальных, так и неформальных институтов, непосредственно в самой в структуре общественного управления.

Использование принципа субсидиарности сегодня – это объективная необходимость. Речь идет о возможности адаптации данного принципа как практики улучшения отечественного социального управления и проявления новых альтернатив управления, а не о слепом копировании без учета сложившихся обстоятельств. Поэтому нельзя отрицать и то положение вещей, что возможность заимствования данного принципа зависит от наличия определенных предпосылок, традиций и институтов в стране, которая хотела бы реформироваться в этом направлении. Ведь агрессивное вхождение принципа субсидиарности в новую управленческую реальность может привести к отторжению и последующему негативному восприятию.

Что же касается скепсиса в отношении принципа субсидиарности, относительно внедрения его в отечественную организационно-управленческую практику, то здесь версий внятных нет, есть только не оформившиеся гипотезы. Все сводится лишь к двум основным положениям, имеющим достаточно поверхностный взгляд, а именно: России чужды институты стран Запада и российской истории и культуре не свойственна идея субсидиарности или совместного управления. Но в чем его недостаточность, так и не показано. А, отталкиваясь от того, что мы живем в эпоху глобальных трансформаций и существенных модификаций, когда остро встает вопрос о рациональном и эффективном гражданском взаимодействии, то становится ясно, что все это лишь словесная несостоятельность и мнимые барьеры в отношении указанной нами субсидиарной модели управления.
Таким образом, субсидиарность как оперативное проявление поддержания единства социума, представляет собой не какое-либо абстрактное требование, а весьма динамичный принцип, осуществление которого предполагает тщательный учет условий места и времени в режиме здесь и сейчас, то есть социально-экономической и политической обстановки в государстве, его территориальных образованиях и местных сообществах, низовых общностях и корпорациях, региональных и локальных объединениях, а также в практике деятельности государственных ведомств и неправительственных организаций, обеспечивая достижение высоких результатов в перспективе обретения искомой стабильности, как в государственной, так и общественной жизни.
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НАРАЩИВАНИЕ КОМПЕТЕНТНОСТИ 
КАК ОПТИМАЛЬНЫЙ ВАРИАНТ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
И ВАЖНЕЙШИЙ ПОКАЗАТЕЛЬ ПОВЫШЕНИЯ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ МАЛОГО БИЗНЕСА

В статье рассматриваются вопросы развития конкурентоспособности малого бизнеса.
Ключевые слова: ресурсообеспеченность, топ-менеджеры, консолидированность, инновационные технологии, бизнес-среда.
Развитие малого бизнеса наталкивается на дефицит ресурсообеспеченности. Имеется в виду, что малое предпринимательство относится с недоверием к политике государства, испытывая, давление административного ресурса и действует по схеме выжидания.

Развитие конкурентоспособности малого бизнеса имеет совокупность показателей. На наш взгляд, это связано с тремя составляющими. Во-первых, с дефицитом кадрового потенциала, опытных топ-менеджеров, а также ресурса социальной консолидированности. Во-вторых, с обновлением оборудования. И, в-третьих, с освоением новых видов товаров и услуг. 

По результатам социологического исследования, выявляется, что всего более 60% предприятий не имеют запатентованные изобретения, чуть более 1/3 (37%) имеют изобретения, защищенные российскими патентами, что являет достаточно скромные показатели по сравнению с возможностями, открывающимися перед переходом на режим инновационных технологий. Еще более интересно, что 82% респондентов ответили, что у них нет системы управления качеством. И только 10% опрошенных ответили на этот вопрос положительно, а еще 7% заявили, что готовятся к ее внедрению [1]. 
.

Такая позиция свидетельствует о пренебрежении важнейшим показателем повышения конкурентоспособности. Но здесь следует видеть причину и в том, что в экономических стратегиях содержится установка на выпуск дешевой некачественной продукции, рассчитанной на малообеспеченные и низкообеспеченные слои населения. А с другой стороны, эксклюзивное предпринимательство, связанное с обслуживанием сверхэлиты. И получается, что качество, как экономический стандарт, адресованный, среднему классу не пользуется успехом, не входит в систему способов реализации экономических стратегий.

Реально, в российском малом бизнесе компетентность не относится к разряду наиболее привлекательных показателей деловой активности и деловой культуры. Знание дела, чаще всего, понимается как наличие определенных навыков, достаточных для поддержания и сохранения достигнутых позиций. И в этом смысле, как пишет исследователь М. Кивинен, частная собственность не является кульминацией долгого процесса ведения собственного бизнеса. В России, пишет он, реализуется особое сочетание разных форм приватизации. И основная ее цель заключалась в том, чтобы создать вместо средств административного регулирования экономики средства «экономического» регулирования [2].
.

Не будет преувеличением сказать, что малые предприниматели достаточно твердо поддерживают гегемонический проект построения рыночной экономики, так как удовлетворены нынешней ситуацией, но это нельзя с очевидностью сказать, что они получили прямую выгоду от осуществляемых в стране реформ. 

Как отмечает тот же М. Кивинен, малые предприятия опасаются любых внешних вторжений в их дело [2].
. Дефицит отлаженных профессиональных практик и стабильности положения определяет нехватку ресурсов на наращивание компетентности, если под этим понимать не просто воспроизводство, но и наращивание профессионального инновационного капитала, перевода определенных рыночных навыков в отлаженные схемы делового взаимодействия.

Это обусловлено тем, что интересы малого бизнеса находятся в начальной стадии становления и протекают в достаточно противоречивой форме. Складывающаяся ситуация приближает к пониманию того, что нельзя рассматривать малый бизнес как «организованный» класс. С другой стороны, в этой среде сформировалась деловая культура, компенсирующая «отсутствие» капиталистической рациональности. 

Состояние российского малого бизнеса оставляет желать лучшего в движении к социальной репутации, движении в накоплении репутационного капитала, в формировании привлекательного социально-инвестиционного климата. Компетентность рассматривается как использование ресурса самостоятельности, приобретенных рыночных навыков для адекватной оценки и предпринимательских рисков, и последствий административного ресурса, якобы оказываемого со стороны государства. В таком контексте трудно рассчитывать на рост профессионального, квалификационного и кадрового потенциалов малого бизнеса, на укрепление в бизнес-среде ориентации на повышение социального престижа предпринимательской деятельности. 

Данный вывод напрашивается, исходя из реальных оценок состояния в малом бизнесе его представителями. Так в ответе на вопрос, «Какие проблемы необходимо решить для дальнейшего развития малого бизнеса?», существует приоритетность проблем налогообложения, совершенствования законов, финансово-кредитных вопросов, но практически не затрагивается поиск внутренних ресурсов и развития (табл. 1).

Судя по результатам исследования парадоксально, что респонденты (46%) не видят практической положительной отдачи от Закона о государственной поддержке малого предпринимательства (табл. 2).

Таблица 1 [3].

Какие проблемы необходимо решить

для дальнейшего развития малого бизнеса?

	
	1994
	1996
	1999
	2000
	2001
	2005

	Налогообложение 
	87%
	91%
	84%
	80%
	73%
	32%

	Совершенствование законов 
	58%
	55%
	71%
	53%
	65%
	66%

	Финансово-кредитные вопросы 
	55%
	62%
	59%
	71%
	55%
	60%

	Упрощение отчетности, бухучета 
	Н. д.
	55%
	56%
	51%
	46%
	Н.

	Искоренение бюрократизма
	37%
	34%
	48%
	49%
	57%
	67%


Таблица 2

Дает ли практическую положительную отдачу

закон о государственной поддержке 
малого предпринимательства?

	Да
	4%

	Отчасти
	32%

	Нет
	46%

	Трудно сказать
	18%


Вероятно, для респондентов желательной бы являлась ситуация правовых преференций для ведения собственного дела и мягкое регулирование, выражающееся преимущественно в финансовых, налоговых и кредитных льготах для развития бизнеса. При этом 46% респондентов считают, что малый бизнес помогает в решении социально-экономических проблем в регионе, но в то же время только 14% склонны считать, что малый бизнес оказывает значительное влияние на социально-экономическое развитие страны.

Об этом свидетельствуют и ответы на вопрос, «Как изменяется в целом отношение к малому предпринимательству в обществе?». Хотя очевидна позитивная тенденция улучшения, но респонденты основываются на «естественности» малого бизнеса в силу непреодоленности социальноэкономических и социальных проблем (обеспечение занятости, возможность получения «дешевых» товаров и услуг). Видение роли малого бизнеса не обретает того статуса, который позволял бы говорить о влиянии на развитие региона, на решение системных социальных проблем (табл. 3).

Оценивая позитивную отдачу от концепции государственной политики поддержки развития малого предпринимательства в отдаленной перспективе (49%), каждый второй респондент, таким образом, не видит приоритета в придании бизнесу экономической компетентности. Откладывание на неопределенный срок актуальной проблемы на практике оборачивается пассивностью в оптимизации предпринимательской деятельности, воспроизводством ситуации «поддержания стабильности».

Таблица 3 [3].

Какое влияние оказывает малое предпринимательство

на социально-экономическое развитие страны?

	
	2004
	2005
	2006

	Значительное
	6%
	3%
	14%

	Заметное влияние
	27%
	35%
	37%

	Скорее незначительное
	36%
	37%
	32%

	Слабое влияние
	27%
	25%
	11%

	Трудно оценить
	4%
	0%
	6%


Полагая, что малый бизнес имеет недостаточную основу для формирования среднего класса (табл. 4), респонденты подчеркивают, что не отождествляют себя со средним классом по важным критериям гражданской культуры и профессионализма.

Таблица 4 [3].

Каковы у малого бизнеса перспективы стать основой

для формирования среднего класса?

	
	1999
	2000
	2008 (оценочно, из опроса 
московских предпринимателей)

	Считаю, что он уже стал таковым 
	20% 
	20% 
	5%

	Станет в скором будущем 
	49% 
	42% 
	36%

	Пока такие перспективы не ясны 
	27% 
	31% 
	38%

	Затрудняюсь сказать 
	4% 
	7% 
	21%


Для них профессиональная рента не является основным источником доходов, приоритет отдается деловитости и энергичности, умению предвидеть ситуацию и решить сложные проблемы ведения собственного бизнеса. Не отрицая значимость данных предпринимательских качеств, уместно говорить, что планка требований малого бизнеса остается заниженной, если учитывать его масштабную социальную значимость и реальное влияние на региональное и локальное развитие.

Респонденты осознают, что развитие малого бизнеса невозможно без технологических инноваций и переподготовки кадров (53% : 42%), но относятся к этому процессу отстраненно, полагают, что это личный выбор бизнесмена. Конечно, при постоянном недовольстве условиями ведения предпринимательской деятельности, наращивание указанных ресурсов не приоритетно для большинства представителей бизнес-сообщества. Объяснение тому – в понимании специфики малого бизнеса, как сферы, ориентированной на неквалифицированный труд и навыки неформального взаимодействия, на востребованность кадров преимущественно для выигрыша в факторе социальных затрат, но не для повышения риска, что высококвалифицированные специалисты могут перейти в секторы среднего и крупного бизнеса.

Децентрализация и развитие рынка усугубляют социально-экономические диспропорции малого бизнеса, которые, в силу этого обстоятельства, относится к разряду экономической периферии. Поляризация традиционалистов и инновационников имела бы негативные последствия, демонстрируя фактически разрыв между проективной моделью развития малого бизнеса и реальным состоянием экономической деятельности. Анализ экономических стратегий показывает, что более пристального внимания заслуживают изменения в экономических установках, в переключении экономических целей с критерия прибыльности к деловой ответственности. Субъекты малого бизнеса осознают перспективу стагнационности и неуклонной потери позиции в следовании логике стихийности (табл. 5).

Таблица 5

В чем влияние МП проявляется наиболее 
активным образом?

	(Допускалось несколько ответов)
	2007 г.

	Обеспечение занятости населения и развитие самозанятости
	68%

	Расширение потребительского рынка 
	68%

	Развитие частности инициативы 
	62%

	Формирование конкурентной среды в экономике 
	53%

	Возрастание налоговых доходов в бюджетах всех уровней 
	21%

	Формирование новых ценностей и идеалов 
	17%


Из приведенных данных очевидно, что для предпринимателей важно развитие частной инициативы, но чаще всего такая вроде бы позитивная позиция основывается на экономическом индивидуализме, приоритете экономической самостоятельности над социальной ответственностью. Не оспаривая влияние малого бизнеса на рост деловой активности населения и обеспечение самозанятости как факторов, снижающих социальную напряженность в обществе, не следует забывать, что малый бизнес выполняет модернизационную функцию при условии не только увеличения конкретного вклада в экономику, но и в стимулировании тенденций к прозрачности и социальной респонсивности рынка. 

Как результат аналитического обобщения, стратегия наращивания компетентности руководствуется использованием накопленного рыночного прагматизма для налаживания сотрудничества с общественной средой. Не выработан ясной стратегии развития, малый бизнес проявляет беспомощность в формировании социального и политического капитала. Расчет на протекционизм со стороны «заинтересованных» представителей государственных структур – по крайней мере, наивен. «Цена неповиновения закону» слишком велика, так как не дает возможности развиваться малому бизнесу, основываясь на рациональном использовании финансовых, материальных и интеллектуальных ресурсов.

Казалось бы, для многих бизнесменов очевидна перспектива отказа от торгово-посреднической функции, которая приносит бизнесу определенные социальные и экономические проблемы, в пользу технологизации, включения в современное производство (табл. 6).

Таблица 6

Как Вы оцениваете условия для развития предпринимательства в промышленности?

	
	2007 г.
	2006 г.
	2005 г.
	2004 г.
	2003 г.

	Благоприятные 
	
	
	6%
	3%
	5%



	Удовлетворительные
	45%
	47%
	42%
	48%
	44%

	Неблагоприятные 
	31%
	32%
	42%
	37%
	46%

	Трудно оценить 
	15%
	14%
	10%
	12%
	5%


Что касается позиций респондентов, то мы видим, что они разделились примерно поровну, и число «пессимистов» вынуждает сделать вывод не только и не столько о влиянии неблагоприятных внешних обстоятельств и склонности ожидать «худшего от изменений», но и нежелания стать ответственными собственниками, интегрироваться в систему наращивания конкурентоспособности отечественной экономики. Вероятно, для пессимистов свойственно желание не брать на себя «избыточные» обязательства и довольствоваться «ожидаемой прибылью» от неквалифицированных услуг.

Конечно, нельзя не учитывать, что определенная часть малого предпринимательства просто не готова к инициативе в промышленном развитии но причине отсутствия кадровых и технологических возможностей.

Таким образом, можно, во-первых, отметить, что малый бизнес находится на «развилке» удержания достигнутых позиций и сдерживания экспансии крупного и среднего бизнеса и поиска оптимальных путей взаимодействия с этими экономическими структурами. Во-вторых, в силу сложившихся стереотипов экономического поведения, в процессе налаживания делового и ответственного партнерства между малым бизнесом и его экономическими контрагентами, стимулирующая и координирующая роль государства не вызывает сомнения. В-третьих, изменение экономических стратегий малого бизнеса для включения в модернизационный сценарий реально при наращивании компетентности, группового освоения инновационных практик, связанных, прежде всего, с участием в промышленном производстве. В-четвертых, по видимому, ресурсов для смены экономических стратегий имеется достаточно, если осознавать востребованность человеческого капитала для укрепления ядра бизнес-сообщества. 
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Иностранные инвестиции в России 
в условиях кризиса

В статье дается анализ привлечения иностранных инвестиций в экономику России в условиях мирового экономического кризиса, а именно в период с января по июнь 2009 года, а также приведен перечень мер, способных стимулировать привлечение иностранных инвестиций.

In article the analysis of attraction of foreign investments into economy of Russia in the conditions of a world economic crisis is resulted, namely during the period from January till June, 2009, and also the list of the measures, capable to stimulate attraction of foreign investments is resulted.

Ключевые слова: иностранные инвестиции, типы иностранных инвестиций, меры государственного воздействия.
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В настоящее время мировая экономика характеризуется интегрированием национальных экономических систем в единое мировое хозяйство, развитием и усложнением международных связей, движением капиталов в разнообразных его формах и назначении. В развитии любого современного государства важную воздействующую на экономику роль, стали играть иностранные инвестиции. При этом важны оба аспекта: и привлечение государством иностранных инвестиций для собственного развития, и вложение им национальных капиталов за рубеж с целью получения доходов в будущем. Благодаря иностранным инвестициям, у стран появилась возможность получать дополнительные источники финансовых средств, помогающие им развивать производство, формировать новые хозяйственные связи, применять передовые технологии и методы организации и управления производственными процессами, в результате чего, развивать национальную экономику и повышать благосостояние населения.

Распространившийся в России мировой экономический кризис, не обошел стороной и область иностранных инвестиций. Первая половина 2009 года отличилась  сокращением объемов поступивших в страну иностранных инвестиций, сменив положительную динамику их наращения в последние годы. По данным Федеральной службы государственной статистики в первом полугодии 2009 года в российскую экономику поступило 32,163 млрд. долларов США иностранных инвестиций, что на 30,9% меньше по сравнению с первым полугодием 2008 года [1]. В результате накопленный иностранный капитал на конец июня 2009 года составил сумму в 242,5 млрд. долларов США, это всего на 0,1% больше по сравнению с объемом накопленного иностранного капитала на конец июня 2008 года.

Поступающие в Россию иностранные инвестиции, могут быть в виде  прямых, портфельных или прочих инвестиций. Прямые инвестиции – стратегические, как правило, носят долгосрочный характер. Прямые иностранные инвестиции представляют собой достаточно крупные вложения иностранных юридических и/или физических лиц, позволяющие им устанавливать эффективный контроль над управлением предприятиями. Согласно определению, приведенному в тексте Федерального закона от 9 июля 1999 г. N 160-ФЗ "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации": «прямая иностранная инвестиция – приобретение иностранным инвестором не менее 10 процентов доли, долей (вклада) в уставном (складочном) капитале коммерческой организации, созданной или вновь создаваемой на территории Российской Федерации в форме хозяйственного товарищества или общества в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации; вложение капитала в основные фонды филиала иностранного юридического лица, создаваемого на территории Российской Федерации; осуществление на территории Российской Федерации иностранным инвестором как арендодателем финансовой аренды (лизинга) оборудования…» [2]. Данный тип инвестиций является наиболее привлекательным для принимающих государств, поскольку прямые инвесторы, в целях получения как можно более высокого дохода по инвестициям, стремятся к повышению эффективности работы подконтрольных предприятий, активно участвуя в их развитии, что, в результате, оказывает содействие развитию экономики государства в целом. Портфельные инвестиции представляют собой приобретение иностранными инвесторами в целях получения дохода отечественных ценных бумаг и/или паев. Иностранные инвестиции, относящиеся к портфельным, в отличие от прямых инвестиций, составляют, соответственно, менее 10% уставного капитала предприятия – такие вложения инвесторов не дают им права устанавливать эффективный контроль над управлением и принимать активное участие в развитии предприятий. Данный критерий отличает портфельные инвестиции от прямых. Портфельные инвестиции, как правило, не носят долгосрочного характера и отличаются быстрым изменением динамики поступлений: так, объем портфельных инвестиций интенсивно растет в условиях благоприятного инвестиционного климата и быстро сокращается при появлении негативных экономических или политических новостей. Среди прочих инвестиций – инвестиции, которые нельзя отнести к категории прямых или портфельных: инвестиции на возвратной основе – торговые и другие кредиты, полученные от инвесторов и международных финансовых организаций, а также банковские вклады и другие финансовые активы и пассивы. Иностранные инвестиции, относящиеся к прочим, не предполагают участия кредиторов в управлении предприятиями.  

Данные Федеральной службы государственной статистики свидетельствуют, что в разрезе по типам иностранных инвестиций поступивших в Россию в первом полугодии 2009 года, особенное снижение произошло в объеме прямых иностранных инвестиций – наиболее значимых для государства инвестициях. В денежном выражении их приток составил 6,090 млрд. долларов США, что на 45% меньше по сравнению с первым полугодием 2008 года. Удельный вес поступивших прямых иностранных инвестиций составил 18,9 % в общем объеме инвестиций иностранных инвесторов. В накопленном иностранном капитале доля прямых иностранных инвестиций на конец июня 2009 года составила 39,2%; на конец июня 2008 года их доля составляла 48,4%. Отрицательная динамика наблюдалась также и в области привлечения других типов иностранных инвестиций. Значительно сократился объем поступивших портфельных иностранных инвестиций: в первом полугодии 2009 года их сумма составила 862 млн. долларов США, что на 25,1% меньше по сравнению с суммой данных инвестиций в первом полугодии 2008 года. В общем объеме поступивших иностранных инвестиций портфельные инвестиции составили самый малый удельный вес среди других типов иностранных инвестиций – всего 2,7%. В накопленном иностранном капитале на конец июня 2009 года на долю портфельных иностранных инвестиций приходился наименьший удельный вес – всего 4,8%; на конец июня 2008 года на их долю приходилось – 2,9%. Это можно объяснить тем, что российский рынок ценных бумаг окончательно не сформирован, имеют место высокие риски сопряженные, в том числе, с проблемами ликвидности, остро проявившимися в условиях мирового экономического кризиса, значительно снизившими привлекательность портфельных инвестиций. Важно отметить, что, несмотря на значительное количество предприятий, нуждающихся в финансировании, многие из них предпочитают привлекать денежные средства посредством кредитов, а не размещать свои ценные бумаги. Также и для самих инвесторов, особенно в условиях экономического кризиса, инвестиции на возвратной основе являются наименее рисковыми и, одновременно, доходными вложениями. Это подтверждается данными Федеральной службы государственной статистики: на конец июня 2009 года наибольший удельный вес в накопленном иностранном капитале составили прочие инвестиции – 56,0%; на конец июня 2008 года их доля составляла 48,7%. В общем притоке иностранных инвестиций в первом полугодии 2009 года прочие иностранные инвестиции также составили наибольшую сумму среди других типов – 25,211 млрд. долларов США или 78,4% в общем объеме поступивших иностранных инвестиций. При этом объем поступивших иностранных инвестиций относящихся к прочим, как и объемы других типов иностранных инвестиций, уменьшился: в первом полугодии 2009 года в страну поступило прочих инвестиций на 26,5% меньше по сравнению с аналогичным периодом 2008 года. 

По данным Федеральной службы государственной статистики основными странами, инвестирующими в Россию в первом полугодии 2009 года, были: Люксембург, Китай, Нидерланды, Кипр, Германия, Соединенное Королевство (Великобритания), Франция, США. На конец июня 2009 года на долю перечисленных стран пришлось 77% общего объема накопленных иностранных инвестиций, 75,5% общего объема накопленных прямых иностранных инвестиций. 

По видам экономической деятельности наибольшие доли накопленного объема иностранных инвестиций в России на конец июня 2009 года распределились следующим образом: обрабатывающие производства – 30,6% (74,140 млрд. долларов США); оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 21,2% (51,430 млрд. долларов США), добыча полезных ископаемых – 17,8% (43,085 млрд. долларов США), операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 11,3% (27,295 млрд. долларов США). В первом полугодии 2009 года наиболее привлекательными для иностранных инвесторов были: обрабатывающие производства – поступило 9,241 млрд. долларов США, оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 7,995 млрд. долларов США, транспорт и связь – 6,511 млрд. долларов США, добыча полезных ископаемых – 3,704 млрд. долларов США. 

Кризисный спад мировой экономики явился причиной сокращения объемов привлеченных иностранных инвестиций. Не все потенциальные инвесторы решились участвовать в инвестиционных проектах в связи с проблемами  ликвидности на рынках и возросшими рисками. В то же время кризис можно рассматривать как обстоятельство для формирования новых инвестиционных возможностей. Решить эту задачу способна грамотная инвестиционная политика со стороны государства ориентированная на привлечение в страну, прежде всего, прямых иностранных инвестиций и содействующая эффективному применению иностранного капитала. 

Мерами для формирования благоприятного инвестиционного климата в России являются: совершенствование законодательной базы, создание благоприятных условий в областях налогового и таможенного регулирования, создание свободных экономических зон, развитие инфраструктуры рынка ценных бумаг. Мероприятия, проводимые в интересах иностранных инвесторов должны способствовать увеличению прибыльности инвестиций и минимизации рисков по вложениям. Важное место занимают гарантии для иностранных инвесторов, например, гарантии неужесточения налогового и таможенного регулирования на время реализации как действующих, так и потенциальных инвестиционных проектов. В условиях экономического кризиса необходима активация деятельности по привлечению иностранных инвестиций. Этому может способствовать скорейшее снятие излишних барьеров инвестиционных стандартов, закрепленных в России и отличающихся от мировой практики. Инвестиционная политика в условиях кризиса должна отличаться большей селективностью в пользу тех инвестиционных проектов, которые затрагивают «точки роста» российской экономики. Речь идет об отборе и поддержке государством инвестиционных проектов, содействующих развитию ключевых отраслей экономики, способствующих уменьшению дифференциации регионов страны, несущих с собой новейшие технологии и методы производства, а также ценный управленческий опыт. 
Иностранные инвестиции являются одним из факторов модернизации российской экономики и становления ее на путь стабильного экономического роста. На современном этапе развития России привлечение и эффективное использование иностранного капитала приобретают большую значимость как потенциальные факторы, способствующие выходу страны из экономического кризиса, поэтому вопросы о создании продуманной инвестиционной политики, формирование привлекательного инвестиционного климата с целью  количественного и качественного увеличения иностранных инвестиций, построение системы эффективного использования инвестиций и улучшении качества управления инвестиционными процессами в ближайшей  перспективе должны стать наиболее актуальными и получить распространение среди исследователей в научном мире.
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Н. БЕРДЯЕВ О РАЗВИТИИ РОССИЙСКОЙ
ГОСУДАРСТВЕННОСТИ В ХХ ВЕКЕ

N. BERDYAEV about DEVELOPMENT of RUSSIAN 

STATE in XX CENTURY
В статье рассматриваются взгляды известного русского философа Н. Бердяева на природу и истоки русской революции 1917 г. и специфику последующего развития Советского государства. Отмечается вполне закономерный характер победы большевиков в революции и установления советской власти в России. Подчеркивается, что большевизм выступил извращенным выражением русской идеи, «третьим явлением русской великодержавности». Однако построение модели государственного социализма в России в условиях недооценки духовного фактора объективно способствовало формированию собственнической психологии у коммунистической бюрократии, вследствие чего имел место процесс ее постепенного обуржуазивания.

Ключевые слова: революция, русский марксизм, русская идея, коммунизм, советская власть.

In clause the sights of the known Russian philosopher N. Berdyaev on a nature and sources of Russian revolution of 1917 and specificity of the subsequent development of the Soviet state are considered. The quite natural character of a victory of Bolsheviks in revolution and establishments of the Soviet authority in Russia is marked. Is emphasized, that Bolshevism has acted, in opinion N. Berdyaev, perverted expression of Russian idea, "by the third phenomenon Russian imperialism". However construction of model of state socialism in Russia in conditions of underestimation of the spiritual factor objectively promoted formation proprietarily of psychology at communistic of bureaucracy, owing to what the process its gradual become bourgeoisie took place.

This circumstance conducted to regeneration of consciousness of dominating elite in a direction of denying of values communism and assignment of a state ownership that, in opinion N. Berdyaev, represented threat for the future of Russia.

Keywords: revolution, Russian Marxism, Russian idea, communism, Soviet authority.

Тема российской государственности в творчестве Н. Бердяева претерпела, как он сам неоднократно подчеркивал, определенную эволюцию его взглядов как в отношении в целом истории государства, так и революций 1917 г. и Советской России. Тем не менее, анализ таких работ автора, как «Судьба России», «Новое средневековье. Размышление о судьбе России и Европы», «Истоки и смысл русского коммунизма», «Русская идея ...» и других позволяет составить более или менее целостную картину взглядов Н. Бердяева по исследуемой проблеме.

Рассматривая причины тех огромных потрясений, которые постигли государство российское в ХХ в., Бердяев отмечал, что их политические истоки были заложены ситуацией, сложившейся во второй половине ХIХ в. в России. Разочарование в крестьянстве и очевидная неэффективность террора в борьбе за социальное переустройство общества заставляет русскую интеллигенцию, по мнению Н. Бердяева, в конце ХIХ в. искать новые формы и методы борьбы с существующим государственным режимом. Практическим результатом этого поиска стало распространение марксизма и социал-демократического движения в России. Это кардинально меняет ситуацию в стране. Формируется новый тип революционера-марксиста, который более рационален, более почвенен и менее эмоционален, чем тип народника.

Возникновение большевизма как политического движения было обусловлено, как подчеркивал Бердяев, созданным Лениным русифицированным вариантом марксизма, без которого большевизм был бы невозможен. В результате фактически было создано самостоятельное учение, учитывающее культуру и традиции русской жизни. Именно поэтому большевики и смогли подчинить себе массы, чего не удалось сделать «белому» движению. Русский вариант марксизма, разработанный Лениным, по мнению Бердяева, принципиально отличался от его западного образца.

Классический марксизм допускал возможность социалистической революции только в большинстве или, по крайней мере в нескольких наиболее развитых капиталистических странах. При этом главной движущей силой здесь выступил пролетариат, который поэтому должен был составлять большинство от населения тех стран, где осуществлялась социалистическая революция.

Русский марксизм, предложенный Лениным, допускал социалистическую революцию в экономически отсталой, со среднем уровнем развития, аграрной стране, каковой являлась Россия. Естественно, что поскольку доля пролетариата в составе населения страны была крайне мала, то осуществить социалистическую революцию он мог лишь в союзе с крестьянством, т.е. мелкобуржуазным классом. Однако Ленин учитывал качественное отличие положения русских крестьян от условий индивидуального ведения хозяйства, в которых в основном находились крестьяне Западной Европы.

В данном случае Бердяев был согласен с Лениным в том, что общинная форма ведения хозяйства русских крестьян в определенной степени ограничивала распространение в их среде частнособственнической идеологии и формировала у крестьян патриархально-коммунистические, уравнительные настроения. В народе созданный Лениным русский марксизм стал восприниматься как возрождение многовековой традиции построения государства на принципах правды и социальной справедливости.

Революция 1917 года, подчеркивал Бердяев, явилась результатом всего предшествующего пути развития России. «Разложение императорской России, – писал он, – началось давно. Ко времени революции старый режим совершенно разложился, исчерпался и выдохся. Война докончила процесс разложения. Нельзя даже сказать, что февральская революция свергла монархию в России, монархия в России сама папа, ее никто не защищал, она не имела сторонников» [1]. С падением царской власти и установлением временного правительства «солдатско-мужицкая стихия» заполонила русское общество.

«Жалкая и бессильная роль временного правительства», провозгласившего либерально-демократические принципы управления обществом, показала, что власть, по крайней мере, в 1917 г. в России, не могла быть организована на этих началах. В них не было никакой объединяющей, основанной на традициях силы. Они не способны были не только заразить массы энергией и энтузиазмом для продолжения войны, но даже не позволяли подчинить их. 

«В таких условиях – отмечал Н.Бердяев – монархическая власть могла быть заменена только советской властью. Произошло страшное огрубление жизни, огрубление всего быта, воцарился солдатско-народный стиль. Большевики не столько создали эту грубую жизнь, грубый способ властвования, сколько отразили и выразили совершавшееся огрубление народной жизни. Власть, которая пожелала бы быть более культурной, не могла бы существовать, не соответствовала бы состоянию народа» [2]. Никто не обязан даже внешне, подчеркивал Бердяев, опускаться до уровня солдатско-мужицкой стихии. Никто не должен поклоняться культурным традициям народа, если он считает их отсталыми и вредными. Но в этом случае тем, кто следует вышеназванным правилам, необходимо понимать, что властью в условиях народного бунта и разгула стихии масс они никогда не станут.

Революция расковала сдерживаемую веками энергию народных масс, необузданная сила которой угрожала смести государство. «Народная толща, поднятая революцией, – отмечал Н. Бердяев – сначала сбрасывает с себя все оковы и приход к господству народных масс грозит хаотическим распадом. Народные массы были дисциплинированы и организованы в стихии русской революции через коммунистическую идею, коммунистическую символику. В этом бесспорная заслуга коммунизма перед русским государством. России грозила полная анархия, анархический распад, он был остановлен коммунистической диктатурой, которая нашла лозунги, которым народ согласился подчиниться» [1, с. 109]. К октябрю 1917 г. общество в России, по мнению Бердяева, оказалось настолько расколотым, что возникла угроза существованию единого государства.

Раскол, который прогрессировал и углублялся в России с петровских Времен, необходимо было преодолеть в кратчайшие сроки. Ленин предложил дорогой в социальном плане, но реальный для того времени путь преодоления раскола, и поэтому большевики победили. Они оказались единственной политической силой в России, способной не только завоевать власть, но и удержать ее.

В условиях полного развала государства, подчеркивал Бердяев, властью в России могли объявить себя многие. Ею объявили себя в центре страны большевики, на юге – Каледин, а затем Деникин, в Сибири – Колчак. Проблема состояла не в том, кто объявит себя властью, а в том, кто сможет ею реально стать, то есть, кто сумеет увлечь массы, заново объединив уже распавшуюся страну. Большевики предложили идеи, которые оказались понятны народным массам и соответствовали их социальным инстинктам и традиционным общинным верованиям.

Поражение «белого движения», отмечал Н. Бердяев, было неизбежно, так как «те, которые вели активную борьбу против революции и коммунизма, не имели великой идеи, которую они могли бы противопоставить идее коммунистической» [2, с. 45]. Поэтому, когда противники большевизма говорят о том, что коммунисты захватили власть, потому что обманули русский народ, что если бы не их социалистическая революция, то в России все было бы прекрасно, – то, по мнению Бердяева, эти люди либо ничего не поняли в событиях Октября 1917 г., либо просто лукавят. «Все почти господствовавшие оценки революции, – писал он, – основаны на том предположении, что ее могло бы и не быть и ее можно было бы не допустить или что она могла бы быть разумной и доброй, если бы злодеи большевики не помешали. Так делается невозможным постижение смысла революции...» [2. с. 36]. Глубоко заблуждаются те, считал Бердяев, кто думают, что русскую революцию можно было остановить путем победы над большевиками в гражданской войне.

Революция есть результат загнивания и разложения прежнего общества, которое фактически и представляло «белое движение». Наивно было бы полагать, что возможно спасти Россию, вернув ее в дореволюционное состояние и тем более с помощью сил, представляющих прежний, загнивающий режим. Победа в гражданской войне контрреволюционных сил, по мнению Бердяева, явилась бы для России неизмеримо большей трагедией, чем власть большевиков. Поскольку в этом случае те, кто лишились в ходе революции привилегий, собственности и доходов, стали бы мстить фактически своему народу. Это неизбежно спровоцировало бы новое кровопролитие, которое завершилось бы окончательным развалом государства.

Ленину в русифицированном им варианте марксизма удалось, по мнению Бердяева, объединить две диаметрально противостоящие друг другу традиции русской истории. Большевизм соединил в себе традицию русской революционной интеллигенции с ее стремлением к народной правде и социальной справедливости с традицией сильной и деспотичной государственной власти.

Все остальные народнические и марксистские партии и движения остались в рамках только первой традиции. «Но, соединив в себе две традиции, – писал Н. Бердяев, – которые находились в XIX в. в смертельной вражде и борьбе, Ленин мог начертить план организации коммунистического государства и осуществить его. Как это парадоксально ни звучит, но большевизм есть третье явление русской великодержавности, русского империализма, – первым явлением было московское царство, вторым явлением петровская империя. Большевизм – за сильное централизованное государство. Произошло соединение воли к социальной правде с волей к государственному могуществу...» [1, с. 99]. В большевизме, подчеркивал Бердяев, преодолевается противопоставление Востока и Запада в его славянофильской и западнической традиции.

Русификация марксизма, по мнению Бердяева, фактически состояла в том, что в превращенном виде он стал нести в себе русскую идею. Исследуя идею, лежащую в основе единства народов прежней России, Н. Бердяев отмечал, что с момента возникновения Московской Руси это была идея Православия. Начиная с Петровской России на первый план постепенно, особенно в верхах, выдвигается имперская идея русской государственности, но на бытовом уровне единство продолжает сохраняться благодаря православию.

В Советской России, по мнению Н. Бердяева, этим объединяющим фактором выступает идеал социалистического государства. В русифицированном Лениным марксизме образ социалистического государства, в превращенной форме, воспроизводил идею царства правды, загнанную в глубины народного подсознания со времен религиозного раскола. Этот справедливый социальный идеал нельзя строить каждому советскому народу по отдельности, так как фактор единства выступает неотъемлемой стороной его реализации в жизнь. Лишь соединившись в единой вере, народы прежней России сообща могут строить справедливое общество. Каждый в отдельности может построить только общество несправедливое.

Вера в социализм, отмечал Бердяев, в этом случае выступала извращенным, приземленным вариантом веры в Бога. Православная идея всеединства здесь в превращенном виде реализовалась в качестве интернационала для всех народов России.

Народы прежней России, таким образом, объединились на основах общей духовной близости, у них одна цель и один способ ее достижения. Враждебное капиталистическое окружение только усиливало это единство. Москва впервые, писал Бердяев, действительно становится Третьим Римом, демонстрируя всему человечеству пример объединения народов на базе общей социальной идеи.

И это, по мнению Бердяева, вполне согласуется с признанием России, реализацию которого не смогла остановить даже вторая мировая война. «Трагедия, – писал он в 1944 г., – переживаемая ныне Россией, не должна закрывать от нас русской идеи, которую мы призваны поведать миру. В идее этой нет никакой национальной исключительности. Жажда подлинного онтологизма, подлинно сущей жизни свойственна всей русской жизни. Мы не довольствуемся на вершинах нашего сознания культурой, мы понимаем, что культура не есть еще сама сущая жизнь, и хотим самой сущей жизни. Мы хотим, чтобы было что-то, а не о чем-то» [3].

Ленин, отмечал Бердяев, создавал свое учение в первую очередь для решения общероссийских задач, но с претензией на их мировое значение. В связи с этим в предложенном им русском марксизме не было замыкания на какой-то одной национальной культуре. В этом учении обосновывалась имманентно присущая сознанию народов России установка к реализации идеи равенства и идеала правды.

Поэтому оно, теоретически обосновывая построение общества на основах национального равенства и принципах социальной справедливости, органически вошло в качестве имманентно присущего элемента в структуру духовной жизни всех народов прежней России, заняв положение своего рода идеологического центра, к которому стали тяготеть их культуры. Объективно как мировые, так и национальные религии вступали с ним в конфликт лишь тогда, когда они сами претендовали на роль социальных учений.

Таким образом, народы прежней России консолидировались на базе провозглашенной социалистической идеи. Как и Московское царство в отношении к святой Руси, советская действительность, естественно, была очень далека от декларируемых ею принципов, но людей объединяло стремление к их реализации и общая вера, которые поощрялись и поддерживались руководством страны.

Многие не понимали на Западе, почему представители нерусских национальностей проявляли массовый героизм и погибали на фронте, защищая СССР во время Второй мировой войны. Этого не могли понять и в Германии, поскольку Гитлер обещал свободу от России всем нерусским народам. Однако грузины, осетины, узбеки и русские воевали не ради независимости своих народов друг от друга, а наоборот, за свободу того государства, в котором они все вместе стремились воплотить в жизнь идеал социально справедливого и равного для всех проживающих в нем народов общества.

В «Истоках и смысле русского коммунизма», «Русской идее», «Самопознании» и других работах, написанных уже в эмиграции, Бердяев специально подчеркивал, что из его утверждения о невозможности построения коммунистического рая на земле вовсе не следует, что к нему не надо стремиться. Коммунизм всегда мыслился его создателями как совершенное и в этом смысле завершенное общество. Но, достигая совершенства в своей жизни, человечество преодолевает рамки его земного, материального существования и выходит на границу совсем иного бытия.

Коммунизм в качестве идеологии Советской России стал естественным продолжением национальных традиций с их максимализмом и стремлением к социальной правде. Русского человека никогда не удовлетворяло серединное царство культуры. В глубинах его сознания всегда хранилась «мечта о Царстве Божьем на земле». Подлинной целью существования русского человека, тем, ради чего действительно стоило жить, было нечто запредельное, выходящее за все мыслимые границы земного бытия.

Поэтому русский коммунизм с его теорией совершенного и социально справедливого общества явился хотя и деформированным своим тоталитаризмом и репрессиями, но вполне соответствующим национальному характеру развитием русской идеи. Он мобилизовал общество на достижение сверхзадачи путем провозглашения почти не досягаемых в обозримом будущем целей. Именно этот максимализм делал его основой энтузиазма и веры в будущее как представителей русской, так и других нерусских национальностей России.

Реальность СССР была, как уже отмечалось, очень далека от этого идеала, но люди разных национальностей верили, что, объединившись вместе, они смогут в Советской стране его построить. «В России, – отмечал Н. Бердяев, – вырастает не только коммунистический, но и советский патриотизм, который есть просто русский патриотизм. Но патриотизм великого народа должен быть верой в великую и мировую миссию этого народа, иначе это будет национализм провинциальный, замкнутый и лишенный мировых перспектив. Миссия русского народа сознается как осуществление социальной правды в человеческом обществе, не только в России, но и во всем мире. И это согласно с русскими традициями» [1, с. 120–121]. Стремление к осуществлению социальной правды и справедливости составляло также основу энтузиазма советских людей в их экономической и хозяйственной деятельности.

В советской России, отмечал Бердяев, весь энтузиазм и энергия русского народа идут на построение социалистического общества. Но опасность для будущего России в этой ситуации состоит в том, что строят не совсем то, что провозглашают. «… Пятилетний план, – подчеркивал Н. Бердяев, – не осуществляет все-таки царства социализма, он осуществляет государственный капитализм. Высшей ценностью признаются не интересы рабочих, не ценность человека и человеческого труда, а сила государства, его экономическая мощь» [1, с. 120]. Государство превращается в основного и, реально, единственного собственника на средства производства. Государственный социализм по своему объективному содержанию оказывается тождественным высшей стадии развития госкапитализма.

Идеологи большевизма, считал Бердяев, не предполагали, что и в Советской России возможно социальное угнетение, которое примет совсем иные, не похожие на капиталистические, формы. Диктатура идеи пролетариата, отмечал он, усилив государственную власть, развивает колоссальную бюрократию. «Эта новая советская бюрократия, более сильная, чем бюрократия царская, есть новый привилегированный класс, который может жестоко эксплуатировать народные массы» [1. с. 105]. Поскольку управление государством осуществляется посредством бюрократии, то именно она, а не рабочие или крестьяне, распоряжается собственностью в Советской России.

В силу этого у бюрократии, по мере усиления государства, формируются собственнические, то есть буржуазные, интересы, которые прямо противоречат господствующей коммунистической идеологии. Бюрократия в Советской России постепенно обуржуазивается, как обуржуазивается под ее влиянием и сам быт, и это обуржуазивание, подчеркивал Бердяев, есть большая опасность не только для коммунизма, но и для русской идеи в целом.

Отражением этого процесса обуржуазивания Советского государства явилось появление определенного типа «энергичного», но «наглого и беззастенчивого», одержимого волей к власти, молодого человека. «Этот молодой человек, – писал Н. Бердяев, – внешне мало похожий и даже во всем противоположный старому типу революционера, или коммунист, или приспособился к коммунизму и стоит на советской платформе. Он заявляет себя хозяином жизни, строителем будущей России. Старые большевики, русские интеллигенты-революционеры, боятся этого нового типа и предчувствуют в нем гибель коммунистической идеи, но должны с ним считаться. Чека также держится этими молодыми людьми. Это – новый русский (выделено – Б.Б.) буржуа, господин жизни, ...» [2, с. 54]. Интернационализм вышеназванного молодого человека выступает лишь формой, прикрывающей его плохо скрываемое презрение ко всему русскому и национальному. Его идеалом является рационалистический мир Запада.

У этого молодого человека ярко выражен «вкус к силе и власти», который является «буржуазным вкусом» и который абсолютно противоположен коммунистической и русской идее. «Дети, внуки этих молодых людей, – подчеркивал Н. Бердяев, – будут уже производить впечатление солидных буржуа, господ жизни. Эти господа проберутся к первым местам жизни через деятельность Чека, совершив неисчислимое количество расстрелов. И кровь не остановит их в осуществлении своей похоти жизни и похоти власти. Самая зловещая фигура в России – это не фигура старого коммуниста,… а фигура этого молодого человека. В ней может быть загублена душа России, признание русского народа. Этот новый антропологический тип может свергнуть коммунизм, он может обернуться русским фашизмом» [2, с. 55].
Процесс обуржуазивания советской бюрократии постепенно, по мнению Бердяева, будет формировать сознание советской элиты в направлении отрицания ценностей коммунизма. Те, кто сейчас властвуют в Советской России, отмечал он, могут войти во вкус властвования «и не захотят изменений, которые неизбежны для окончательного осуществления коммунизма. Воля к власти станет самодовлеющей, и за нее будут бороться как за цель, а не как за средство» [1, с. 105]. Однако, дискредитировав в глазах советских людей коммунистический идеал, эта элита не сможет, по мнению Бердяева, предложить вместо него ничего, кроме либеральных ценностей или русского национализма.

И то и другое в долговременной перспективе не может служить основой духовного единения народов прежней России. Принципы либеральной идеологии по своей природе космополитичны и не несут в себе никакой объединяющей национальной идеи. Русский национализм предполагает в качестве основы этническую общность людей. Он спровоцирует ответный национализм других, нерусских народов и в конечном итоге приведет к развалу многонационального государства. Ленин, считал Бердяев, не смог всего этого предвидеть, и в этом он был утопичен.

Справедливости ради следует отметить, что в последних статьях и письмах к съезду партии Ленин обращал внимание на то, что в стране существует угроза построения такого «социализма», при котором чиновники станут командовать рабочими. Однако реально что-то изменить в партийном и государственном строительстве эти его предостережения уже не могли. Вряд ли об отмеченных выше последних письмах Ленина мог знать и Бердяев, эмигрировавший в 1922 г. из Советской России.

Исследуя происходившие в ней в 20-30-е гг. процессы, он писал о том, что построение в Советской России государственного социализма привело к деформации в ней принципов, составлявших основное содержание коммунистической идеологии. Бердяев особо подчеркивал, что социализм, игнорирующий в своей практической деятельности законы общечеловеческой духовности, неизбежно обуржуазивается и ведет к моральному разложению и демагогии. «Нельзя, – отмечал он, – создать нового человека и новое общество, объявив хозяйственную жизнь обязательным делом чиновников государства. Это не социализация хозяйства, а бюрократизация хозяйства. Коммунизм в той форме, в какой он вылился в России, есть крайний этатизм» [1, с. 15I].

В стране поэтому складывается определенное противоречие между господствующей в обществе коммунистической идеологией и повседневной действительностью, которая в целом ее не отражает. То, что происходит в Советской России, является выражением элементарного процесса приобщения рабоче-крестьянских масс к общечеловеческому уровню культуры и цивилизации. В данном процессе можно отметить национальную специфику, но в нем нет ничего еще собственно коммунистического.

Оставаясь религиозным философом, Н. Бердяев, естественно, не мог принять ни советской системы, ни лежащей в ее основе социалистической идеологии. Однако он был убежден, что любые попытки возрождения буржуазных отношений и уничтожения, таким образом, коммунизма в России, обречены в конечном итоге на неудачу.

Затрагивая вопросы возможной в будущем эволюции Советской власти и связанной с этим борьбой, Н. Бердяев отмечал, что «недопустимо основывать борьбу за духовные интересы и духовное возрождение на том, что хлеб для значительной части населения не будет обеспечен. Это цинизм, справедливо вызывающий атеистическую реакцию и отрицание духа» [1, с. 151]. Высшая духовность, подчеркивал Бердяев, не может быть формой утонченного эгоизма, когда утопающие в роскоши равнодушно взирают на нищету и лишения остальных людей.

Обеспечение хлебом себя – это экономический вопрос, обеспечение хлебом других – это вопрос духовный. Если в будущей России какая-либо часть ее населения попытается строить свое материальное благополучие за счет создания лишений и горькой нужды для остальной части народа, то никакого возрождения общества произойти не сможет. Подлинное возрождение духа народа, отмечал Бердяев, будет возможно только при условии обеспечения насущных нужд людей, если же «презирать эти нужды с точки зрения духовной возвышенности», то ни о каком возрождении не может быть и речи. Выход Бердяев видел в постепенной эволюции советской власти и коммунистической идеологии в направлении восприятия и реализации подлинных христианских ценностей, что, по его мнению, привело бы к качественной трансформации самого социализма в Советской России.

Необходимы, по мнению Н. Бердяева, новые изменения в обществе, которые призваны освободить человека, создать условия для его целостного развития. Это будут преобразования не столько социального, сколько морального и духовного порядка, которые радикально преобразуют и одухотворят личность. Вместо коллективов, образующихся с помощью организации и порядка, они создадут условия для формирования сообществ людей, объединенных духовной близостью. Личность больше не будут воспринимать в качестве части общества, поскольку последнее станет ее внутренним миром.
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идеология современной россии: 
возможность и необходимость

Статья посвящена проблеме политической идеологии современной России. Автор, преломляя теоретические положения идеологии через современное положение дел в политике России, показывает необходимость становления новой идеологии, способной к консолидации молодого поколения.
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The article is devoted to a problem of political ideology of modern Russia. The author, refracting theoretical positions of ideology through a modern state of affairs in the politician of Russia, shows necessity of becoming of the new ideology capable to consolidation of young generation of Russia.
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Уже стали тривиальными рассуждения по поводу того, что представители власти в России ради победы в предвыборной гонке усердно создают лишь иллюзию заботы о простом народе. Всего за два десятилетия эти задорные политические спектакли образовали у электората условный рефлекс, вызывая ассоциации сколько-нибудь заметного колебания житейского барометра к улучшению погоды с предстоящей избирательной кампанией. Подобное поведение власти, несомненно, является одновременно и закономерным этапом развития массовых коммуникаций, и признаком отсутствия либеральной демократии как политической системы, замещенной политико-социальным фарсом.

Массовое сознание в России, хотя и с тихим ропотом, приняло существующее положение дел, и мнимыми демократическими методами в стране выбираются не представители от народа, а те, кого влиятельные силы предварительно сделали известными (часто скандально известными) или самые ловкие, сумевшие за свои деньги либо с помощью доброжелательных (заинтересованных) спонсоров-покровителей провести более результативную предвыборную агитацию и обвести незадачливого избирателя вокруг пальца. А наш избиратель, заметим с сожалением, не только незадачливый, он еще и пассивный, не задумывающийся о последствиях своего поступка. Это обусловлено историческими корнями общества, а именно – воздействием на него коммунистической идеологии и образом прежней жизни, когда за самого человека все решало государство: оно знало, куда направить его работать после получения им образования, сколько каждому нужно рубашек и пуговиц к ним. В сознании старшего поколения все еще присутствуют фантомы КПСС.

Существующая практика выборов уже обрела своеобразную традицию, так сказать выработала стойкий иммунитет к воздействию извне и практически стала для всех удобной. Принципиальное изменение в ее механизме (например, отказ власти от административного ресурса на выборах) будет означать либо возврат на левые позиции, либо смещение центра политического влияния в сторону монархизма или национализма. Это неизбежно, иные варианты в нашем масс-медийном обществе весьма туманны. Вообще в современном мире невозможно соблюсти в чистоте библейское изречение: «Не следуй за большинством на зло, и не решай тяжбы, отступая по большинству от правды» (Исход, 23, 2).

Именно поэтому наше общество, интуитивно понимая, что демократия даже в такой искаженной её форме хоть как-то справляется с функцией соблюдения прав и свобод каждого человека, пусть даже не в равной степени, избирает не того, кто предлагает перемены, а того, кто гарантирует стабильность. Поэтому, современная демократия, как политическая система теоретически является эклектичной концептуальной политической системой, почерпнувшей значительную часть своих инструментов управления из консерватизма, как конкурирующей формы государственного устройства, сохраняющего, прежде всего, традиционные ценности.

В консерватизме главной ценностью является сохранение традиций общества, его институтов, верований, хотя при этом не отвергается изменение общества, если оно является постепенным, нерадикальным. Вот с этой позицией совпадает идеология и политика современного российского государства. Какие же устои являются  приоритетными?

Население России терпеливо ждет результатов (не изменений) государственной политики. Однако в основной массе его тлеет недовольство, народ утомился от свободы произвола нравственности, вседозволенности власть имущих и приближенных к ним. При этом он все еще не ратует за изменения в политической системе, а надеется лишь на пришествие торжества некоей справедливости, как залога стабильности и затаился в ожидании рождения национальной идеи и государственной идеологии как панацеи от всех бед.

Из советского прошлого термину «идеология» досталось в наследство концептуальное клеймо непостижимого для обычного человека понятия, выходящего за рамки реального, умозрения, необходимого для восприятия на уровне веры, не допускающего сомнения или возражения, сочиненного властью мифа для формирования на основе его послушной толпы. А ведь по сути своей мифологическая природа присуща любой национальной идее и идеологии. Они и есть миф, порожденный либо самобытным творчеством народа, либо государством. Согласно А.Ф. Лосеву, миф является «необходимой категорией мысли и жизни» [1, с. 24]. Поэтому миф для национального сознания – это некий путеводитель, определяющий направление и смысл действий всего общества. Чтобы понять необходимость и возможность разработки нашим государством национальной идеи, обратимся снова к А.Ф. Лосеву: «миф есть логическая…, необходимая категория сознания и бытия вообще. Миф – не идеальное понятие, и также не идея и не понятие. Это есть сама жизнь»[1, с. 27].

Таким образом, миф, по Лосеву, – это особая форма выражения сознания и чувств. С другой стороны, миф, как праклетка, содержит развивающиеся ростки, которые в будущем обретут свои формы. В любом мифе можно выделить семантическое (смысловое) ядро, которое будет впоследствии востребовано. Следовательно, национальная идея должна обретаться как семантическое ядро национального мифа, но такого, которому как в коллективном бессознательном К. Юнга, генетически и исторически присуще понимание собственной идентичности каждого человека через принадлежность его к своей культуре.

Миф в его роли национальной идеи – это не миф в его обыденном понимании, как нечто эфемерное и лишенное реальности. Мифологичность (а, не мифичность) национальной идеи состоит в ее формировании и способе её усвоения массовым сознанием. Идеология есть абстрактное обоснование верности суждений с целью мобилизации общества на осуществление намеченной перспективы, она базируется как на исторических, так и на современных реалиях. Поэтому национальная идея одновременно определяет и практические цели, достижимые в течение жизни человека, и исторические ценности, призванные указывать направление движения государства. Таким образом, у россиянина окажутся в руках рычаги управления как ставшей понятной ему государственной властью (будет ясно, зачем электорат выбирает своих представителей во власть), так и своей жизнью, состоящей в достижении намеченных целей и в реализации творческих способностей.

Отметим, что только наивная акцентуация исторической самобытности культуры России, указания на ценности Древней Руси, Российской империи, или СССР – это эрзацы истинной национальной идеи, т.к. современное массовое сознание, благодаря бурному развитию рекламной индустрии, обладает иммунитетом к подобным идеологическим инструментам. Они необходимы, однако при формировании национальной идеи необходимо учитывать современность, творческие способности каждой личности и нации в целом.

Но как понять, что подобный инструмент найден? Критерием понимания (т.е. соответствия наших понятий действительности) социальных процессов является появление возможности управления социальными процессами в сторону улучшения качества жизни и обретения российской молодежью смысла своей деятельности. Это сложный процесс, так как управление свободными людьми – это высшая математика социальных наук, ведь свободные люди (коими являются граждане России) не ограничены ничем, кроме законов, которые зачастую легче поддаются интерпретации, чем бесстрастному прочтению.

К поиску подобного инструмента должны быть привлечены все силы государственной власти, так как не вызывает сомнения тот факт, что источником силы государства является исключительно свобода и счастье его граждан. Чтобы сформулировать действенную национальную идею, способную оказывать влияние как на настоящее, так и на будущее, необходимо, прежде всего, определить причины упадка Российского государства, кроме уже известного – переходного периода экономики и политики.

За анализом экономических и политических упущений власть имущими остается в тени, возможно, основополагающий фактор, способный сформировать идеологию российской государственности, консолидировать нацию – творческая потенция народа. Чтобы проиллюстрировать его значимость, достаточно лишь вспомнить истоки великих цивилизаций прошлого: греческой, римской, финикийской, египетской, майя, индийской, китайской. Кроме обладания территориями и финансовыми возможностями, каждая из них имела уникальную культуру и была сплочена вокруг каких-либо идей (у древних греков непосредственно – мифов).

Способна ли российская государственность на формирование собственной эффективной идеи, которую мы можем вынести на мировую арену в качестве национального «бренда» – должны показать ближайшие годы. Ведь именно после «лихих годин» (это также неоднократно подтверждено историей) проявляется творческая активность, воля и сила народа. Но чтобы гражданин почувствовал свои силы, ему необходимо создать условия, при которых он поверит власти и проникнется к ней уважением. Без веры во власть, в её обещания никакая идея не способна вести народ к общей цели, к действительному государственному единству. Национальная идея только тогда выполняет свою роль, когда она соответствует интересам, чаянию и настроению общества.

Исторически государство – это институт созданный религией и пришедший ей на смену, как средство управления массами. Первоначально оно позаимствовало религиозные способы управления сверху вниз и религиозную легитимизацию своей власти «от Бога». Для многих людей и сегодня власть является если не священной, то, по меньшей мере, чем-то высшим и непостижимым. Но когда современный человек, благодаря средствам массовой информации, наблюдает за коррупцией во власти, то он теряет социальные ориентиры, наступает аномия, своеобразное «гражданское неверие». В средневековой Европе XIV–XVI вв. уже наблюдался подобный процесс разложения духовенства и церковная власть начала эпоху Реформации именно с ужесточения дисциплины в монастырях и приходах. Из-за внутренней порочности государственного строя гибли культуры и цивилизации. Вспомним постмакедонскую Древнюю Грецию, погрязшую в постоянных войнах, переделе земель и влияния. Древний Рим, изначально взмывший на творческих идеях государственности и администрации к имперским высотам, немедленно рухнул с высот олигархического разврата на варварские копья готов.
Поэтому, чтобы укрепить веру во власть, безусловно, необходима борьба с коррупцией. Взятки, поклонение чиновникам, стремление любого среднего служащего получить «доходное» место в обход законов писаных и неписаных – это бич российской государственности. Вот уж действительно, «что требуется от любого порядочного человека, от того освобождены государства и государственные мужи» [2, с. 15]. Поэтому уже одно явление коррумпированности российской государственности подрывает все основы национальной идеи, все попытки её формирования. Упадок нравов молодого поколения – это мина замедленного действия, подрывающая основы политической стабильности любого общества.

Момент, когда молодые люди видят, «как устроен мир взрослых», его сквозную порочность и циничность – это та временная нить, потянув которую можно распустить весь накопленный десятилетиями нравственный и государственный порядок. А когда у молодежи остается в душе только впечатление о порочности строя, тогда исчезает и уважение к взрослым и их словам. В этом случае проблема отцов и детей выходит уже не на уровень аргументированного отрицания ценностей, а на уровень глухоты новых поколений к словам старших.

И в высшей школе наиболее ярко наблюдается отношение к российской действительности через своеобразную студенческую апатию к обучению. Современный абитуриент приходит в вуз не за знаниями, а за статусом и дипломом. В неофициальных беседах об учебе в вузе прижилось выражение «получить диплом о высшем образовании». Цель подменилась внешними признаками успеха, «казаться» оказалось намного легче и выгоднее, чем действительно «быть». В нашем обществе именно такой «кажущийся» образ жизни стал привычным явлением. Жизнь массового молодого человека оказалась скрыта за гладкой гипсокартонной плитой, за которой часто скрывается отсутствие основ нравственности, повышенная внушаемость со стороны средств массовой информации и, как следствие, пренебрежительное отношение к своим творческим способностям.

Молодые люди сравнимы с самообучающимися системами. Их психофизиологические механизмы, позволяющие усваивать и обрабатывать информацию, поступающую из внешнего мира, способны усваивать информацию, приводящую как к позитивным, так и к негативным результатам. Одним из наиболее распространённых механизмов самообучения является поиск допустимых границ поведения, тех рамок, в которых молодой человек должен сам, с помощью собственной воли себя держать. Эта воля формируется исключительно социальными средствами воспитания, т.е. именно теми способами, характер которых должна определять национальная идея.

Позитивным примером начала формирования национального мифа являются различные российские молодежные съезды и фестивали. Одним из таких проектов является проект «Год молодежи» и съезд талантливой молодежи «Селигер – 2009». В рамках проекта «Селигер – 2009» имели место такие программы для молодежи, как «Россия для всех», посвященная толерантности, «Технология добра», в которой обсуждались благородные порывы волонтеров (чем не российское народничество XXI в.), «Лидерство и молодежные общественно-политические организации», вызывающая повышение интереса молодежи к политической жизни общества.

Одним из наиболее значимых российских проектов стал «Зворыкинский проект», посвященный техническому творчеству и инновациям. Интересно, что одним из символов «Селигера- 2009» стала бутафорская нефтяная вышка с надписью «Не влезай – убьет инновационную мысль», утверждающая необходимость технологического выхода России из положения сырьевого придатка Европы. 

Возможно «Селигер» станет традицией, а в будущем возникнут и другие проекты. И когда этот молодежный почин станет не чем-то необычным, но привычным делом, тогда расширятся горизонты для творческой мысли пытливых умов, что будет также способствовать созданию национального мифа.

Желательно в процессе привлечения молодежи на подобные фестивали, проекты и слеты не ограничиваться столицей, а способствовать участию в них провинциальной молодежи, не имеющей возможности реализовать свои способности, получить хорошее образование и вынужденной подменять здоровые, живые потребности реализации своего творческого потенциала уходом из «взрослой жизни» в молодежную субкультуру.

Итак, существование Российского государства, формирование общества и его развитие зависит, помимо экономических и политических факторов, от правильного выбора национальной идеи. И, безусловно, она окажется более верной, если миф, исходящий из молодежной среды, словно чистый непокорный ручей вольется в спокойное русло замыслов, течение которых направляется  государственной властью.
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Молодежная политика – социальное направление деятельности государства

Настоящая статья посвящена теме молодежи, являющейся трудовым потенциалом государства, а также части населения, выполняющей функции формирования семьи и здорового поколения. 
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Эффективная государственная молодежная политика – один из важнейших инструментов развития страны, роста благосостояния ее граждан и совершенствования общественных отношений. Экономические преобразования характеризуются значительными изменениями социального положения различных групп населения, в том числе и таких, которые считались носителями новых идей – молодежь. Выбранные ею социальные ориентиры во многом определяют будущее общества. Молодежь характеризуется общественными отношениями и общественными формами, которые определяют ее как самостоятельную социально-демографическую группу. Социальные особенности молодежи определяются специфической позицией, которую она занимает в процессе воспроизводства социальной структуры, а также способностью не только наследовать, но и преобразовывать сложившиеся общественные отношения. 

Важной характеристикой положения молодежи является ее политическая и общественная активность. Существует несколько возможных критериев, для оценки политической активности молодежи: от теоретического интереса и гипотетической возможности участия молодых людей в тех или иных общественных действиях до оценки вовлеченности в конкретные политические события, в частности в выборы. Следует отметить, что интерес молодежи к политике связан с социальным капиталом: более образованные, состоятельные, добившиеся некоторого положения в обществе молодые люди начинают чаще интересоваться политикой, чем те, кто борется за выживание, занят учебой или семьей. Если отсутствие интереса к политике, политическим партиям и деятелям еще можно объяснить «удаленностью» последних от повседневной жизни среднестатистического молодого человека, то отстраненность и невмешательство в события, происходящие в непосредственной близости иначе как социальная пассивность классифицировать трудно. Такой путь – путь социального иждивенчества, инфантилизма поколения, которое будет не в состоянии в перспективе взять на себя решение ключевых проблем общества. Для устойчивого развития общества необходима сбалансированная, индивидуально ориентированная молодежная политика. Именно поэтому мы утверждаем, что государственная молодежная политика должна быть, прежде всего, комплексом государственных мер, способствующих социализации молодого человека.

Президент Российской Федерации Дмитрий Медведев подписал Указ о проведении в России в 2009 году Года молодежи [1]. Указ был подписан в целях развития творческого, научного и профессионального потенциала молодежи, ее активного привлечения к проведению социально – экономических преобразований в стране, воспитания чувства патриотизма и гражданской ответственности у молодых людей. Органам исполнительной власти субъектов РФ было рекомендовано осуществить мероприятия, связанные с проведением Года молодежи. 

Открытие Года молодежи в Адыгее состоялось в рамках II республиканского молодежного форума «Россия – вперед!». Молодежную политику следует рассматривать как отдельное самостоятельное направление деятельности государства, предусматривающее не социальное попечение, а создание условий для формирования стратегического ресурса, обеспечивающего непрерывное пополнение человеческого капитала. Таким образом, принятие Закона Республики Адыгея «О государственной поддержке молодежи в Республике Адыгея»[2] и реализация республиканской целевой программы «Молодежь Адыгеи» обеспечили основу для выдвижения долгосрочных целей по воспитанию у молодых граждан потребности в здоровом образе жизни, выражении гражданской позиции, трудовой и социальной активности. Вместе с тем существующие бюрократические «проволочки» не позволяют большей части талантливых людей проявить свои способности и реализовать творческий и интеллектуальный потенциал. Отсутствие системы подготовки лидеров молодежных и детских общественных объединений, недостаточное информационное обеспечение препятствуют участию молодежи в социально значимых конкурсах. Изменение ценностных ориентаций в современном обществе, нацеленность молодых людей на решение в первую очередь экономических и карьерных вопросов, стремление к независимости и самостоятельности отодвигают на второй план создание семьи. Причины разводов в молодых семьях чаще всего связаны с социально-экономической и бытовой неустроенностью, недостатком институтов оказания психологической помощи и поддержки молодых семей.

Особое внимание в процессе реализации молодежной политики в Адыгее уделяется вопросу трудоустройства молодежи. Особую тревогу вызывает рост численности временно не работающих молодых людей. Проблема «вхождения» молодежи, получившей высшее профессиональное образование, на рынок труда во многом обусловлена тем, что представления выпускников о перспективах трудоустройства и будущей трудовой деятельности не совпадают с реальной обстановкой на рабочем месте. Зачастую это является следствием низкой информированности об особенностях будущей профессии.

В современных условиях разные направления государственной молодежной политики требуют дальнейшего развития, чему должна способствовать Республиканская целевая программа «Молодежь Адыгеи» на 2009-2011 годы[3]. Программа построена на основе анализа потребностей молодых граждан, адресности проводимых мероприятий и финансовых потоков, направлена на поддержку позитивных тенденций в становлении и развитии молодого поколения, на усиление противодействия деструктивному влиянию окружающей среды и активизацию деятельности на благо государства. Каждый молодой житель Адыгеи, опираясь на собственный опыт, знания, достижения, образование, инициативу, желание участвовать в социально значимых проектах, должен иметь возможность реализовать свой потенциал. Комитет Республики Адыгея по делам молодежи выполняет в области молодежной политики аналитические, координационные, управленческие функции, обеспечивая межведомственное сотрудничество и взаимодействие институтов гражданского общества, что делает возможным использование программного метода.

Молодежь является перспективным объектом государственных инвестиций, поэтому социально-экономическое и духовно-культурное становление молодежи – одна из приоритетных задач развития Республики Адыгея.

Приоритетным направлением государственной молодежной политики на всех уровнях (муниципальном, региональном, федеральном) является развитие социальной активности молодежи, гражданского самосознания через ее участие в деятельности молодежных и детских общественных объединений, молодежных парламентов, правительств, иных консультативно-совещательных структур, созданных при органах законодательной и исполнительной власти разного уровня. Любая форма общественной активности молодежи заслуживает поддержки. Можем отметить позитивные сдвиги в развитии молодежного движения Адыгеи, связанного с появлением в республике Молодежного парламента. В него вошли 44 представителя молодежного актива со всех муниципальных образований республики: общественники, студенты и сельская молодежь. Молодежный парламент не только объединяет молодежь, но и формирует предложения по совершенствованию региональной законодательной базы, позволяет молодежи выступать с законодательными и нормотворческими инициативами.

Есть основания полагать, что проведение Года молодежи в России не рассматривается как определенный период, по истечении которого все «вернется на свои места», и молодежь по-прежнему будет ощущать недостаток внимания со стороны общества и государства. В течение этого периода планируется создать необходимую основу, сформировать предмет отрасли, нормативную и ресурсную базу, инфраструктуру и систему работы на предстоящие годы, на длительную перспективу.
Целесообразным в числе приоритетов государственной молодежной политики в России остается развитие международного молодежного сотрудничества. Развитие народной, молодежной дипломатии особенно важно в нынешней ситуации. Любая форма общественной активности молодежи, безусловно осуществляемая в рамках закона заслуживает поддержки.

Молодое поколение в большинстве своем оказалось без надежных социальных ориентиров. Разрушение традиционных форм социализации, основанной на социальной предопределенности жизненного пути, с одной стороны, повысило личную ответственность молодых людей за свою судьбу, поставив их перед необходимостью выбора, с другой – обнаружило неготовность большинства из них включиться в новые общественные отношения [4]. Выбор жизненного пути стал определяться не способностями и интересами молодого человека, а конкретными обстоятельствами. Что еще раз подтверждает необходимость развития комплексного подхода к решению программ молодежной политики. 
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В 2009 г. Пятигорский филиал СКАГС отмечает 15-летие. Этот юбилей отмечен новыми достижениями учебно-методической и научно-исследовательской работы.

Пятигорский филиал СКАГС представляет собой образовательный, учебно-методический и научно-исследовательский центр Северного Кавказа, Ставропольского края, региона Кавказских Минеральных Вод. В Пятигорском филиале под руководством директора, профессора, доктора исторических наук Г.Н. Малаховой сложился коллектив профессионалов, которые творчески решают поставленные задачи, В Пятигорском филиале трудятся 8 докторов и 36 кандидатов наук, которые задействованы в реализации всех форм обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров.

Юбилей стал для Пятигорского филиала СКАГС серьёзным поводом подведения итогов работы и обозначения новых перспектив во всех направлениях деятельности.

16-17 октября 2009 г. проведена юбилейная региональная научно- практическая конференция «Стратегии управления социально-экономическими и политическими процессами в регионе: история и современность», которая стала ареной презентации итогов научно-исследовательской работы профессорско-преподавательского состава ПФ СКАГС, а также учёных и экспертов многих учебных, научных и исследовательских центров, университетов, институтов. Так, в работе конференции приняли участие ведущие учёные, эксперты в сфере стратегии управления социально-экономическими и политическими процессами в регионе. Среди участников конференции – работники органов власти и управления, учёные, эксперты, а также руководители общественных объединений. Также в работе конференции приняли участие аспиранты, соискатели, студенты. Высокий интерес к конференции проявили средства массовой информации российского, регионального и местного уровней. На конференцию прибыли делегации из Российской академии государственной службы при Президенте РФ, Северо-Кавказской академии государственной службы, а также из её филиалов – Ставропольского (Ставропольский край), Адыгейского (Республика Адыгея), Махачкалинского (Республика Дагестан).

На участие в конференции поступило 114 заявок. 80-75 человек, представлявшие известные высшие учебные заведения, значимые научно-исследовательские центры России, в том числе, Южного федерального округа:

• Центр стратегических разработок (Москва);

• Коми республиканская академия государственной службы и управления (Сыктывкар);

• Орловская академия государственной службы (Орёл); Южный федеральный университет (Ростов-на-Дону); Институт повышения квалификации и переподготовки кадров Южного федерального университета (Ростов-на-Дону); Северо-Кавказский научный центр Южного федерального университета (Ростов-на-Дону); Институт социально-экономических и гуманитарных исследований Южного научного центра Российской академии наук (Ростов-на-Дону); Кубанский государственный университет (Краснодар); Краснодарский государственный технический университет; Ставропольский государственный университет; Северо-Кавказский государственный технический университет (Ставрополь); Северо-Осетинский государственный университет им. К.Л. Хетагурова (Владикавказ); Владикавказский институт управления; Карачаево-Черкесский институт гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики (Черкесск); Адыгейский государственный университет (Майкоп); Пятигорский государственный лингвистический университет.

Также в работе конференции приняли участие руководители и работники экспертно-консультативных и общественных организаций, национально-культурных объединений.

Целью конференции является обобщение теоретических и практико-прикладных разработок, направленных на повышение результативности стратегии социально-экономического и политического развития Южного макрорегиона. Конференция стала ареной подведения итогов научных разработок по нескольким научным направлениям: проблемы построения и совершенствования государственных и муниципальных систем управления; история государственного управления и местного самоуправления, государственной службы России; проблемы регулирования межэтнических отношений и этнополитических процессов на юге России; устойчивое развитие региона; стратегический маркетинг и маркетинговые коммуникации на рынке образовательных услуг.

На конференции осуществлена работа экспертных сессий: стратегия социально-экономического развития территории; социальная политика в контексте современных стратегий социально-экономического развития территории; стратегия управления в регионе: политико-административные и историко-культурные аспекты.
В составе президиума конференции Е.А. Бондаренко – заместитель министра экономического развития Ставропольского края; Н.П. Иванов – референт референтуры губернатора Ставропольского края; Л.В. Похилько – заместитель председателя Думы г. Пятигорска; Н.А. Волгин – заведующий кафедрой труда и социальной политики Российской академии государственной службы при Президенте РФ; А.М. Старостин – проректор по науке, послевузовскому и дополнительному профессиональному образованию Северо-Кавказской академии государственной службы.

Открыла конференцию директор Пятигорского филиала СКАГС доктор исторических наук, профессор Г.Н. Малахова. Вёл конференцию А.М. Старостин – доктор политических наук, профессор, проректор по науке, послевузовскому и дополнительному профессиональному образованию Северо-Кавказской академии государственной службы.
На конференции заместитель министра экономического развития Ставропольского края Е.А. Бондаренко зачитал приветствие губернатора Ставропольского края В.В. Гаевского. Н.А. Волгин зачитал приветствие президента-ректора Российской академии государственной службы при Президенте РФ В.К. Егорова. Приветствие Л.Н. Травнева, главы города – председателя Думы г. Пятигорска озвучила заместитель председателя Думы г. Пятигорска Л.В. Похилько. С приветствием выступили З.И. Салбиева – ректор Владикавказского Института управления, К.М. Химишев – директор Адыгейского филиала СКАГС, Ю.Ю. Гранкин – проректор по академической политике и инновационному развитию Пятигорского государственного лингвистического университета.

В приветствии ректора СКАГС В.В. Рудого отмечается:

«Одной из важнейших задач Северо-Кавказской академии государственной службы является расширение образовательного и научно-исследовательского пространства в Северо-Кавказском регионе. Решению этой задачи служит система филиалов как структурных подразделений СКАГС. Первым филиалом академии стал Пятигорский филиал СКАГС, образованный в 1994 г. и прошедший несколько стадий организационного становления.

Пятигорский филиал является центром научных исследований по таким направлениям как: проблемы построения и совершенствования государственных и муниципальных систем управления, проблемы регулирования межэтнических отношений и этнополитических процессов на Юге России, устойчивое развитие региона. Эффективными проектами стали разработки стратегий и тактик этнополитического менеджмента, а также стратегий социально-экономического развития городов Ставропольского края – Будённовска, Пятигорска, Железноводска, Кисловодска.

Заказчиками образовательных услуг, экспертной и проектной деятельности являются: департамент по межнациональным отношениям Министерства регионального развития РФ, Дума Ставропольского края, Правительство Ставропольского края, администрации муниципальных образований Ставропольского края. Партнерами Пятигорского филиала являются: Российская академия государственной службы при Президенте РФ, Институт этнологии и антропологии РАН, Институт социологии РАН, Южный научный центр РАН, Южный федеральный университет, Ставропольский государственный университет, Ставропольский филиал СКАГС, Пятигорский государственный лингвистический университет и др.

Все виды деятельности Пятигорский филиал осуществляет под руководством и в тесном сотрудничестве с головным вузом в проведении научно-технических мероприятий, реализации проектной и экспертной деятельности, совершенствовании учебно-методической работы.

Свое 15-летие Пятигорский филиал встречает впечатляющими результатами, а также масштабными планами, достигнутые итоги вселяют уверенность в том, что Пятигорский филиал в структуре головного вуза придет к новым успехам в решении поставленных масштабных задач».
Доклады, прозвучавшие на конференции, прежде всего, на пленарном заседании, имели постановочный характер. Высокий интерес вызвал программный доклад Бондаренко Е.А., зам. министра экономического развития Ставропольского края (г. Ставрополь) «Стратегия развития Ставропольского края». В докладе был представлен обширный аналитический материал, касающийся разработки стратегии развития края, который акцентировал проблемы теоретического обоснования стратегии, правовой и политической компоненты, управленческой компоненты. Особое внимание уделено проблемам перспективам и инвестирования в разные сфере экономики Ставропольского края. Также острые вопросы и дискуссию вызвали тезисы доклада, посвящённые соотнесению стратегии развития края со стратегиями развития муниципальных образований, в частности, Будённовска, Пятигорска, Кисловодска и др.

Волгин Н.А., зав. каф. труда и социальной политики, д-р экон. наук, проф. РАГС при Президенте РФ (г. Москва) в своем докладе «Современная социальная ситуация в России: некоторые аспекты, проблемы, решения» привёл данные социологического (экспертного) опроса участников Международного «круглого стола» на тему «Оплата труда в России и современном мире: проблемы, действия» (РАГС, 27 марта 2009 г.). При этом докладчик акцентировал внимание на социальном состоянии россиян, которое напрямую связано с размером оплаты труда, чрезмерной дифференциацией в оплате труда, задержкой с выплатой заработной платы. В докладе представлено авторское видение социальных перспектив российского общества на уровне федерации и регионов.

Большой интерес вызвал доклад Храпылиной Л.П., д-ра экон. наук, проф. РАГС при Президенте РФ (г. Москва) «Методологические и методические подходы к стратегическому планированию социального развития на региональном уровне». В докладе акцентированы пути и способы обеспечения в долгосрочной перспективе устойчивого повышения качества жизни и благосостояния российских граждан – жителей конкретного региона. При этом выделены целевые индикаторы приоритетов и основных задач долгосрочной государственной политики в социальной сфере, в целом приоритетов развития страны и механизмов их реализации. Л.П. Храпылина уделила большое внимание особенностям динамичного развития экономики и социальной сферы региона, путей укрепления его позиций в Российской Федерации и в мировом сообществе.

Внимание присутствующих было привлечено к основополагающей технологии, используемой в долгосрочном управлении. Дискуссия развернулась по основным целям и задачам социального развития, сопряженным с реформированием и модернизацией социальной сферы на федеральном и региональном уровнях на среднесрочный и долгосрочный периоды, являются базой для построения системы индикаторов.

Концептуальное звучание имел доклад Старостина А.М., проректора, д-ра полит. наук, проф. СКАГС (г. Ростов-на-Дону) «Парадигмы развития современного социального управления». В серьёзном философском, концептуальном плане докладчик проанализировал три решающих обстоятельства, наиболее серьезно мотивирующие анализ современной системы и методологии социального управления, включая и государственное управление. Это: во-первых, продолжающиеся социально-политические и экономические процессы переходного характера, в рамках которых Россия пребывает с конца 80-х гг. ХХ в. по сей день. Второе обстоятельство связано с нарастающими процессами социально-экономической глобализации и все более явным обозначением субъекта глобального управления. Третье обстоятельство обусловливается расширяющимся фронтом информационной революции, переходом все большего числа стран в информационную фазу социального развития.

Доклад А.М. Старостина вызвал большой интерес в части выделения основных моделей управления, репрезентированные в рамках динамично изменяющихся систем. При этом был акцентирован синергетический подход к социальному управлению, который ассоциируется с такими выделяемыми качествами социальных систем, как: а) эволюционирующий и нестационарный их характер, в отличие от представлений о стабильной организации; б) составные, сложные организации со значительным ресурсом самоорганизации, в отличие от гомогенных и организуемых извне систем; в) организации с преобладанием информационных и символических взаимодействий и символического капитала; г) организации с механизмами самовоспроизводства.

На пленарном заседании большой интерес вызвал доклад-презентация Малаховой Г.Н., директора Пятигорского филиала Северо-Кавказской академии государственной службы, д-р ист. наук, проф. (г. Пятигорск) «Методологические исследования управленческого потенциала муниципальных образований при разработке стратегий социально-экономического развития». Г.Н. Малахова обратила внимание, что при разработке стратегий социально-экономического развития городов необходимо осознавать, что непременными условиями реализации поставленных стратегических целей и приоритетов развития городов являются: сочетание долгосрочного видения и конкретности тактических целей и оперативных действий в реализации конкретных проектов; демократичность; партнерство; непрерывность. В докладе обращено внимание на баланс интересов различных слоев населения, хозяйствующих субъектов всех форм собственности, субъектов местного самоуправления, участвующих в реализации стратегии.

В контексте разработки стратегии развития муниципальных образований участники конференции обсудили такие острые проблемы, как: отсутствие научно обоснованных концепций и программ организационного развития систем муниципального управления; недостаточная эффективность процесса по разработке и внедрению регламентов и стандартов муниципальных услуг и информированию о них населения; несформированность муниципальных многофункциональных центров, упрощающих получение гражданами и предпринимателями муниципальных услуг, работающих по принципу «одного окна».

Новационный характер имела презентация Киселёвой Н.Н., зав. каф., д-р экон. наук, доц. и Косенко О.Ю., зам, директора, канд. экон. наук, доц., ПФ СКАГС (г. Пятигорск) «Формирование системы стратегического планирования развития муниципальных образований: методология, и инструментарий и институты». Презентация отличалась высокой практической значимостью, так как представляла итоги разработок стратегического планирования социально-экономического развития территорий как главного средства обеспечения ее сбалансированного и эффективного функционирования, повышения эффективности использования ресурсного потенциала, согласования групповых интересов внутри местного сообщества. Докладчики представили принципиальную схему стратегии, включающую четыре содержательных блока: прогнозно-аналитический, концептуальный, инструментальный, блок контроллинга и коррекции.

Примечательно, что на конференции были подняты разновекторные проблемы управления. Так, Шульга М.М., ведущий науч. сотр., д-р социол. наук, доц., ЮНЦ РАН (г. Ставрополь) выступила с презентацией «Образовательные ресурсы стратегии регионального управления». Эта презентация вызвала большой интерес в силу реформирования системы высшего образования и вхождения России в Болонский процесс. Проблемы качества подготовки-специалистов в общем плане и в плане управленческих знаний и управленческой культуры актуальны, как для классических университетов, так и для филиалов.

Закономерно, что задачи стратегии социально-экономического, политического развития применительно к полиэтничному Южно-Российскому региону невозможно решать без стабилизации межэтнических отношений и этнополитических процессов. Это направление было раскрыто в докладе Авдулова Н.С., вед. науч. сотр., канд. ист. наук, проф. СКНЦ ВШ ЮФУ (г. Ростов-на-Дону) «К вопросу о стратегии развития межнациональных отношений». Докладчик отметил, что по своей сущности стратегия развития межнациональных отношений понимается как расширение и углубление связей, контактов, взаимодействия, сотрудничества этнических общностей, объединение усилий для совместных, созидательных действий по созданию условий повышения уровня и качества жизни каждого человека и, в конечном счете, как становление единой общероссийской национальной общности.
Участники конференции, представляющие разные субъекты ЮФО согласились с тем, что стратегия развития межнациональных отношений является как производной всего комплекса общественных отношений, так и важной составляющей социально-экономического развития общества. Стратегия развития межнациональных отношений вбирает в себя общечеловеческие ценности, отвечающие как вызовам времени, так и жизнеспособным самобытным традициям каждой нации.
Новационный характер имела презентация Аствацатуровой М.А., зам. директора, д-р полит. наук, проф., ПФ СКАГС (г. Пятигорск) «Этнокультурный брендинг региона в современном управленческом контексте». Проблема этнокультурного брендинга является проблемой не только социокультурной, но и политико-управленческой и идеолого-мировоззренческой. Бренд территории КМВ как территории благополучия, комфорта, а также межкультурного обмена разных этносов и этнических групп крайне важен в плане нейтрализации таких опасных явлений, как ксенофобия, национализм, религиозный экстремизм, терроризм. Проблемы бренда и брендинга рассматривались докладчиком в политико-управленческом контексте. При этом вниманию присутствующих были представлены объективные и субъективные факторы, контрапункты бренда КМВ, а также факторы, препятствующие его формированию и популяризации.

С данным выступлением тематически связан доклад-презентация Майборода Э.Т., ст. науч. сотр., ЮНЦ РАН (г. Ставрополь). Докладчик проанализировала агрегацию блоковых конфликтов в условиях повышенной этнической напряженности. Отмечалось, что этнополитические процессы и проблемы были и остаются системообразующими в регионе. После определённой деэскалации кризисных и конфликтных процессов в 2005-2006 гг., во второй половине десятилетия произошла новая эскалация регионального конфликтного процесса. Его пик, обусловленный вступлением страны и региона в большой электоральный цикл, приходился на 2007-2008 гг. Затяжной этнополитический кризис Юга России привел к тому, что конфликты в регионе стали обретать характер конфликта идентичностей. Современный региональный конфликтный процесс на Юге России характеризуется существенными изменениями в его динамике: конфликты, определяющие ее, имеют совершенно иной, по сравнению с первой половиной текущего десятилетия, механизм формирования, эволюции, деэскалации и урегулирования. докладчик обратила внимание, что блоковыми конфликты предлагается называть, поскольку они формируются в результате соединения различных факторов (блокирования) на основе доминанты социальной напряженности. Управленческим работникам всех уровней необходимо овладевать навыками антиконфликтогенного менеджмента, одним из которых является умение управлять информационными потоками в кризисных ситуациях.

Участникам конференции предложены обширные информационные, исследовательские материалы, прежде всего, сборник докладов и выступлений на конференции общим объёмом 44 п.л. К конференции научным отделом Пятигорского филиала СКАГС выпущена брошюра «Научно-исследовательская работа и научный потенциал Пяти горского филиала Северо-Кавказской академии государственной службы. 1994- 2009 гг.». Также превентивные и отчётные материалы опубликованы в журнале «Государственное и муниципальное управление. Учёные записки СКАГС», в газете «Академия», «Пятигорская правда», «Аргументы и факты».

На конференции представлены инновационные модели управления, а также результаты исторических, социологических, политологических исследований. В ходе работы подняты острые проблемы управления, политики, социальной и экономической сфере. Результаты конференции представлены органам власти и управления, общественным организациям.

Лешкович Т.Г., д.ф.н., проф. 
Старостин А.М., д. полит. н., проф.  (СКАГС)
Обсуждая проблемы  русской философии 
и  российской  государственности


В последнее время Ростов-на Дону, где  в 2003 году был проведен III Российский философский конгресс, стал  видной площадкой  России,  на которой активно обсуждаются актуальные вопросы развития философского знания. Состоявшийся 9 октября 2009 круглый стол «Русская философия и российская  государственность», подготовленный СКАГС, «Донским философским обществом» и Гуманитарным центром при союзе ректоров, являясь еще одним весомым подтверждением этой традиции, начался с  скорбной минуты молчания,    которой участники круглого стола почтили  память, ушедшего в возрасте 87 лет д.ф.н., проф. В.Е. Давидовича, выступающего на протяжении десятилетий объединяющим началом ростовской философской школы, и под руководством которого защитилось порядка 200 аспирантов и докторов наук.  

В небольшом кругу известных специалистов по обсуждаемой проблеме – 42 участника, состоялось серьезное философское обсуждение и осмысление актуальных проблем относительно состояния и развития русской философии  и  философских аспектов
 государственности  России. Высокую теоретическую планку дискуссий, научный уровень  и междисциплинарный ход обсуждения  проблем были обусловлены кругом ученых, в числе которых около 30  докторов наук из  Ростова-на-Дону и Ростовской области, Таганрога, Шахт, а также Украины (Днепропетровск и Одесса), Татарстана, Башкирии, Северной Осетии–Алании, Екатеринбурга, Челябинска, Пятигорска, Орла и др. Участниками конференции были не только философы, но и представители других дисциплинарных областей:
политологи, культурологи, юристы, социологи, историки, а также естественнонаучного знания. Дискуссионный характер и глубокий анализ проблемы были заданы  докладами проф. А.М.Старостина, проф. В.П.Макаренко, проф. А.Н. Ерыгина, проф. В.Д. Бакулова и проф. Т.Г. Лешкевич.  

Проф. А.М.Старостин в своем докладе сформулировал два основных вопроса: «Существует ли русская философия как самостоятельный феномен? Русская философия – это школа западной философии или же это направление, которое вообще не поднимается до уровня философии?» и «каковы инструментальные особенности  русской философии?  Рассуждая о предметно-методологических принципах, автор обратил внимание на понятие «философского дискурса» его разновидности: фундаментальный философский дискурс,  проблемно-интенциональное направление, контекстуальный дискурс и философская инноватика как особый тип философского дискурса.  Обращая внимание на то, что сфера философских инноваций стоит у истоков генерации больших социальных, социально-политических и социокультурных проектов в России, проф. Старостин отметил, что для отечественной социально-философской мысли характерна проектная направленность, начиная от идеи всеединства и философии «общего дела» и заканчивая проектами социального государства и «рыночного общества».

Проф. В.П.Макаренко  обратил внимание на так называемые «ловушки», в которые попадает мышление, при обсуждении проблем русской (как и любой другой национальной) философии. Если философия национальна, то можно насчитать до 2000 национальных философий, т. е. сколько наций столько и философий. Если учитывать полемику между политическим и этническим пониманием нации, то с точки зрения политического ее понимания насчитывается 241 нация. Следовательно, должно быть 241 вид или тип философии. Если исходить из типов ментальности или мировоззрений (архангельский, казанский и т.п.), можно дойти до «местечковой» философии.   Автор  предпринял попытку доказать, что на практике этого быть  не может. 

Основная часть его доклада была посвящена теме: «Элита или клика: традиционные подходы к исследованию государственного аппарата в России», где подчеркивалось, что столица взяла на себя право выступать от имени всей России и что у нас всегда присутствует элемент провинциализма. Автор подчеркнул, что Кантор в работе «Философия национальной самокритики», отмечал, что способность к самокритике связывает русскую философию с другими вариантами философии, с продвинутой философией.  

У Франка можно обнаружить различия между русским и естественным национализмом. Русский национализм связывает с фальшивой религиозной восторженностью. И если предшествующий докладчик ссылался на книгу Броделя и его оценку русской философии, то мы не должны забывать, что эта книга – это учебник, написанный 40 лет назад, в заключительных главах которого указывается, что Россия – это иная Европа.

Автор обратится к аудитории с вопросом: можно ли считать представление об элите частным влиянием научно-технической контрреволюции на гуманитарную культуру? В Советском Союзе  теория элит оценивалась как выдумка буржуазной мысли. Сейчас складывается иное представление, полагающее, что элиты в России есть, и стала популярна элитология, предполагающая следующие направления анализа: зооантропологическое, культурно-антропологическое, культурно-историческое, политико-социологическое. 

Проф.А.Н.Ерыгин, выступая против оценок, ставящих под сомнение существования русской философии,  утверждал, что русская философия – значительный, но малоизученный аспект мировой философии. Широко распространена идея, что русская философия - это уникальный феномен, который существует  на шести крупных языках: русском, французском, немецком, еврейском и др.  Кроме того, в современном мире есть и другие мнения: например национальных философий нет, просто есть философия в Дании, России, Германии и т.д. Разве читая Булгакова «Свет невечерний», мы не сталкиваемся с жестким образцом философской текстуры? Есть и другие философы. Так М.К.Петров – один из философов ХХ века, он являет собой западный образец и мировой уровень философии. Автор завершил свой доклад собственным  стихотворением «Я все русское люблю».


Об общих (зачастую совпадающих и переплетающихся) идеях отечественной философской и политико-правовой мысли о природе власти и государственности говорил в своем выступлении профессор Л.В.Акопов.  Он обратил внимание на то, что Россия  как геополитическое пространство, в котором проявляются те или иные идеи, представляет собой уникальную сферу исследования,  так как в ней формируются и реализуются научные воззрения и идеи представителей  разных национальностей. Но они проявляли эти идеи по отношению к русской государственности.


Опираясь на материалы анализа истории развития российской государственности в Х-Х1Х веках, от памятников древнерусской письменности «Мерило праведное», «Русская правда» Ярослава Мудрого, «Устава» Владимира Всеволодовича,  «Повести временных лет» до философских трудов о природе и функционировании власти и государства Н.Н.Добролюбова, Н.Г.Чернышевского, М.А.Бакунина, Н.Я.Данилевского, Б.Н.Чичерина, П.А.Кропоткина, Л.А.Тихомирова, И.А.Ильина, В.И.Вернадского и других ученых и общественных деятелей он показал тесную связь развития  отечественной научной мысли и практики государственного строительства в России.


Л.В.Акопов отметил  патриотический пафос и нацеленность комплекса политико-правовых идей  отечественных мыслителей (вплоть до начала ХХ века, сердцевиной которых, по сути, являлась забота о сохранении единства и целостности русской государственности и культуры в извечном процессе борьбы Руси (России) с иноземными захватчиками. Он подчеркнул преемственность (своего рода «эстафету « идей), которая  достаточно наглядно прослеживается в развитии философии, политических, правовых, религиозных и нравственных учений на Руси.

 Специфику русской философии, опираясь на труды Н.Бердяева, попытался раскрыть проф. Б.И.Буйло. Он отметил, что русская философия – это в значительной мере литература. Стиль изложения – повествование, практически отсутствуют категории. Русскую философию легко читать,  философские истины изложены понятным для масс языком и поэтому русскую философию и за рубежом знают больше по работам Н.Бердяева. В трудах Н.Бердяева раскрыты истоки  идей богоизбранности и богоносности России, зависимость личности от государства, противопоставления власти обществу, тоталитаризма и максимального усиления власти. Отметив, что отношение Бердяева к российской государственности изложено в работах «Истоки и смысл русского коммунизма», «Национальная идея» автор дал подробный анализ этих работ.


Проф. В.Д. Бакулов подчеркнул, что тема круглого стола выводит на интересные размышления об обществе, государстве и человеке, показывая значимость обращения к историческому опыту, позволяющему прикоснуться к своеобразным и уникальным формам осознания и идентификации себя народом или страной в пространстве географических и политических реалий. По его мнению, рассматриваемая проблема связана с концепцией «МОСКВА-ТРЕТИЙ РИМ» как  символ имперских традиций, и имеет прямое отношение к вопросу о месте и роли российского государства в современном мире. А самоидентификация способна стать глубинной первоосновой выработки адекватных как масштабных и сложных, общеполитических и общекультурных, так и практически прикладных целей и задач. 

По мнению В.Д.Бакулова, хотя не все этносы  могут претендовать на обладание философией, мы с гордостью можем говорить о русской философии. В рамках развития этой уникальной страницы мировой истории накоплен колоссальный опыт, позволяющий осмысливать мировые проблемы, в том числе и вопросы государственности. 

Внимание участников круглого стола привлекло выступление проф.Т.Г.Лешкевич,  пригласившей с методологической точки зрения подойти к совместному анализу и обсуждению современных российских проблем. Среди них повышение имиджа и репутационного капитала российского государства. Сегодня имидж государства активно влияет на наращивание инновационного, промышленного потенциала, на объемы инвестиций, объемы экспорта,  интеграции России в мировое сообщество. Имидж и репутационный капитал  обуславливает оценку деятельности государства, влияя и на процесс самоидентификации страны в условиях глобализации и свободно вращающейся информации. Создание благоприятного имиджа – первейшая забота государства, претендующего на роль мирового актора. Конструирование имиджа представляет собой не одномоментный шаг, а последовательную цепь событий, детерминированных образом желаемого будущего. Как методолог, я поняла, что в этом направлении необходимо руководствоваться детерминацией будущим.   

Время от нас требует ориентации на рационализм и сциентизм, но имплантация западных институтов на отечественной почве не приживается. Сейчас становится востребованным понятие «хаорд» (от «chaos» - хаос и «order» - порядок). Оно фиксирует нашу реальность как постоянно изменяющуюся, наполненную рисками и неопределенностью, а мировоззрение выступает как принципиально релятизированное.  В этом контексте имидж должен выполнять своеобразную упорядочивающую функцию.  С точки зрения методологии, целое в имидже репрезентирует себя посредством части. В этом угадывается античный аналог  мимезиса, т.е. подражание, заключающее способность превращать выбранный образ в часть натуры. Это задает программу демонстрации определенных состояний. Возникает вопрос: может ли мимезис отразиться в нравственной сфере. Утвердительный ответ находим у физиологов XX, например у В. М. Бехтерева, который миметическую активность объясняет «оживлением следов», оставленных предыдущими воздействиями. При этом характерно подражание специализированное, связанное с выбором и воспроизведением, укорененных в культуре тех или иных образцов. Итак, анализируя современное понимание нашего бытия,  заботясь о повышении роли нашего государства в мировой системе, мы не вправе игнорировать имиджевую составляющую России. 
Предоставляя слово следующему докладчику - Г. И. Кужелевой, проф. А.М. Старостин заметил: имиджевые вещи затратные. Так, Ростовская область на них в год тратит порядка 4 млн. руб. Администрация Краснодарского края в 100 раз больше. И результат, поверьте, есть.

В докладе  Г. И. Кужелевой «М.К.Петров – о моделях онаучивания общества» показан кризис экстенсивной модели онаучивания общества, когда показатели использования науки выступают не на стороне человека, а на стороне «мертвого» капитала. В этом случае онаучивание общества сводится к нечастым внедрениям в производство и к распространению допустимой грамотности.


Но здесь возникают влиятельные силы, паразитирующие на технологической отсталости страны и ее колониально-сырьевой ориентации. Именно это случилось с Россией в 90-х годах ХХ века; одновременно наблюдается массовый «исход» ученых в другие страны с достойной ценой интеллектуального труда. Кризис экстенсивной модели онаучивания обретает черты, свойственные малоразвитым странам. Для перехода на интенсивную модель онаучивания, как говорится у Петрова, государство должно быть обогащено предельно широким социальным институтом, в котором наука могла бы реализовать свою универсальную природу. Этот институт, с точки зрения науки можно было бы назвать «цивилизацией свободы и защиты от дураков»


Эти интенции как никогда актуальны сегодня, во времена интенсивного онаучивания общества. Должна произойти смена парадигмы взаимоотношений авторов и государства по всему спектру от бюджетного финансирования до распределения коммерческих доходов су четом следующих позиций: автор - не нахлебник, а кормилец всей деловой сферы; государство – не господин в сфере интеллектуальной собственности, а заботливый попечитель для творческих людей;  предприятие – работодатель не есть подрядчик государственных работ, а есть ключевое звено организации производства с применением науки; заказчик - не экспроприатор коммерчески удачных результатов науки, а ответственная структура в привлечении ученых.


Именно ученые могут способствовать перерастанию экономического кризиса в подъем инвестиционной и инновационной активности, стимулируют переток капитала в новых направлениях.

В выступлении Н.Е.Ерохина было подчеркнуто, что поскольку эпоха наша оскудевает,  примерам умственного накала, высокого научного уровня в приложении к практике надо давать огласку. В этом отношении Ю. А. Жданов – фигура колоссальная. Оставаясь государственником, он умел подняться над обыденностью. Именно он выступает как первый культуролог и социолог. Считаю, что он был выдающейся личностью «леонардовского» типа. Умел, не взирая на части, проникать в сущность явлений. И, конечно же, Ю. А. Жданов – это выдающийся организатор, заложивший основания ростовской научной школы. Рад, что здесь присутствует плеяда его учеников, что на этом «круглом столе» звучат имена наших ученых. За это отдельное благодарственное слово организаторам круглого стола Старостину А. М. и Лешкевич Т. Г.
Слова благодарности за организацию и участие в работе круглого стола прозвучали в выступлении Хмель Т. В.   Как выпускница философского факультета РГУ, а ныне представляющая Украину, она отметила, что в числе выдающихся ростовских ученых, необходимо упомянуть имя еще одного выдающегося ученого  – А. В. Потемкина. Его докторская диссертация была посвящена диатрибической традиции, в ней шла речь о «школярском» философствовании, которое берет на себя функции апологетики. Это созвучно проблеме, которой мы сегодня касались – это проблема места и роли философии в современном обществе. Должна ли философия обслуживать власть или взаимодействовать с государством через систему образования?

В выступлении Зерчанинова Т. Е., окончившей философский факультет по направлению социологии, была отмечена необходимость сосредоточения исследовательского интереса в области проблем государственного и муниципального управления. Вместе с тем подчеркивалось, что оценка эффективности деятельности органов государственных структур проблематична в виду отсутствия теоретической базы, развернутого методологического арсенала. В этой связи были особенно интересны несколько докладов, содержащие в себе потенциал закрытия этих пробелов. Это доклад Буйло Б. И., посвященный Н. Бердяеву и доклад Лешкевич Т. Г., относительно значимости имиджевого фактора. Мы занимались исследованиями в этой области, которые показали, что реформы органов власти не дали ожидаемых результатов, в их оценке преобладают отрицательные показатели. Значимым представляется высказанный вывод М. К.  Петрова, действительно, на сегодняшний день очень ценна идея государства как попечителя ученого. Именно в этом направлении и должно развиваться. 

При подведении итогов работы круглого стола проф. А. М. Старостин, поблагодарив участников, подчеркнул, что для решения важнейших проблем в области государства и права исключительно предметного способа недостаточно - принципиально важна кооперация ученых. Поэтому «круглый стол» задумывался как площадка, на которой сойдутся представители основных гуманитарных направлений, теоретики и прикладники. Необходима подпитка со стороны философии, методологии, со стороны прикладных и межпредметных исследований и взаимодействий. Мы продолжим традицию проведения «круглых столов», третий из которых будет проведен в кооперации с политологами и вписан в контекст глобального поиска новых идей и людей, способных их реализовать.

Проф. Лешкевич Т. Г., подчеркнув, что голос гуманитария, помноженный на междисциплинарность, может помочь в разрешении актуальных и животрепещущих проблем современности,  поблагодарила участников от имени философского общества и анонсировала следующее мероприятие – посвященные  памяти Ю.А. Жданова «Ждановские чтения». 
В Диссертационном совете
В Диссертационном совете Д. 502.008.02. по политическим наукам при Северо-Кавказской академии государственной службы в IV квартале 2009 г. защищены следующие диссертации:

на соискание ученой степени доктора политических наук:

– Абрамова Ирина Евгеньевна – Механизмы функционирования и реализации государственной аграрной политики в условиях модернизации (политологический анализ);

– Беспаленко Павел Николаевич – Духовная безопасность в системе национальной безопасности современной России: проблемы институционализации и модели решения;

кандидата политических наук:

– Жученко Евгения Николаевна – Региональная специфика становления и развития политической науки в современной России (на примере ЮФО);

- Золотова Лидия Владимировна – Государственная политика по поддержанию русскоязычниых диаспор на постсоветском пространстве и содействия добровольному переселению соотечественников в Россию;

- Иванова Людмила Леонидовна – Государственная политика по формированию резерва управленческих кадров в регионах Российской Федерации (политологический анализ);

- Макаев Станислав Анатольевич – Социальная политика государства в отношении кадровых военнослужащих, уволенных из вооруженных сил РФ (политологический анализ);

- Максутов Андрей Георгиевич – Политическая коммуникация в контексте и перспективе сетевой теории;

- Новиченко Александр Иванович – Региональные этнократические элиты: тенденции формирования и специфика политической деятельности (на примере ЮФО);

- Паршина Елена Николаевна – Политические процессы формирования и воспроизводства ресурсной базы некоммерческих организаций в современной России;

– Резван Игорь Васильевич – Современная государственная политика в сфере территориального планирования и развития (на материалах Юга России);

– Семенов Андрей Викторович – Элиты некоммерческих (общественных) организаций как политические акторы институализации российского гражданского общества;

– Улезко Энрико Викторович – Противодействие экстремизму в этнорелигиозной сфере: проблемы и перспективы эволюции государственной политики (региональный аспект).

РЕЦЕНЗИИ
Авдулов Н.С.:
Старостин А.М. Философские инновации: 
концепция и основные сферы проявлений: Монография. 
Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2009. – 564 с.
С глубоким удовлетворением представляю читателям Ученых записок книгу Александра Михайловича Старостина «Философские инновации: концепция и основные сферы проявлений». О чем эта книга и кто ее автор? Эта книга о многом и разном. Один лишь перечень проблем, тем, вопросов, получивших в той или иной мере освещение, занял бы много-много страниц. В ней можно найти глубокие размышления о космосе, о будущем России, об общественном устройстве, о современной элите, о демократии, о личном счастье. И по каждому вопросу у автора книги свое представление, свое понимание, своя позиция, которые выражены в философском осмыслении, в стремлении их прояснить для себя и других. В ненавязчивой форме автор как бы раскрывает ход своей мысли, ведет читателя по логике предмета своих рассуждений.

 О самом авторе читатель может получить подробные сведения в книге. Что же касается сущностной личности автора, то, по его самопредставлению, он –  человек, «который доходит до всего своей головой, этой же головой зарабатывает на жизнь и старается при комментариях различных ситуаций не изрекать первое, что приходит в голову» (стр. 507).
Основное достоинство книги состоит именно в том, что она написана «с головой» мыслящим человеком, озабоченным проблемами своего времени, искренне желающим разобраться, понять сложные перипетии жизни. Можно со многими суждениями соглашаться, можно в чем-то не соглашаться, но книгу читать интересно и полезно испытывать чувство радости познания, как при встрече, беседе с умным человеком.

Естественно, каждый кто будет читать эту книгу, может найти «свое»: в одном случае – подтверждение своим размышлениям, в другом – обогащение своих представлений, в третьем – повод задуматься, в чем-то глубже разобраться. С какими-то суждениями не согласится и появится желание поспорить.

В книге многое совпадает с моими представлениями, на многое открываются глаза и расширяется горизонт собственной мысли. Что-то хочется додумать. О чем-то хочется расспросить автора более подробно, высказать свои сомнения и затруднения в понимании его размышлений.

Уже само название книги «Философская инноватика» настраивает читателя на внимательное и глубокое прочтение текста, на поиск того, что понимается под этим названием. То ли дань увлечению шумными разговорами об инновациях во всех сферах человеческой жизни, то ли новое в философской мысли.

По словам автора, философская инноватика понимается как «приложение философских знаний и методов к той или иной, востребующей их области человеческой деятельности» (стр. 8). Если не придираться к словам, к таким как «приложение», то под философской инноватикой понимается философское осмысление новых достижений науки и духовной практики; выполнение своего рода рефлексии  научного познания мира, всех сфер интеллектуальной жизни человека. Автор не скрывает предостережения выдающегося советского философа Э.В. Ильенкова о том, что упрощенное и неумеренное «приложение» философии может привести «к диалектике продажи арбузов». И в то же время автор прав в том, что без постоянного, непрерывного философского осмысления новых достижений науки, новых прорывов человеческой мысли философия может деградировать и превратиться в «диалектику продажи арбузов».

Известно, что всякое новое слово в общественном сознании проходит три стадии. На первой – как абсурд; на второй – в этом что-то есть; на третьей – так, это всем известно. Думается, что понятие «философская инноватика» находится на второй стадии общественного восприятия. Доказательством этому может служить все содержание книги, когда автор с философских позиций анализирует, обобщает, прогнозирует достижения науки в области космоса, элитологии, культуры и других сфер мыслительной деятельности. Насколько анализ глубокий, насколько обобщения масштабны, насколько прогнозы обоснованы,  читатель вправе оценить сам.

Вместе с тем, со всей определенностью можно сказать, что по всем рассматриваемым в книге вопросам, мы находим достаточно четкие философские позиции автора, понятную логику его мыслей, достаточную обоснованность его теоретических выводов и практических рекомендаций.

Фундаментальность многих суждений автора обеспечивается тем, что они являются результатом многолетней работы мысли, опираются на знания крупнейших ученых прошлого и настоящего времени. Книга может претендовать на энциклопедический характер, в ней можно найти эволюцию взглядов по многим вопросам, объяснение понятий, интерпретацию фактов, описание современного состояния научного объяснения и исследовательские ориентиры на будущее.

В подтверждение можно сослаться на те положения, в которых идет речь о философии науки. В них раскрывается предмет философии науки, указаны эволюционные изменения в ней, начиная с Ф. Бэкона, Р. Декарта, И. Канта, Г. Гегеля и М. Фихте (стр. 13-20). И эти положения в книге не случайны. Это не бантик к подарку. В них содержится методологическая база автора, которая представляет собой ключ к исследованию многих других проблем.

Много полезного и поучительного читатель может почерпнуть также и из тех разделов книги, в которых анализируются основные исследовательские программы в развитии социально-гуманитарных наук (стр. 20-24), рассматривается место социально-гуманитарного знания в процессе социальных трансформаций (стр. 24-31), раскрывается эволюция математического и астрономического знания (стр. 31-51).

Большой научный интерес представляет подробное изложение идей русского космизма и особенно их связка с русской идеей (стр. 51-81). Не меньший интерес вызывает и та часть книги, которая составила ее основное содержание и посвящена исследованию современной политической практики и политической науки. С разных сторон и под разным углом рассматриваются наиболее важные, наиболее актуальные вопросы политологии, в частности такие как вопросы политического управления (стр. 136-257), становления и развития элитологии (257-368), философские проблемы демократии (стр. 368-401), конфликтологии (стр. 401-435), образования (стр. 435-459).

В этих разделах книги широко используется эмпирический материал и прежде всего результаты многочисленных  массовых опросов  и экспертных оценок. Они служат опорой для серьезных размышлений и важных выводов для понимания современной социальной, экономической и политической реальности. Однако читатель может впасть в заблуждение, если результаты всевозможных опросов будет принимать за реальное состояние дел в той или иной сфере жизни общества. Ведь результаты опроса фиксируют только мнение, а не реальное отношение и поведение. Ведь мнение не всегда, и, как правило, реже всего, определяет фактическое поведение людей в той или иной ситуации. Естественно, знать и учитывать мнение людей всегда важно как для ученого, так и для практического работника.

Не вдаваясь в разбор содержащихся в книге суждений, анализа,  оценок и рекомендаций, можно сказать, что все содержание книги отвечает на вопрос, что такое философская инноватика. Из книги можно заключить, что философская инноватика есть то, что когда один мыслящий человек осмысливает мысли другого мыслящего человека, которые отражают новые явления и процессы в природе и обществе, и тем самым продвигает научное познание реальности.

Книга наглядно демонстрирует философскую инноватику на деле, дает сильные импульсы читателям для собственных размышлений.

Более развернутое, в деталях, представление о философской инноватике можно получить в многочисленных книгах и научных статьях автора, список которых прилагается в книге.  

Рогов И.М.:
Капитонов Э.А., Зинченко Г.П., Капитонов А.Э. 
Управление общественными отношениями: 
Учебное пособие. М.: Издательско-торговая корпорация 
«Дашков и К»; Ростов н/Д.: Наука-Пресс, 2007. – 368 с.

В 2009 году состоялся конкурс вузовской учебной литературы Южного федерального округа «Учебник нового поколения». Решением жюри конкурса дипломом лауреата в номинации «Литература гуманитарного профиля» награждены Капитонов Э.А., Зинченко Г.П., Капитонов А.Э. – авторы учебного пособия «Управление общественными отношениями». – М: Издательско-торговая корпорация «Дашков и К»; Ростов н/Д.: Наука-Пресс, 2007. 368 с.

Полноценное существование человека невозможно вне общества. Человек рождается, проходит долгий процесс социализации, определённым образом реализуется и умирает не сам по себе, а в рамках многообразной структуры, называемой «обществом». Общество, в свою очередь есть не статичная организация, но комплекс определённых норм и правил поведения, разнообразных табу, все из которых изменяются с течением времени и по ходу развития человеческой цивилизации. Произволен ли этот процесс или он контролируется? Если контроль возможен, то как конкретно и кем он осуществляется? Ответом на эти и схожие вопросы является учебное пособие Э.А. Капитонова, Г.П. Зинченко, А.Э. Капитонова.

Если задача социологии в том, чтобы исследовать общество как систему, то необходимо базовое выделение подсистем, которые будут играть роль отправной точки развития. Первый раздел посвящён введению в проблематику как общетеоретический дискурс, поиск «отправных точек». В рамках подсистемы отношений авторы рассматривают социальный обмен, приводя сравнительную таблицу индивидуальной поведенческой теории Дж. Хоманса и коллективной П. Блау, указывая на изначально обменный характер такого взаимодействия. 

В книге анализируются общественность и модели её сегментации, реальный социальный обмен в современном капиталистическом обществе. Отдельная глава посвящена теории социального партнёрства и его моделям – бипартизму и трипартизму. 

Описанное в пособии функционирование трипартистского механизма позволят читателю выйти из понимания социального партнёрства только как сферы противоборства политических сил. Корпоративная культура показана авторами книги как поле для групповой идентификации индивидов и в качестве неотъемлемого элемента полноценного социального государства. 

Во втором разделе раскрывается весь комплекс коммуникативно-информационных основ социального взаимодействия. На примере конкретных сравнительных схем по поводу массовой коммуникации, Паблик Релейшенз и взаимодействия СМИ и ПР-структур проводится анализ взаимодействия различных групп интересов в социуме. Общество рассмотрено как система с высоким уровнем внутренней саморегуляции, с поддержкой воспроизводства немодулируемых заранее ситуаций. Тем не менее, по ходу чтения пособия читателю становится сначала понятной возможность изучения данных ситуаций, а затем и воздействия на них. 
Актуальная в современном мире проблема коммуникаций рассмотрена в широком контексте социальной коммуникации в т.ч. и в сети Интернет. В книге даны основы коммуникативного менеджмента и практики управления коммуникативными процессами в обществе. Представлена проблематика манипулятивных технологий, которые в рамках терминологии теории обмена осознаны как «ложные обмены». Проблема ложных обменов рассмотрена в контексте конкретных практик Паблик Рилейшенз – торговой рекламы, пропаганды образа жизни, формирования стереотипных моделей стиля жизни. 

В пособии определены роль и значение пресс-службы в проведении адекватной информационной политики, а так, же средства и технологии создания паблисити. 

Отдельно авторы останавливаются на природе и структуре общественного мнения, рассматривают определяющих его субъектов и алгоритм выражения. Общественное мнение представлено как результат сложения множества индивидуальных сил и воль и, одновременно, результирующая воздействий СМИ. Общественное мнение разложено на составляющие компоненты, в частности, показано, как слухи и сплетни формируют оценочные штампы, которые со временем становятся устоявшимися. 

Касаясь непосредственных технологий управления социальными отношениями, в книге описываются технологии паблисити, природа общественного мнения и имиджевая проблематика. Общество раскрывается как система социальных инноваций с внутренними механизмами. остракирующими маргинальные элементы с возможностью последующей обратной социализации. Общественное мнение, таким образом анализируется как комплекс основанный и на имиджево-брендинговых факторах, и на многообразных идеологических течениях, формирующихся на основе многообразных ПР-технологиях, демократических СМИ и т.д. динамика общественных отношений дана в многообразии линейных и нелинейных процессов, бифуркациях, при изменении которых читатель пособия видит последовательную смену состояния самой систем общественных отношений или её подсистем, где главным элементом источником трансформаций остаётся всё же человек, а не безличная система как целое. Здесь же даны базовые приёмы по формированию технологии разработки ПР-акций, связей с локальными общественными объединениями и переговорного процесса. 

Данное учебное пособие является первым серьёзным шагом для студента в освоении многогранной управленческой проблематики. Государственная служба как предметное поле деятельности предполагает во-первых, понимание самого факта необходимости управления обществом в целях сохранения его как функционирующей системы и во-вторых знание конкретных технологий управления и объектного поля их использования. Всё это структурно представлено на страницах книги тремя разделами, где авторы последовательно показывают возможности управления. Чтобы полноценно выйти на изучение социальной динамики необходимо для студента понимание роли и значения идеологического фактора в формировании умонастроений современного общества. Что есть идеология в пост-биполярном мире? действительно ли идеология не предполагает серьёзного отношения к себе как утверждает постмодернистская традиция, или мы живём в эпоху перерождения самого понятия «идеология»? Эти теоретические вопросы приобретают в данном учебном пособии практический оттенок, где читателю становится понятно, как использовать возможность воздействия на идеологические предпочтения современного общества, невзирая на многообразие концептов и зачастую применяя их в ракурсе своих интересов. 

В тоталитарном обществе функции идеологического воспитания исполняет пропаганда, которая есть предшествующая форма современного Паблик Релейшенз. ПР демократической формы правления – основная теоретическая основа и практическая философия современного менеджмента. Э.А. Капитонов, Г.П. Зинченко, А.Э. Капитонов подробно останавливаются на различии методик пропаганды и ПР, раскрывая не только цели и средства ПР-деятельности, но и их конкретную форму развития в современной России. Умение адекватной организации связей с общественностью даёт возможность управленцу предупреждать возможные социальные конфликты и формировать выгодный образ социальной реальности. 

В книге раскрываются технологии управления общественными отношениями. Проблема настроений масс и влияющие на её формирование слухи, брэндинг и имиджирование, пересечение в этом поле власти и бизнеса освещено в пособии на хорошем методологическом уровне, позволяющим студенту разобраться в таком запутанном явлении как информационная политика. Кроме того, рефреном сквозь весь текст прослеживается проблематика гражданского общества, ибо в конечном итоге именно в развитом гражданском обществе возможно адекватное управление общественными отношениями, управление контролируемое конкурирующими структурами, что не допустит превращения управляемого общества в банальную тоталитарную систему. Поэтому для специалиста прочтение текста данного пособия позволит с одной стороны выйти на практический уровень осмысления социальной проблематики, а с другой – осознать необходимость перманентного управления общественными отношениями используя последние концептуальные разработки. 

Э.А. Капитонову, Г.П. Зинченко, А.Э. Капитонову удалось показать в своём пособии главное: человек может не только наблюдать общество и исследовать его подсистемы, но и влиять на изменение имманентных его структур. 

ВЫШЛИ ИЗ ПЕЧАТИ

Пономарев А.И. Налоги и налоговое администрирование в Российской Федерации: Учеб. пособие / А.И. Пономарев, Т.В. Игнатова, М.А. Богатырев. Изд. 2-е, перераб. и доп. – М.: «Финансы и статистика». 2009. – 392 с.

В учебном пособии раскрываются - взаимосвязь административной реформы и налогового администрирования; - современное состояние налоговой реформы; - налоговое администрирование понятие «налог»; - пути и основные направления налогового администрирования налоговой системы; - налоговое администрирование налоговой политики РФ; - налоговое администрирование сферы природопользования; - налоговое администрирование контрольных функций Федеральной налоговой службы; - сущность и основные этапы налогового планирования; - налоговое администрирование экономических и административных форм обеспечения налоговой безопасности в РФ; - необходимость маркетинга в налогообложении как средства обеспечения эффективной налоговой политики;

Пособие предназначено для лиц, обучающихся в магистратуре, аспирантов, преподавателей экономических вузов, слушателей системы послевузовского образования, экономистов, специалистов налоговых органов, предпринимателей.
Жуковский А.Г. Современные парадигмы политологического иссле​дования.  Ростов н/Д: Изд-во СКАГС, 2009. - 232 с.

Монография посвящена исследованию мето​дологического пространства политологической науки, а также поиску оптимального соотношения парадигм и возможностей их эффективного взаимодействия. Сформировавшиеся на протяже​нии становления политологического знания конкретные парадигмы политологического исследования несут на се​бе отпечаток создавших их периодов развития политоло​гической науки. В этой связи возрастает потребность политологической науки в пересмотре своих методологи​ческих, парадигмальных оснований, а также в переходе на более высокий уровень, связанный с достижением эффек​тивного синтеза сложившихся парадигм исследования на основе «комплементарной» модели работы с методоло​гическими парадигмами.

Монография предназначена для научных работников, преподавателей, аспирантов, студентов, а также всех тех, кто интересуется данной проблематикой.
Марченко И.П., Старостин A.M., Швец Л.Г., Сидоренко И.Н., Марченко И.В., Марченко А.И. Резерв управленческих кадров: проблемы формирования, под​готовки, продвижения. Учебное пособие. - Ростов н/Д: Ростиздат, 2009. - 372 с.

Учебное пособие представляет собой сборник научно-методических материалов, посвященных про​блемам  институализации  и  широкому распространению кадровой технологии в форме кадрового резерва.

Освещенные авторами подходы и методические приемы направ​лены на совершенствование кадроведческих отношений в сфере вос​производства руководящих должностных лиц всех видов и направле​ний деятельности, что особенно актуально в современных условиях.

Пособие объединило в себе наиболее существенные аспекты тео​ретико-методологических воззрений по проблеме подготовки кадро​вых резервов и практико-ориентированных рекомендаций методиче​ского характера, синтезирующие накопленные знания в части утвер​ждения инновационного кадрового менеджмента в форме неоклас​сического кадрового резерва, а также материалы о практическом опыте формирования кадрового резерва на региональном уровне.

Издание предназначено для широкого круга специалистов, имеющих отношение к социальному управлению, кадрологии и кадроведению, студентов и преподавателей факультетов «Государственное и муниципальное управление» высших учебных заведений и
слушателей курсов повышения квалификации государственных и муниципальных служащих.
НАШИ АВТОРЫ

	Авдулов Н.С.
	– профессор, ведущий научный сотрудник Северо-Кавказского научного центра высшей школы ЮФУ

(г. Ростов-на-Дону)

	Аствацатурова М.А.
	– доктор политических наук, профессор, зам. директора по научной работе, начальник центра этнополитических исследований Пятигорского филиала Северо-Кавказской академии государственной службы (г. Пятигорск)

	Баева В.Д.
	– аспирант СКАГС

	Буйло Б.И.
	– доктор философских наук, профессор

	Гайсинский И.Е.
	– кандидат экономических наук, профессор, зав. кафедрой информационных технологий СКАГС

	Игнатов В.Г.
	– Заслуженный деятель науки РФ, доктор экономических наук, профессор, зав. кафедрой государственного и муниципального управления СКАГС

	Канифатов А.С.
	– препод., аспирант СКАГС

	Кокин А.В.
	– доктор геолого-минералогических наук, профессор, кафедры экономики, финансов и природопользования СКАГС

	Кузуб Т.А.
	– аспирант СКАГС

	Леоненкова Н.П.
	– кандидат политических наук, доцент кафедры государственного и муниципального управления факультета управления Майкопского государственного технологического университета (г. Майкоп)

	Лешкович Т.Г.
	– доктор философских наук, профессор ЮФУ, председатель Донского философского общества (г. Ростов-на-Дону)

	Марченко И.В.
	– начальник отдела кадров Сибирской академии государственной службы (г. Новосибирск)

	Марченко И.П.
	– доктор социологических наук, профессор кафедры государственного и муниципального управления, руководитель регионального информационно-аналитического центра Сибирской академии государственной службы (г. Новосибирск)

	Мурашова Л.Е.
	– начальник управления культуры администрации г. Волгодонска, Ростовской области

	Писарева А.С.
	– аспирант СКАГС

	Резванов А.А.
	– кандидат социологических наук, доцент, декан факультета «Инновационный бизнес и менеджмент» Донского государственного технологического университета (г. Ростов-на-Дону)

	Рогов И.М.
	– кандидат философских наук, старший преподаватель кафедры социологии СКАГС

	Сологуб В.А.
	– доктор социологических наук, профессор

	Старостин А.М.
	– доктор политических наук, профессор, «Почетный работник высшего профессионального образования», проректор по науке, послевузовскому и дополнительному образованию СКАГС

	Тумайкин И.В.
	– кандидат философских наук, старший преподаватель кафедры «Управление персоналом и социология» РГЭУ (РИНХ)

	Хашева И.А.
	–  преподаватель кафедры государственного 
и муниципального управления СКАГС
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПОДГОТОВКИ  И ФОРМИРОВАНИЯ  КАДРОВОГО РЕЗЕРВА  ОРГАНОВ ВЛАСТИ И УПРАВЛЕНИЯ
Кокин  А.В., д.г.-м.н., проф. СКАГС,  
Шумакова Г.Е., к. с/х.н.,  доц. Новочеркасской  мелиоративной академии
КРИЗИСНЫЕ ЯВЛЕНИЯ В ГЛОБАЛЬНОЙ  И ПРИКЛАДНОЙ 
ЭКОЛОГИИ И ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ  БЕЗОПАСНОСТЬЮ В РФ И ЕЁ СУБЪЕКТАХ
Албастова Л.Н., к.э.н., доц. СКАГС
ТЕОРИЯ УПРАВЛЕНИЯ  КАК МЕТОДОЛОГИЯ УПРАВЛЕНИЯ 
ОРГАНОМ ВЛАСТИ
Павлова Л.Г. , проф. (СКАГС) 

СОВРЕМЕННАЯ  ЯЗЫКОВАЯ СИТУАЦИЯ  И РЕЧЕВАЯ 
КУЛЬТУРА ГОСУДАРСТВЕННОГО СЛУЖАЩЕГО
Садовникова Ю.Ю., к.э.н., доц.,  Тимейчук Л.Н., ст. преп. (СКАГС) 

КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА  МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
Бакушев В.В., д. полит. н.,  проф. РАГС Григорьев Е.С., соиск. РАГС
ЭЛЕКТРОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ  В ГОСУДАРСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОЙ И СИСТЕМНОЙ  УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АППАРАТОВ:  ОЦЕНКА ПРЕДПОСЫЛОК
Звездова Н.В., к. юр. н., доц. СКАГС
БОРЬБА ДЕПУТАТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ (1906 - 1917) 
ЗА ВВЕДЕНИЕ ЗЕМСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ НА КАЗАЧЬЕЙ 
ОКРАИНЕ РОССИИ
Шхагошев Р. В., к.э.н., доц.,  Щербина О. В. (СКАГС) 

ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
РЫНКА СЛИЯНИЙ И ПОГЛОЩЕНИЙ В РФ
Ажогина Н. Н., к.э.н. (СКАГС) 

БАНКОВСКИЙ СЕКТОР В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА 
Аверин А.Н., д.филос. н., проф. РАГС
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА  КАК ОТНОСИТЕЛЬНО САМОСТОЯТЕЛЬНЫЙ ВИД ПОЛИТИКИ 
Кислицын С.А., д. ист. н., проф. (СКАГС) 

НАУЧНАЯ ЭЛИТА В ПЕРИОД «ПЕРЕСТРОЙКИ»  И СТАНОВЛЕНИЯ НОВОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ
Жаде З.А., д. полит. н., проф.  (Адыгейский государственный университет) 

ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ТРАНСФОРМАЦИИ  В ПОЛИЭТНИЧНОМ МАКРО-РЕГИОНЕ В УСЛОВИЯХ  ФОРМИРОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ 

Игнатова Т.В., д.эк.н., проф. (СКАГС) 

ПРЕПОДАВАТЕЛИ И СТУДЕНТЫ ЮФУ И СКАГС О ТЕНДЕНЦИЯХ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Сидоренко И.Н., к. ист. н. (СКАГС) 

УЧЕНЫЕ И ПРАКТИКИ О ФОРМИРОВАНИИ РЕЗЕРВА  УПРАВЛЕНЧЕСКИХ КАДРОВ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
Розин М.Д., д.эк.н., проф. (ЮФУ) 

НАУКА ЮГА РОССИИ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ
Остапенко B.C., асп. СКАГС
ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РЕГИОНАЛЬНЫХ  ОРГАНОВ ИСПОЛ-НИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
Писарева А. С., асп. СКАГС
НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ   НЕЗАКОННОЙ МИГРАЦИИ
Рудая К. Г.,  асп. СКАГС
ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ РОССИИ   В МИРОХОЗЯЙСТВЕННОЙ СИСТЕМЕ
Ким Д.М., соиск. СКАГС
ОСОБЕННОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  ОРГАНИЗАЦИОННОЙ КУЛЬТУРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ
Коляскин И.Е., асп. РАГС (г. Москва) 

ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ КАК СТРАТЕГИЯ   ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РЕОРГАНИЗАЦИИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Попова Л.В., асп. СКАГС
ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ  ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ РОССИИ
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Старостин А.М., д. полит .н., проф. СКАГС
НОВЫЕ ПОДХОДЫ К МЕТОДОЛОГИИ СОЦИАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ
Филиппов М.Ю., зам. начальника департамента  по внутренней политике аппарата полномочного представителя Президента РФ  в Южном  федеральном округе  Миронов И.А., советник департамента  по внутренней политике аппарата полномочного представителя Президента РФ   в ЮФО, к. юр. н. 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ   КОРРУПЦИИ НА ЮГЕ РОССИИ 
Митусова О. А., к. п. н., проф. 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ СРЕДА, ФОРМИРУЮЩАЯ  КОМПЕТЕНТНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО СЛУЖАЩЕГО
Зарайченко В.Е., к. педаг. н., доц. СКАГС
ЭСТЕТИЧЕСКИЕ КОМПОНЕНТЫ КУЛЬТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ
Царев А.И., к.ф.н., доц. (СКАГС) 

СТИЛЬ РАБОТЫ РУКОВОДИТЕЛЯ –  ЗАЛОГ ЭФФЕКТИВНОСТИ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  МУНИЦИПАЛИТЕТА
Губачев Н.Н. к.ф.н., доц. МГУ дизайна и технологии,  Губачев М.Н. к.ф.н., Уфимский государственный   нефтяной технический университет. 

ВОПРОСЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ КРИЗИСНЫХ ЯВЛЕНИЙ  В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ

Яковчук В.И., к.т.н. (Академия управления  при 
Президенте Республики Беларусь) 
Ванюкевич Е.В., асп. (Белорусский гос. экон. ун-т) 

УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ТУРИЗМА  В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
Васьков М.А. к.и.н., Центр  системных региональных  
исследований и прогнозирования ИППК ЮФУ
ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИКИ В США: ИДЕОЛОГИЯ И РЕАЛЬНОСТЬ
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� Население императорской  России на 1 января 1914 г. составляло 178,4 млн. чел., в настоящее время население России – 141,9 млн. чел.


� Здесь и далее рассчитано по данным «Основные показатели социально-экономического положения субъектов Российской Федерации в 2008 году» (Российская газета. 2009. 13 марта. С. 14-15) и аналогичного документа Росстата, опубликованного по итогам I полугодия 2009 г. в Российской газете �от 16 сентября 2009 г., с. 18-19.


� См.: Доклад Совета Федерации Федерального Собрания РФ 2006 года «О состоянии законодательства в Российской Федерации» /Под общ. ред. �С.М. Миронова, Г.Э. Бурбулиса. – М.: Совет Федерации. 2007. С. 38.


� См.: http: /www. rusland.ru


� См.: Доклад Совета Федерации Федерального Собрания РФ 2006 г. «О состоянии законодательства в Российской Федерации» / Под общ. ред. �С.М. Миронова, Г.Э. Бурбулиса. – М. Совет Федерации. 2007. С. 38.


� Захват террористами в качестве заложников около 1200 детей, их родителей и учителей, собравшихся на торжественную линейку, посвященную началу учебного года.


� Российская газета. 2004. 14 сентября.


� Там же.


� Российская газета. 2009. 12 ноября.


� Автор не претендует на то, что он представляет собой исключительную личность, но процесс вхождения в творчество, периодичность его проявления в динамике, может заинтересовать других, занимающихся творческим трудом. Это, во-первых. Во-вторых, до нас не дошло систематических экспериментальных исследований творчества «на себе» выдающихся личностей в том плане, в котором поставил задачу исследования творчества автор.


� В случае, если при выполнении профессиональной деятельности возникала идея и необходимость обращения к творчеству, то он также включался в статистическую выборку.


� Как отношение угла наклона отдельного ритма на подъеме творческой активности к протяженности цикла активности во времени.


� Кроме случаев так называемой эйфории творчества, когда этот процесс расточительно расходует внутреннюю энергию человека. Чтобы поддержать взлет вдохновенного труда в нужный момент, некоторые и прибегают к наркотикам, алкоголю, курению. Однако на желание продлить творчество за пределы выявленного ритма, организм будет отвечать накоплением усталости. Частое же стимулирование эйфории творчества непременно приведет к психологическому срыву в связи с полным нарушением биоритма организма.


� Кроме варианта, когда творческие личности вошли в состояние эйфории. 


� Здесь понятие связано с эволюцией мозга человека при становлении его сознания. Закрадывается мысль, что это может быть зафиксированный сознанием биоритм эпох странствия предшествующих поколений (потомков) во времени (как проявление атавизма). Например, житие в разных часовых поясах пращуров. Или, например, следствие того, что предки могли находиться в высоких широтах, когда граница дня и ночи (в «белых» северных ночах) нечеткая. Автор на себе испытал на протяжении более четверти века сезонное смещение биоритма при работе в геологических экспедициях в высоких широтах. 


� В условиях нормированного рабочего дня дарственное время надо использовать для другой деятельности, не связанной с творчеством.


� Например, начинать трудовой день гораздо раньше, чем это принято распорядком дня подавляющего числа предприятий и организаций в России, и заканчивать трудовой день раньше. Основные перерывы подчинять графику падения творческой активности. В результате эффективность использования светового дня будет выше. Больше свободного времени останется на личную жизнь и т.д. Эффективное использование биоритма творческой активности позволит организму лучше восстанавливать силы.


� Это не означает, что здесь не может быть перерывов (на обед, выпить чашечку кофе, расслабиться и т.д.).


� Можно откинуться просто в кресле, на диване, не принимая горизонтальное положение. В противном случае сон может оказаться протяженнее и это будет способствовать не только нарушению ритма творческой активности, но и суточного биоритма, что вызовет нежелательный эффект входа в основную зону торможения без признаков потребности сна. Это вызывает обычно нежелательные последствия не только в творческой активности, но и в состоянии нервной системы.


� На самом деле в мире утвердилась традиция – культуре – вечер или ночь! Хотя из авторских исследований это время относится «к дарственному». И ничего страшного в этом нет. Смена занятий и впечатлений – тоже отдых. 


� Азартные игры, казино – это удивительный вариант использования биоритма человека в корыстных целях, когда сознание и творческая активность человека угнетены. 


� Кокин А.В. Феномен интеллекта. СПб, 2002.


� Корреляция с продолжительностью лунного годичного цикла положительная, но на уровне 10-12% значимости.


� Виноградов Е.С. Изменение частоты рождения одаренных людей в разных фазах 11-летнего солнечного цикла за 1100 лет // Вопросы психологии. 1991. № 6. С. 96–102.


� Любопытно отметить, что по гороскопу автор относится к Тельцу. Абсолютный максимум творческой активности в апреле падает на 26 число, а в мае – на второе число. Абсолютный минимум творческой активности принадлежит 12 мая (в день рождения автора).


� Хотя любое понятие «независимости» условное.


� На 5% уровне значимости при n=22.


( Здесь мы исходим из того, что малый бизнес развивается в условиях прозрачности и открытости.


� «отмывание» денег, имущества – узаконивание происхождения (авторск.)


� «черный нал» - наличные денежные средства, полученные незаконным путем (авторск.)


� «грязное» имущество, деньги – имущество и деньги, приобретенные незаконным путем (авторск.)


� «обналичка» - перевод денежных средств, находящихся в безналичной форме, в наличную незаконными способами (авторск.)


� Мониторинг состояния малого предпринимательства г. Москвы. – М., 2007. С. 9.


� Кивинен М. Прогресс и хаос. СПб, 2001. С. 140.


� Там же. С. 154.


� Материалы информационно-аналитического управления Московского центра развития предпринимательства. – М., 2008.


� Материалы информационно-аналитического управления Московского центра развития предпринимательства. – М., 2008.


� Там же.


� Петров М.К. Философия  «науки о науке». Предмет социологии науки. М., 2006. С. 154,156.
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Диаграмма1

		1979 г

		1980 г

		1981 г

		1982г

		1983 г

		1984 г

		1985 г

		1986 г

		1987 г

		1988 г

		1989 г

		1990 г

		1991 г

		1992 г

		1993 г

		1994 г

		1995 г

		1996 г

		1997 г

		1998 г

		1999 г

		2000 г

		2001 г



21

17

30

9

22

12

22

37

90

106

108
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52

121

70

108

59
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Лист1

		

				Декабрь		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

				99		107		105		96		113		84		33		45		57		53		85		133		99		1010

						m7/a7

																										84.1666666667				Примерно каждая десятая идея реализована в научную работу.Девять оказались не реализованы. То есть эффективность обращения к дневнику равна около 10%

																										30.7388807194

																														Каждая сотая идея релизовалась в монографию или книгу.

																										Декабрь

																										99

								Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Норябрь		Декабрь

						1		1		5		5		0		10		1		2		0		5		1		4		3		1

						2		10		1		2		2		12		2		8		0		2		7		5		0		2

						3		6		1		4		3		2		0		0		4		5		5		5		1		3

						4		4		3		1		2		0		0		1		4		0		0		0		3		4

						5		8		1		0		2		1		0		9		5		1		7		2		9		5

						6		2		3		3		1		0		0		2		4		3		15		4		3		6

						7		6		2		1		6		4		1		0		5		0		4		7		3		7

						8		2		1		4		9		1		2		0		1		0		0		3		7		8

						9		5		4		6		12		4		1		1		2		0		1		2		10		9

						10		3		17		4		2		1		2		0		1		6		5		7		1		10

						11		5		1		1		2		9		1		0		0		0		2		2		0		11

						12		6		5		1		6		1		1		1		2		2		1		10		1		12

						13		9		5		2		5		6		2		2		1		2		2		6		2		13

						14		4		4		3		3		1		1		0		6		5		5		4		2		14

						15		3		1		2		2		3		1		0		4		3		3		3		1		15

						16		4		10		1		1		0		4		0		0		2		4		5		3		16

						17		2		1		1		5		3		3		0		1		3		0		8		4		17

						18		1		6		0		1		2		0		3		3		2		8		0		1		18

						19		2		1		0		1		1		0		2		2		3		1		17		2		19

						20		0		3		2		3		4		0		0		1		0		1		4		4		20

						21		3		5		4		5		1		0		2		0		0		2		7		2		21

						22		4		0		5		2		0		1		0		1		1		1		10		2		22

						23		1		6		1		1		0		1		0		4		1		2		4		3		23

						24		3		2		3		2		2		1		0		1		0		1		0		3		24

						25		0		2		1		4		1		1		0		2		4		1		3		6		25

						26		1		2		2		26		1		1		1		0		0		2		6		4		26

						27		2		5		5		3		3		2		2		1		3		0		2		4		27

						28		2		5		7		1		3		1		0		2		0		1		2		2		28

						29		0		0		4		3		2		2		1		0		0		0		0		6		29

						30		4				5		3		1		1		6		1		0		4		1		4		30

						31		0				5		0		1				1						1				1		31

								103		102		85		118		80		33		44		58		53		87		133		97

								Отношение числа дней к максимуму обращений к дневнику

								Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

								0.9		2.29		6.57		1.15		2.92		11.5		2		6.5		4		1.67		2.47		1.9

								Отншение суммы  обращений в месяце к максимуму

								10.3		7.28		12.14		4.54		6.67		8.25		4.89		9.66		8.83		5.8		7.82		9.7

								Относительная доля, %, обращений максимального дня по отношению к месячному значению. Самые творческие максимумы

								9.7		16.6		8.2		22		15		12.12		20.4		10.3		11.3		17.2		12.8		10.3

								Самые творческие максимумы в месяцах. Для Тельца

								апрель		22		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

								июль		20.4		9.7		16.6		8.2		22		15		12.12		20.4		10.3		11.3		17.2		12.8		10.3

								октябрь		17.2

								Февраль		16.6

								Май		15

								Ноябрь		12.8

								Июнь		12.12

								Сентябрь		11.3

								Август		10.3

								Декабрь		10.3

								Январь		9.7

								Март		8.2

								январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

								Количество дней от очередного максимума к следующему  максимуму для конкретного месяца

								25		39		48		29		6		44		18		38		24		25		43		20

								Числа максимальной творческой активности по месяцам

								2		10		28		26		2		16		5		14		10		6		19		9

								Как видим, они периодически смещаются от начала месяца к концу и т.д.

										Декабрь

								1		3

								2		0

								3		1

								4		3

								5		9

								6		3

								7		3

								8		7

								9		10

								10		1

								11		0

								12		1

								13		2

								14		2

								15		1

								16		3

								17		4

								18		1

								19		2

								20		4

								21		2

								22		2

								23		3

								24		3

								25		6

								26		4

								27		4

								28		2

								29		6

								30		4

										1

				количество обращений к дневнику по годам (включая 78 опубликованных работ)

		Годы		1979 г		1980 г		1981 г		1982г		1983 г		1984 г		1985 г		1986 г		1987 г		1988 г		1989 г		1990 г		1991 г		1992 г		1993 г		1994 г		1995 г		1996 г		1997 г		1998 г		1999 г		2000 г		2001 г		Сумма

		Обращения		21		17		30		9		22		12		22		37		90		106		108		57		52		121		70		108		59		54		37		21		13		10		12		1088		1066

								Обращение к дневнику по годам.
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Лист2

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0
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Лист1

		

				Декабрь		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

				99		107		105		96		113		84		33		45		57		53		85		133		99		1010

						m7/a7

																										84.1666666667				Примерно каждая десятая идея реализована в научную работу.Девять оказались не реализованы. То есть эффективность обращения к дневнику равна около 10%

																										30.7388807194

																														Каждая сотая идея релизовалась в монографию или книгу.

																										Декабрь

																										99

								Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Норябрь		Декабрь

						1		1		5		5		0		10		1		2		0		5		1		4		3		1

						2		10		1		2		2		12		2		8		0		2		7		5		0		2

						3		6		1		4		3		2		0		0		4		5		5		5		1		3

						4		4		3		1		2		0		0		1		4		0		0		0		3		4

						5		8		1		0		2		1		0		9		5		1		7		2		9		5

						6		2		3		3		1		0		0		2		4		3		15		4		3		6

						7		6		2		1		6		4		1		0		5		0		4		7		3		7

						8		2		1		4		9		1		2		0		1		0		0		3		7		8

						9		5		4		6		12		4		1		1		2		0		1		2		10		9

						10		3		17		4		2		1		2		0		1		6		5		7		1		10

						11		5		1		1		2		9		1		0		0		0		2		2		0		11

						12		6		5		1		6		1		1		1		2		2		1		10		1		12

						13		9		5		2		5		6		2		2		1		2		2		6		2		13

						14		4		4		3		3		1		1		0		6		5		5		4		2		14

						15		3		1		2		2		3		1		0		4		3		3		3		1		15

						16		4		10		1		1		0		4		0		0		2		4		5		3		16

						17		2		1		1		5		3		3		0		1		3		0		8		4		17

						18		1		6		0		1		2		0		3		3		2		8		0		1		18

						19		2		1		0		1		1		0		2		2		3		1		17		2		19

						20		0		3		2		3		4		0		0		1		0		1		4		4		20

						21		3		5		4		5		1		0		2		0		0		2		7		2		21

						22		4		0		5		2		0		1		0		1		1		1		10		2		22

						23		1		6		1		1		0		1		0		4		1		2		4		3		23

						24		3		2		3		2		2		1		0		1		0		1		0		3		24

						25		0		2		1		4		1		1		0		2		4		1		3		6		25

						26		1		2		2		26		1		1		1		0		0		2		6		4		26

						27		2		5		5		3		3		2		2		1		3		0		2		4		27

						28		2		5		7		1		3		1		0		2		0		1		2		2		28

						29		0		0		4		3		2		2		1		0		0		0		0		6		29

						30		4				5		3		1		1		6		1		0		4		1		4		30

						31		0				5		0		1				1						1				1		31

								103		102		85		118		80		33		44		58		53		87		133		97

								Отношение числа дней к максимуму обращений к дневнику

								Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

								0.9		2.29		6.57		1.15		2.92		11.5		2		6.5		4		1.67		2.47		1.9

								Отншение суммы  обращений в месяце к максимуму

								10.3		7.28		12.14		4.54		6.67		8.25		4.89		9.66		8.83		5.8		7.82		9.7

								Относительная доля, %, обращений максимального дня по отношению к месячному значению. Самые творческие максимумы

								9.7		16.6		8.2		22		15		12.12		20.4		10.3		11.3		17.2		12.8		10.3

								Самые творческие максимумы в месяцах. Для Тельца

								апрель		22		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

								июль		20.4		9.7		16.6		8.2		22		15		12.12		20.4		10.3		11.3		17.2		12.8		10.3

								октябрь		17.2

								Февраль		16.6

								Май		15

								Ноябрь		12.8

								Июнь		12.12

								Сентябрь		11.3

								Август		10.3

								Декабрь		10.3

								Январь		9.7

								Март		8.2

								январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

								Количество дней от очередного максимума к следующему  максимуму для конкретного месяца

								25		39		48		29		6		44		18		38		24		25		43		20

								Числа максимальной творческой активности по месяцам

								2		10		28		26		2		16		5		14		10		6		19		9

								Как видим, они периодически смещаются от начала месяца к концу и т.д.

										Декабрь
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								6		3
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								15		1

								16		3
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								18		1

								19		2

								20		4

								21		2

								22		2

								23		3

								24		3

								25		6

								26		4

								27		4

								28		2

								29		6

								30		4

										1

				количество обращений к дневнику по годам (включая 78 опубликованных работ)

		Годы		1979 г		1980 г		1981 г		1982г		1983 г		1984 г		1985 г		1986 г		1987 г		1988 г		1989 г		1990 г		1991 г		1992 г		1993 г		1994 г		1995 г		1996 г		1997 г		1998 г		1999 г		2000 г		2001 г		Сумма

		Обращения		21		17		30		9		22		12		22		37		90		106		108		57		52		121		70		108		59		54		37		21		13		10		12		1088		1066

				Количество опубликованных работ по годам

				1979 г		1980 г		1981 г		1982г		1983 г		1984 г		1985 г		1986 г		1987 г		1988 г		1989 г		1990 г		1991 г		1992 г		1993 г		1994 г		1995 г		1996 г		1997 г		1998 г		1999 г		2000 г		2001 г

				6		4		3		7		3		4		7		7		6		5		2		8		4		1		0		3		1		5		5		5		5		7		2		100

				Объем опубликованных работ по годам, п.л.

				1979 г		1980 г		1981 г		1982г		1983 г		1984 г		1985 г		1986 г		1987 г		1988 г		1989 г		1990 г		1991 г		1992 г		1993 г		1994 г		1995 г		1996 г		1997 г		1998 г		1999 г		2000 г		2001 г

				0.9		2.2		0.8		0.8		0.5		0.8		1.4		0.8		1.8		1.8		0.3		5		1.2		0.1		0		0.7		5.5		10.5		21		11		44		51		15

								Обращение к дневнику по годам.

								Число опубликованных работ по годам

								Объем (п.л.) работ по годам

		декабрь		январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		9		2		10		28		26		2		16		5		14		10		6		19		9

												Абсолютные максимумы творческой активности в месяце
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Диаграмма2

		Январь

		Февраль

		Март

		Апрель

		Май

		Июнь

		Июль

		Август

		Сентябрь

		Октябрь

		Норябрь

		Декабрь



3.3225806452

3.5172413793

2.7419354839

3.8064516129

2.5806451613

1.1

1.4193548387

1.9333333333

1.7666666667

2.8064516129

4.4333333333

3.1290322581



Лист1

		

				Декабрь		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

				99		107		105		96		113		84		33		45		57		53		85		133		99		1010

						m7/a7

																										84.1666666667				Примерно каждая десятая идея реализована в научную работу.Девять оказались не реализованы. То есть эффективность обращения к дневнику равна около 10%

																										30.7388807194

																														Каждая сотая идея релизовалась в монографию или книгу.

																										Декабрь

																										99

								Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Норябрь		Декабрь

						1		1		5		5		0		10		1		2		0		5		1		4		3		1

						2		10		1		2		2		12		2		8		0		2		7		5		0		2

						3		6		1		4		3		2		0		0		4		5		5		5		1		3

						4		4		3		1		2		0		0		1		4		0		0		0		3		4

						5		8		1		0		2		1		0		9		5		1		7		2		9		5

						6		2		3		3		1		0		0		2		4		3		15		4		3		6

						7		6		2		1		6		4		1		0		5		0		4		7		3		7

						8		2		1		4		9		1		2		0		1		0		0		3		7		8

						9		5		4		6		12		4		1		1		2		0		1		2		10		9

						10		3		17		4		2		1		2		0		1		6		5		7		1		10

						11		5		1		1		2		9		1		0		0		0		2		2		0		11

						12		6		5		1		6		1		1		1		2		2		1		10		1		12

						13		9		5		2		5		6		2		2		1		2		2		6		2		13

						14		4		4		3		3		1		1		0		6		5		5		4		2		14

						15		3		1		2		2		3		1		0		4		3		3		3		1		15

						16		4		10		1		1		0		4		0		0		2		4		5		3		16

						17		2		1		1		5		3		3		0		1		3		0		8		4		17

						18		1		6		0		1		2		0		3		3		2		8		0		1		18

						19		2		1		0		1		1		0		2		2		3		1		17		2		19

						20		0		3		2		3		4		0		0		1		0		1		4		4		20

						21		3		5		4		5		1		0		2		0		0		2		7		2		21

						22		4		0		5		2		0		1		0		1		1		1		10		2		22

						23		1		6		1		1		0		1		0		4		1		2		4		3		23

						24		3		2		3		2		2		1		0		1		0		1		0		3		24

						25		0		2		1		4		1		1		0		2		4		1		3		6		25

						26		1		2		2		26		1		1		1		0		0		2		6		4		26

						27		2		5		5		3		3		2		2		1		3		0		2		4		27

						28		2		5		7		1		3		1		0		2		0		1		2		2		28

						29		0		0		4		3		2		2		1		0		0		0		0		6		29

						30		4				5		3		1		1		6		1		0		4		1		4		30

						31		0				5		0		1				1						1				1		31

								Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Норябрь		Декабрь

				Среднее				3.3225806452		3.5172413793		2.7419354839		3.8064516129		2.5806451613		1.1		1.4193548387		1.9333333333		1.7666666667		2.8064516129		4.4333333333		3.1290322581

				Ст.откл				2.570139908		3.4000069945		1.9002163194		4.7750653084		2.9267861219		0.9433981132		2.2543748658		1.7499206331		1.8381754239		3.1358422734		3.5840696918		2.3519646624

				Мода				2		1		1		2		1		1		0		1		0		1		4		3

				Медиана				3		3		2		2.5		1.5		1		1		1		1.7666666667		2		4		3

				Среднее				103		102		85		118		80		33		44		58		53		87		133		97

								Отношение числа дней к максимуму обращений к дневнику

								Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

								0.9		2.29		6.57		1.15		2.92		11.5		2		6.5		4		1.67		2.47		1.9

								Отншение суммы  обращений в месяце к максимуму

								10.3		7.28		12.14		4.54		6.67		8.25		4.89		9.66		8.83		5.8		7.82		9.7

								Относительная доля, %, обращений максимального дня по отношению к месячному значению. Самые творческие максимумы

								9.7		16.6		8.2		22		15		12.12		20.4		10.3		11.3		17.2		12.8		10.3

								Самые творческие максимумы в месяцах. Для Тельца

								апрель		22		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

								июль		20.4		9.7		16.6		8.2		22		15		12.12		20.4		10.3		11.3		17.2		12.8		10.3

								октябрь		17.2

								Февраль		16.6

								Май		15

								Ноябрь		12.8

								Июнь		12.12

								Сентябрь		11.3

								Август		10.3

								Декабрь		10.3

								Январь		9.7

								Март		8.2

								январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

								Количество дней от очередного максимума к следующему  максимуму для конкретного месяца

								25		39		48		29		6		44		18		38		24		25		43		20

								Числа максимальной творческой активности по месяцам

								2		10		28		26		2		16		5		14		10		6		19		9

								Как видим, они периодически смещаются от начала месяца к концу и т.д.

										Декабрь
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								27		4

								28		2

								29		6

								30		4

										1

				количество обращений к дневнику по годам (включая 78 опубликованных работ)

		Годы		1979 г		1980 г		1981 г		1982г		1983 г		1984 г		1985 г		1986 г		1987 г		1988 г		1989 г		1990 г		1991 г		1992 г		1993 г		1994 г		1995 г		1996 г		1997 г		1998 г		1999 г		2000 г		2001 г		Сумма

		Обращения		21		17		30		9		22		12		22		37		90		106		108		57		52		121		70		108		59		54		37		21		13		10		12		1088		1066

				Количество опубликованных работ по годам

				1979 г		1980 г		1981 г		1982г		1983 г		1984 г		1985 г		1986 г		1987 г		1988 г		1989 г		1990 г		1991 г		1992 г		1993 г		1994 г		1995 г		1996 г		1997 г		1998 г		1999 г		2000 г		2001 г

				6		4		3		7		3		4		7		7		6		5		2		8		4		1		0		3		1		5		5		5		5		7		2		100

				Объем опубликованных работ по годам, п.л.

				1979 г		1980 г		1981 г		1982г		1983 г		1984 г		1985 г		1986 г		1987 г		1988 г		1989 г		1990 г		1991 г		1992 г		1993 г		1994 г		1995 г		1996 г		1997 г		1998 г		1999 г		2000 г		2001 г

				0.9		2.2		0.8		0.8		0.5		0.8		1.4		0.8		1.8		1.8		0.3		5		1.2		0.1		0		0.7		5.5		10.5		21		11		44		51		15

								Обращение к дневнику по годам.

								Число опубликованных работ по годам

								Объем (п.л.) работ по годам

		декабрь		январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		9		2		10		28		26		2		16		5		14		10		6		19		9

												Абсолютные максимумы творческой активности в месяце
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Лист2

		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь		Январь

		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль

		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март		Март

		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель

		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май		Май

		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь

		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль		Июль

		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август		Август

		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь

		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь
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Лист1

		

		Декабрь		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

		99		107		105		96		113		84		33		45		57		53		85		133		99		1010

				m7/a7

																								84.1666666667				Примерно каждая десятая идея реализована в научную работу.Девять оказались не реализованы. То есть эффективность обращения к дневнику равна около 10%

																								30.7388807194

																												Каждая сотая идея релизовалась в монографию или книгу.

																								Декабрь

																								99

						Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Норябрь		Декабрь

				1		1		5		5		0		10		1		2		0		5		1		4		3		1

				2		10		1		2		2		12		2		8		0		2		7		5		0		2

				3		6		1		4		3		2		0		0		4		5		5		5		1		3

				4		4		3		1		2		0		0		1		4		0		0		0		3		4

				5		8		1		0		2		1		0		9		5		1		7		2		9		5

				6		2		3		3		1		0		0		2		4		3		15		4		3		6

				7		6		2		1		6		4		1		0		5		0		4		7		3		7

				8		2		1		4		9		1		2		0		1		0		0		3		7		8

				9		5		4		6		12		4		1		1		2		0		1		2		10		9

				10		3		17		4		2		1		2		0		1		6		5		7		1		10

				11		5		1		1		2		9		1		0		0		0		2		2		0		11

				12		6		5		1		6		1		1		1		2		2		1		10		1		12

				13		9		5		2		5		6		2		2		1		2		2		6		2		13

				14		4		4		3		3		1		1		0		6		5		5		4		2		14

				15		3		1		2		2		3		1		0		4		3		3		3		1		15

				16		4		10		1		1		0		4		0		0		2		4		5		3		16

				17		2		1		1		5		3		3		0		1		3		0		8		4		17

				18		1		6		0		1		2		0		3		3		2		8		0		1		18

				19		2		1		0		1		1		0		2		2		3		1		17		2		19

				20		0		3		2		3		4		0		0		1		0		1		4		4		20

				21		3		5		4		5		1		0		2		0		0		2		7		2		21

				22		4		0		5		2		0		1		0		1		1		1		10		2		22

				23		1		6		1		1		0		1		0		4		1		2		4		3		23

				24		3		2		3		2		2		1		0		1		0		1		0		3		24

				25		0		2		1		4		1		1		0		2		4		1		3		6		25

				26		1		2		2		26		1		1		1		0		0		2		6		4		26

				27		2		5		5		3		3		2		2		1		3		0		2		4		27

				28		2		5		7		1		3		1		0		2		0		1		2		2		28

				29		0		0		4		3		2		2		1		0		0		0		0		6		29

				30		4				5		3		1		1		6		1		0		4		1		4		30

				31		0				5		0		1				1						1				1		31

						103		102		85		118		80		33		44		58		53		87		133		97

						Отношение числа дней к максимуму обращений к дневнику

						Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

						0.9		2.29		6.57		1.15		2.92		11.5		2		6.5		4		1.67		2.47		1.9

						Отншение суммы  обращений в месяце к максимуму

						10.3		7.28		12.14		4.54		6.67		8.25		4.89		9.66		8.83		5.8		7.82		9.7

						Относительная доля, %, обращений максимального дня по отношению к месячному значению. Самые творческие максимумы

						9.7		16.6		8.2		22		15		12.12		20.4		10.3		11.3		17.2		12.8		10.3

						Самые творческие максимумы в месяцах. Для Тельца

						апрель		22		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь

						июль		20.4		9.7		16.6		8.2		22		15		12.12		20.4		10.3		11.3		17.2		12.8		10.3

						октябрь		17.2

						Февраль		16.6

						Май		15

						Ноябрь		12.8

						Июнь		12.12

						Сентябрь		11.3

						Август		10.3

						Декабрь		10.3

						Январь		9.7

						Март		8.2

						январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

						Количество дней от очередного максимума к следующему  максимуму для конкретного месяца

						25		39		48		29		6		44		18		38		24		25		43		20

						Числа максимальной творческой активности по месяцам

						2		10		28		26		2		16		5		14		10		6		19		9

						Как видим, они периодически смещаются от начала месяца к концу и т.д.

								Декабрь
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