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1. ОТ РЕДАКЦИИ
За прошедшие три месяца после выхода предыдущего номера журнала в нашей стране и в Северо-Кавказской академии государственной службы произошли важные события, оказавшие заметное влияние на развитие системы государственного и муниципального управления в стране и в частности в Северо-Кавказском регионе. В этот период в России сменилось Правительство, которое без раскачки  принялось за укрепление исполнительской дисциплины, обеспечивающей расчистку завалов невыполненных, ненадлежаще и не в срок выполняемых законов, указов, распоряжений Президента и Правительства Российской Федерации.

В Северо-Кавказскую академию государственной службы пришло новое пополнение. Отличительной особенностью приема в 2007 году является большое количество медалистов, изъявивших желание учиться в академии – более двух человек на одно место. Это еще одно подтверждение результатов социологического опроса российской молодежи, во время которого 27 процентов опрошенных юношей и девушек изъявили желание связать свое будущее с государственной службой.

Несмотря на то, что на данный период (последние три месяца) приходилось время каникул, в академии подготовлен и 19 сентября проведен круглый стол на тему «Реализация проектов административной реформы в Южном федеральном округе».  Состоялся обстоятельный обмен мнениями о накопленном опыте и актуальных проблемах дальнейшей деятельности органов власти и управления всех уровней по реализации административной реформы. Особенное внимание было уделено обсуждению первых реальных шагов по разработке и внедрению административных регламентов по публичному обслуживанию населения, сокращению времени на оформление различных документов и времени непосредственного общения гражданина  с различными чиновниками по решению одного вопроса. 

Совместно с российско-американской программой «Климат доверия» проведена конференция «Стратегия профилактики правонарушений и антисоциального поведения молодежи» (в свете решений Госсовета РФ).  
Актуальные процессы в жизни российского общества предопределили и содержание данного номера нашего журнала.

Одной из актуальных проблем современного образовательного процесса является его качество. Мы продолжаем публиковать материалы о вопросах, поднятых на научно-методической конференции в СКАГС, посвященной использованию результатов научных исследований в образовательном процессе. Кафедрой информационных технологий (доц. Гайсинский И.Е и ст. преподаватель Перова М.В.) представлен материал, в котором раскрываются опыт и возможности повышения качества подготовки и профессиональной переподготовки государственных и муниципальных служащих.

Одной из сложных реформ, осуществляемых в настоящее время в России, является реформа местного самоуправления, вызывающая неоднозначные оценки и у практиков, и в научном сообществе. Злободневные вопросы повышения эффективности местного самоуправления на Юге России рассматривает в своей статье кандидат философских наук, главный советник департамента по внутренней политике аппарата полномочного представителя Президента РФ в Южном федеральном округе В.В Поволяев. Им охарактеризована современная ситуация и перспективы осуществления преобразований местной власти, решения вопросов обеспечения органов местного самоуправления подготовленными и ответственными кадрами.

В мае 2008 года  в Северо-Кавказской академии государственной службы состоится международная научно-практическая конференция по проблемам миграционной политики.. Навстречу этому научному мероприятию в журнале начата публикация материалов по важнейшим аспектам этой актуальной проблемы. 
В нынешнем номере помещены статьи ученых Ростовской экономической академии (РИНХ) профессора  И.Р.Бугаяна и  кандидата технических наук Г.А.Батищевой, специалиста-эксперта аппарата полномочного представителя Президента РФ в Южном федеральном округе А.Н.Стеценко и аспирантки ЮФУ С.П.Романовой. В их статьях раскрываются методологические, методические и прикладные вопросы решения данной проблемы. Редколлегия приглашает ученых, исследующих проблемы миграции, к обсуждению на страницах журнала правовых, региональных, организационных, социальных, материальных  и других проблем современных миграционных процессов в России

Практика перехода к созидательному этапу развития России востребовала лидеров новой формации, способных организовать и возглавить сложные процессы реализации стратегических и тактических задач возрождения России. Выявление и формирование лидера - весьма сложный процесс, требующий теоретического осмысления, обобщения накопленного опыта, технологической  разработки. Социологическим аспектам феномена лидерства посвящена статья кандидата социологических наук С.Т.Кармизовой. 

Вопросы формирования корпуса профессиональных и ответственных управленцев постоянно присутствуют на страницах нашего журнала, Как правило, рассматриваются правовые, организационные, образовательные, финансовые вопросы решения этой острой проблемы. Доцент Пятигорского филиала СКАГС С.В.Алиева в своей статье выделяет еще один важный аспект: влияние трансформируемой в современных условиях профессиональной среды на кадровые процессы в системе государственной службы.

В наши дни повсеместно обсуждаются проблемы недостаточно эффективного использования возможностей  паевых инвестиционных фондов в России. В причинах сложившейся ситуации попытались разобраться авторы статьи «Деятельность паевых инвестиционных фондов в России как признак слабой финансовой образованности управленческой элиты» профессор В.В.Бакушев и слушатель С.Ю.Кисилев из Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации

Новый этап развития публичной службы в России, связанный с реализацией Федеральных законов и законов субъектов Федерации о государственной гражданской и муниципальной службе, актуализировал внимание к проблеме формирования корпуса чиновников, способных  профессионально и компетентно отвечать на вызовы современного этапа развития российского общества. В этом плане представляют интерес подходы к решению кадровых проблем в Чеченской Республике, охарактеризованные в статье Р.А.Кутуева.
Каждый из материалов, опубликованных в номере, интересен своеобразием подходов к анализу актуальных проблем современности и исторического пути России, вопросов теории и практики реформирования  системы управления и системы публичной службы. Но жизнь и российского общества, и государства разностороння и разнопланова. Редакция журнала, желая идти в ногу со временем,  считает, что более полное отражение аналитической деятельности ученых, научных поисков  и их результатов в сфере государственного и муниципального управления, обобщение опыта, выявление тенденций и проблем в  решении государственных и местных задач возможно лишь при широком участии в подготовке материалов ученых образовательных и научных учреждений Юга России.  
Редакция приглашает к совместной работе ученых, руководителей и специалистов администраций субъектов РФ  муниципальных образований, Только вместе мы сделаем журнал полезным и нужным и для научного сообщества и для практических работников.

2. ОРИЕНТИРЫ

Гайсинский И.Е., к.э.н., доц., 
Перова М.В., ст. преп. (СКАГС)

КОНЦЕПТУАЛЬНАЯ МОДЕЛЬ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 
ПРОЦЕССА НА ОСНОВЕ  СРЕДСТВ ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

Становление и развитие современного глобального информационного общества, вхождение России в мировое образовательное пространство, а также обострение конкуренции на рынке подготовки и переподготовки специалистов очерчивают приоритеты и качественные ориентиры развития системы образования. Перспектива перехода на двухуровневое вузовское обучение также потребует реконструкции функционирующей педагогической системы.

Уже сейчас дает о себе знать противоречие между возможностями использования информационно-технологических ресурсов и традициями классической педагогики высшей школы. Ослабить его проявление в период реформирования высшего образования и перехода на новые образовательные стандарты можно, по нашему мнению, сделав акцент на создание и совершенствование адекватной потребностям общества и функционирующей на базе современных информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) автоматизированной информационной образовательной  среды.

Под влиянием информационно-коммуникационных технологий формируется качественно новая информационная образовательная среда (ИОС), как совокупность условий, обеспечивающих осуществление деятельности пользователя с информационными ресурсами, информационное взаимодействие с другими пользователями на основе интерактивных средств ИКТ. 

Реализация дидактических возможностей ИКТ создает предпосылки для изменения структуры представления учебного материала и учебно-методического обеспечения образовательного процесса. В частности: отход от нелинейных форм представления, наглядность, гиперссылки, интерактивность, возможность совмещения звука, изображения (мультимедийность). При использовании средств обучения, функционирующих на базе ИКТ, изменяется  структура учебного информационного взаимодействия между обучающим и обучаемыми. 

Речь идет о постепенном, не нарушающим логики преодоления инерции многолетнего опыта работы гуманитарного вуза, внедрении инструментария новых образовательных технологий. Вместе с тем, основные элементы современной педагогической системы, включая педагогические задачи и технологии для их решения, должны рассматриваться в контексте новой образовательной электронной среды. 

Эффективная организация педагогического процесса в условиях современной ИОС будет достигнута, если реализуются следующие условия:

 – уровень информационной компетентности всех участников учебного процесса соответствует современным требованиям: готовность к обучению в современной электронной среде; наличие специальных навыков и приемов разработки электронных курсов; владение приемами интерактивного взаимодействия и др.; 

 – подготовлена система информационного обеспечения (электронные информационные ресурсы, учебно-методические комплексы нового поколения, математические модели для проведения практических работ, выполненные в трехмерной графике, и т.д.);

 – разработаны методы и формы обучения, адекватно отражающие дидактические возможности современных информационных образовательных технологий (электронные лекции, виртуальные семинары, видеоконференции);

– организована система управления, обеспечивающая реализацию интерактивного взаимодействия субъектов образовательной деятельности;

– сформирована система контроля результатов учебной деятельности.

На основе  обобщения опыта подготовки и переподготовки специалистов и анализа направлений трансформации педагогической системы высшего гуманитарного образования авторами разработана и предлагается (в порядке обсуждения) концептуальная модель, отражающая перспективные направления разработки и использования средств ИКТ в современном образовательном процессе. 

Центральное место в предложенной модели занимает студент (слушатель), являющийся субъектом образовательного процесса. Это соответствует концепции личностно-ориентированного обучения. В качестве других основных элементов модели целесообразно выделить: систему информационного обеспечения обучения (учебные материалы); методы и формы обучения; систему управления; контроль результатов обучения; преподавателя. Указанные элементы должны функционировать в электронной среде, и их взаимодействие осуществляется на основе информационных образовательных технологий. Основные структурные элементы предполагают в своем развитии добавление, по мере становления и совершенствования системы, новых пунктов, что является непременным условием функционирования сложных, динамичных, открытых систем. Эта вариативная особенность обозначена на рис.1 многоточием.

Рассмотрим более подробно содержание основных элементов (модулей) концептуальной модели педагогического процесса.

К учебным материалам относятся следующие виды: электронные информационные ресурсы (ЭИР), электронные учебно-методические комплексы нового поколения (ЭУМК); учебно-методические материалы, выполненные в электронном виде; вспомогательные демонстрационные материалы-видеофильмы; модели для проведения семинаров и практических занятий, выполненные в трехмерной графике.

ЭИР обеспечивают возможность формирования у студентов навыков самообучения при помощи компьютера, предоставление ему дополнительной информации в предметной области, формирование навыков отбора и анализа информации, развития логического и абстрактного мышления, пространственного воображения, повышение качества образования с использованием новейших компьютерных технологий.  

При традиционной модели обучения процесс взаимодействия преподавателя и студента описывается по схеме: Преподаватель – Студент – Текст. Для данной модели, построенной на основе современных ИКТ, это взаимодействие более соответствует схеме: Преподаватель – Текст – Студент, т.е. взаимодействие осуществляется опосредованно через текст (в виде ЭИР). В этом случае текст «берет на себя» некоторые функции преподавателя: разъясняющие, контролирующие, управляющие, развивающие, стимулирующие.
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Рис.1. Основные компоненты концептуальной модели 
образовательного процесса на основе ИКТ

Трансформация методов обучения в современной электронной образовательной среде предполагает переход от преимущественно объяснительно-иллюстративного обучения к обучению самостоятельной познавательной деятельности по поиску, обработке, осмыслению и применению информации. Возможности мультимедийных технологий позволяют учебную наглядность из статической превратить в динамическую, то есть появилась возможность отслеживать изучаемые процессы во времени. Моделировать процессы, которые развиваются во времени, интерактивно менять параметры этих процессов – очень важное дидактическое преимущество современных мультимедийных обучающих систем. Возможности ИКТ позволяют реализовать идеи включенного обучения, когда студенты получают новую информацию, вырабатывают и закрепляют новые знания и умения в процессе выполнения предлагаемых действий, нередко игрового и занимательного характера. Одним из методов, активно разрабатываемых на основе использования ИКТ, является метод проектов.

Среди основных форм обучения, используемых в рамках данной модели, нами выделены следующие: виртуальные (электронные) лекции; электронные консультации (индивидуальные, групповые, очные и виртуальные); семинары (онлайн, офлайн, аудиоконференция, видеоконференция, эпистоконференция). Остановимся на особенностях организации и проведения электронного семинара (Э-семинар), элементы которого были реализованы на кафедре информационных технологий СКАГС через интернет-сайт кафедры (http://www.kafit.net.ru), функционирующий в экспериментальном режиме. Внешний вид окна сайта представлен на рис.2.
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Рис.2. Интернет-сайт кафедры информационных 
технологий СКАГС
Э-семинары (удаленные, виртуальные) отличаются от традиционных тем, что участники разделены во времени и в пространстве. Вербальная коммуникация между преподавателем и студентами, как это происходит в обычном семинаре, заменена эпистолярным (письменным) общением, реализуемым средствами ИКТ в виде форумов и электронной почты. Каждый участник семинара видит на экране монитора компьютера все тексты вопросов и ответов других активных участников семинара. Преподаватель может прокомментировать ответ студента в письменной форме. Кроме того, поощряются высказывания студентов, получаемые в качестве реакции на сообщения своих сокурсников (активная дискуссия). Участники виртуального семинара, не имея возможности видеть друг друга, пытаются привлечь внимание средствами литературного языка, появляются тенденции к использованию художественных оборотов.

Электронные семинары, как и электронные лекции, могут проводиться в отложенном времени (off-line) и в реальном (on-line). Психологическая обстановка электронного семинара тоже необычна. Опыт проведения обучения средствами Интернет-технологий выявил такие закономерности, как увеличение доли общения студентов между собой по сравнению с преподавателем, повышение относительной активности студентов на семинаре при увеличении их количества и др. 

Важным моментом при организации Э-семинара является необходимость разработки определенного «сценария» его проведения и подготовка студентов к виртуальному общению.

Система управления. Информационно-образовательная среда интегрирует всех участников сложного, иногда слабо структурируемого, учебного процесса. Поэтому она должна быть комфортной и привычной, нивелировать препятствия для интеллектуальной самореализации и творчества. ИКТ должны обеспечивать эффективное интерактивное взаимодействие преподавателя и студентов, включать оптимальные функции управления процессом обучения, обладать дружественным интерфейсом и поддерживать многие дидактические компоненты. Эти соображения корреспондируют с необходимостью разработки соответствующей системы управления. 

В предложенной нами модели система управления включает следующие основные функции:  формирование содержания образовательных ресурсов; регистрация и учет студентов; формирование индивидуальных учебных планов и расписаний; обеспечение взаимодействия студентов и преподавателей; анализ данных о работе студентов; администрирование. 

Контроль результатов учебной деятельности. Важным, на наш взгляд, является актуализация контроля не столько в форме «контроль знаний», сколько «контроль всего процесса обучения», что позволяет более эффективно организовать процесс обучения. 

Основными направлениями данного вида деятельности должны стать: тестирование и мониторинг психофизиологических качеств студентов, важных для решения поставленных педагогических задач; оценивание способностей к определенному виду деятельности; прогнозирование успешности подготовки; формирование рекомендаций по коррекции психофизиологических качеств студентов и их учету в учебном процессе. 

По нашему мнению, было бы целесообразно перед началом обучения проводить такое обследование (на кафедре информационных технологий СКАГС имеется опыт) и на основе полученных данных формировать соответствующий уровень преподавания и траекторию развития группы студентов.

В рамках данной модели можно выделить отдельно информационные блоки «Студент» и «Преподаватель», отражающие основные направления трансформации в деятельности данных субъектов учебного процесса.

Особенность современного педагогического процесса состоит в том, что в отличие от традиционного образования, где центральной фигурой является преподаватель, центр тяжести при использовании новых информационных технологий постепенно переносится на обучаемого, который активно строит свой учебный процесс, выбирая определенную траекторию обучения
.

Анализ влияния информационно-коммуникационных технологий на деятельность преподавателя показал, что можно выделить следующие тенденции: педагог все больше освобождается от некоторых дидактических функций, в том числе контролирующих, оставляя за собой творческие; значительно изменяется его роль и расширяются возможности по управлению познавательной деятельностью обучаемых; изменяются качественные характеристики обучающей деятельности, происходит передача компьютеру все новых дидактических функций (предъявление учебной информации, демонстрация процессов и явлений); повышаются требования к компьютерной подготовке педагога. Изменяется, как отмечал С.И. Архангельский, сам характер преподавательского труда, он становится «консультационно-творческим»
.

Психолого-педагогические проблемы специфической деятельности преподавателей в условиях применения средств информационно-коммуникационных технологий имеют существенные отличия; они практически не изучены. Однако должна оставаться главная функция преподавателя – управление процессами обучения, воспитания и развития. 

При этом следует отметить, что роль преподавателя в условиях использования информационно-коммуникационных технологий остается не только ведущей, но и еще более усложняется. Он подбирает учебный материал для диалога, разрабатывает структуры и алгоритмы взаимодействия учащихся, формирует критерии управления действиями обучаемых и т.д. Содержание его труда меняется – работа все в большей степени приобретает характер наставничества, что требует от него не только постоянного обновления знаний и профессионального роста, но и широкой методической компетенции.

При виртуальном обучении преподаватель несет не только существенно большую физическую и психологическую нагрузку, чем преподаватель в традиционной системе. Пока он оказывается в определенном нормативно-правовом вакууме: отсутствуют производственные нормы его работы и оплаты труда, не определен статус и т.д. Поэтому преподавателей для работы в новой виртуальной системе образования необходимо специально готовить.

Однако следует отметить тот факт, что эффективность интерактивного взаимодействия существенно зависит от технологических характеристик среды (наличие высокоскоростных каналов передачи данных, возможность доступа к необходимым ресурсам и т.д.).

Анализ исследований по проблемам интерактивного образовательного взаимодействия
,
 позволил нам выявить преимущества и недостатки, свойственные этому процессу. Результаты представлены на диаграмме 1 и 2. 

Диаграмма 1 




Диаграмма 2

	Преимущества интерактивного взаимодействия
	Недостатки интерактивного
 взаимодействия
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Большинство публикаций по применению ИКТ в учебном процессе и, в частности Интернет, посвящены изучению его технических и пользовательских свойств вообще. Мы же на первый план ставим педагогические, а не технические принципы, которые, естественно, важны, но вторичны относительно тех, кто учит и учится, используя средства ИКТ. Поэтому, в результате анализа функционирования педагогической системы на основе средств ИКТ можно сделать вывод, что электронное обучение, несомненно, способствует развитию учебных сетей и новых форм организации обучения, но необходимо учитывать основной принцип педагогики, согласно которому именно структура всего учебного процесса (в том числе, с поддержкой электронного обучения) является решающим фактором достижения успеха. 

С этой целью, целесообразно, учитывая характер системообразующих связей между компонентами образовательной системы, найти то звено, которое выполнит интегрирующую роль, соединяя в пространстве и времени все другие элементы: преподавателей, студентов, цели, содержание, методы, средства и материально-технические условия. На наш взгляд, таким звеном  и должны стать инновационные образовательные технологии. Отделить одно от другого невозможно, поскольку только широкое внедрение новых образовательных технологий позволит изменить саму парадигму образования и только ИКТ позволят наиболее эффективно реализовать возможности, заложенные в потенциал педагогических преобразований высшей школы.

На основе концептуальной модели трансформации педагогической системы разработан и экспериментально апробирован программно-педагогический комплекс, реализующий инновационные методы и формы интерактивного взаимодействия между субъектами педагогического процесса. Программно-педагогический комплекс включает следующий  перечень этапов, необходимых для реализации педагогического процесса: 

Первый этап – разработка инструментальной системы (технологической среды) для организации и ведения педагогического процесса на основе средств информационно-коммуникационных технологий. 

Второй этап – организация учебного процесса на основе электронного учебно-методического комплекса. 

Третий этап – подготовка преподавателей и обучающихся с учетом психолого-педагогических особенностей использования информационных образовательных технологий в учебном процессе. 

Четвертый этап – проектирование контролирующей системы, учитывающей психологические особенности и основные формы контроля результатов учебной деятельности учащихся.

В рамках первого этапа на кафедре информационных технологий СКАГС были исследованы характеристики некоторых существующих оболочек для организации и проведения процесса электронного обучения (Docent, BlackBoard, Прометей, Learning Space, WebCT, eLearning Server 3000, ОРОКС). Применительно к данным инструментальным средствам можно выделить следующие дидактические свойства, обеспечивающие все виды учебной деятельности – ориентировочную, исполнительскую и контрольную:

– гипермедийность представления учебной информации;

– контроль успешности овладения знаниями благодаря развитой системе тестирования;

– возможность оперативной актуализации учебных материалов курса;

– средства коммуникации (ЧАТ, форум) и др.

В результате сравнительного анализа дидактических свойств перечисленных оболочек выбрана система электронного (дистанционного) обучения в среде Moodle версии 6.1. 

Анализ показал, что оптимальной моделью для организации учебного процесса на базе средств информационно-комму-никационных технологий является электронный учебно-методический комплекс, который позволяет использовать как традиционные, так и новые приемы, методы и формы обучения
. При этом, полноценный проект электронного обучения целесообразно компоновать из: инструктивного блока, информационного блока (системы информационного наполнения ресурса), контрольного блока (механизма тестирования и оценки), коммуникативного блока (системы интерактивного преподавания) и управляющей системы, объединяющей все перечисленное воедино (рис.3).


[image: image4]
Рис. 3. Электронный учебно-методический комплекс 
на основе инструментальной системы Moodle v.6.1

В соответствии с предложенной моделью организации и проведения процесса обучения электронный учебно-методический комплекс, как отображение этой модели, включает и систему управления познавательной деятельности. Важно подчеркнуть, что в рассмотренной классификации компонентов электронного учебно-методического комплекса наряду с дидактическими принципами активности и самостоятельности реализуются и другие основополагающие дидактически принципы, такие как доступность, систематичность и последовательность, преемственность, наглядность, связь теории с практикой, индивидуальный подход к обучаемому.

Для выявления отношения студентов СКАГС к введению новых педагогических технологий, основанных на информационно-коммуникационных средствах и методике их использования в учебном процессе, применялся эмпирический метод психолого-педагогического исследования – метод полярных профилей
 Студентам предлагалось оценить по определенной шкале проявление каждого показателя. При этом оценивалось не само качество, а то, насколько оно выражено (если выражено положительно – значение 5, если противоположное ему – 1, в иных случаях – 4,3 или 2). 

В анкетировании участвовали студенты СКАГС, для которых данная технология была дополнением к традиционному изучению курсов «Информатика» и «Информационные технологии управления» (всего 380 человек). Результаты приведены на рис. 4.
Подводя итоги анкетирования, можно сделать вывод: большинство студентов в целом высоко оценивают использование электронного учебно-методического комплекса в педагогическом процессе, считая, что возможность электронного обучения хорошо дополняет курс (3,08) и способствует более эффективному изучению материла (3,7). 

Для количественной оценки эффективности обучения на базе информационных образовательных технологий (ИОТ) были проанализированы результаты тестирования по дисциплине «Информационные технологии управления» (в разрезе тем) при обучении с использованием электронного учебно-методического комплекса (2006 г.) и без него (2005 г.). Результаты приведены на рис.5.
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	Рис. 4. Отношение учащихся к использованию электронного учебно-методического комплекса в начале (А) и в конце (В) обучения
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Анализ полученных данных свидетельствует, что результаты тестирования (среднее значение) в 2006 г. составляют 67,98%, а в 2005 г. – 58,83%. Это доказывает эффективность применения информационных образовательных технологий в учебном процессе.

Проведенные исследования и накопленный опыт подтверждают повышение уровня качества обучения с использованием современных ИОТ на всех стадиях образовательного процесса: предъявления учебной информации студентам; восприятия учебного материала в процессе интерактивного взаимодействия с компьютером; повторения и закрепления полученных знаний, умений и навыков; контроля результатов обучения. Возможна также коррекция управления познавательной деятельностью студентов путем систематизации и дозирования учебной информации, более полного использования дидактических возможностей ИОТ с учетом их индивидуальных особенностей.

3. АКТУАЛЬНО
Поволяев В., главный советник департамента 
по внутренней политике аппарата полномочного представителя Президента РФ по Южному федеральному округу, к. филос. н., доц.
СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ НА ЮГЕ РОССИИ
 Реформа местного самоуправление является важным звеном современного государственного строительства, призванная значительно укрепить низовое звено публичной власти, связи органов управления с населением, стимулировать социально-экономическое развитие территорий. 

Было бы методологически неверно рассматривать реформу местного самоуправления вне рамок развития других уровней публичной власти, вне рамок развития общественно-политических процессов. Ее анализ, так сказать в чистом виде, не позволил бы понять сущность проблемы. 

Действительно, в чем причины множества проблем, возникших в ходе становления новой системы организации местного самоуправления? В чем причины непоследовательности, неcкоординированности действий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Федерации в сфере местного самоуправления?  В чем, наконец, причины отхода от конституционной модели местного самоуправления? Общеизвестно, что российская модель местного самоуправления является более демократической, чем конституционная модель местного самоуправления в таких странах как Германия или Франция, считающих себя демократическими. 

Согласно ст. 12 Конституции Российской Федерации «местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти». Статьей 132 Конституции РФ государственный контроль предусмотрен только за реализацией переданных местному самоуправлению некоторых государственных полномочий. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» лишь подтверждает эту конституционную норму.

 Конституция Французской Республики предусматривает государственный контроль в сфере местного самоуправления.  Статьей 72 Конституции Французской Республики регламентируется, что «представители Правительства в департаментах и территориях отвечают за национальные интересы, административный контроль и соблюдение законов». 

Во Франции сложилась трехуровневая система местного самоуправления: регионы, департаменты и коммуны, которые являются одновременно административно-территориальными структурами государства и децентрализованными территориальными коллективами. В органах местного самоуправления государственными властными полномочиями обладает префект. Он:

   представляет премьер-министра и министров; 

   руководит деятельностью всех  государственных служб в департаменте. Исключения сделаны лишь для военных властей, органов правосудия, национального образования, инспекции по труду и налогообложению. Все прочие службы находятся в подчинении у префекта, который по должности является председателем всех административных комиссий и единственным лицом, ответственным за расходование государственных средств в своем департаменте; 

 является гарантом соблюдения законности,  применительно к решениям местных коллективов, и с этой целью осуществляет контроль за законностью;

 отвечает за соблюдение национальных интересов: поддержание общественного порядка, гражданской безопасности, обеспечение должного проведения выборов и подведение их итогов. В его компетенцию входит поддержание гражданской безопасности, то есть защита граждан и имущества во время природных и техногенных катастроф, а также чрезвычайных происшествий,  борьба с преступностью и ее предупреждение; 

представляет надлежащую информацию правительству по экономическим, политическим, социальным и иным вопросам,  участвует в реализации межведомственных программ; 

играет роль партнера и советника местных выборных органов.

Таким образом, отечественная конституционная модель местного самоуправления построена на основе отграничения сфер ведения государства и местного самоуправления как отдельных видов публичной власти, причем отграничения не инструментального, а сущностного.

Однако в последнее время в средствах массовой информации, на общероссийских научно-практических конференциях открыто заговорили о том, что местное самоуправление при нынешнем состоянии российской экономики не имеет cобственной финансово-экономической базы и, следовательно,  перспектив развития. Нет, мол, условий для финансово-имущественной самодостаточности органов местного самоуправления и возможно лишь выравнивание местных бюджетов из разных источников бюджетной системы Российской Федерации.

Если вначале преобладал либеральный взгляд на местное самоуправление, то в настоящее время акценты постепенно смещаются на все большее огосударствление органов местного самоуправления. Активно обсуждается, в частности, вопрос о целесообразности встраивания глав администраций областных, краевых и республиканских центров в вертикаль государственной власти. Так в чем же  дело?

Может быть, дело в решении новой задачи, когда проблемы, «притирки» объективно  запрограммированы. Может быть дело в традиционной российской «расхлябанности», неумении четко организовать дело. Думаю, нет оснований исключать эти причины.

Однако проблема намного сложнее, глубже и вызвана сложившейся системой противоречий в российском обществе: в среде властно-экономических слоев, между правящей политической элитой и основной массой населения.

Это – противоречия:

внутри властно-экономических слоев между либералами и прагматиками по вопросу стратегии развития российского государства и общества;

между федеральным центром и органами государственной власти субъектов Российской Федерации по определению путей развития российской государственности и методам их осуществления; по вопросу одновременного проведения ряда реформ, не всегда вызревших и организационно  подготовленных; по вопросу межбюджетных отношений;

между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления (особенно столичных городов, краевых и областных  центров) в области межбюджетных отношений;

 между различными группами региональных административно-политических элит по поводу перераспределения властных полномочий и эксклюзивного доступа к финансовым ресурсам бюджетных источников;

между органами местного самоуправления и социально активной частью населения по поводу реализации социально-экономических и идеологических интересов;

межнациональные противоречия, причины которых кроются в нереализованности основных социально-экономических интересов этносов, практике не правовой их реализации органами государственной и муниципальной власти, порой в ущерб интересам государственно- образующей нации.

Администрацией Президента Российской Федерации предпринимаются  меры по созданию условий разрешения противоречий между центром и регионами, властью и населением. Реализация административной реформы, разграничение предметов ведения и полномочий между федеральным центром и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, передача более широких полномочий в регионы, реформирование межбюджетных отношений способствует созданию механизма гармонизации интересов федерального центра и регионов.

Изменения федерального законодательства в сфере местного самоуправления, инициированные органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления,  способствуют  более полному учету  интересов  муниципальных образований. В 2006 г. было внесено более 10 таких изменений, а  в первом полугодии 2007 года  уже принято 5 федеральных законов, вносящих изменения в  Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации. Это создает правовую основу  разрешения противоречий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в сфере межбюджетных отношений. Формируется, следовательно, механизм разрешения противоречий между разными  группами  региональных административно-политических элит.

Реализация национальных проектов способствует снятию противоречий между органами государственной и муниципальной власти и населением.

Однако  неразвитость экономики многих субъектов Российской Федерации, нынешнее состояние межбюджетных отношений, непоследовательные и нескоординированные действия различных федеральных министерств  придают этим процессам неустойчивый  характер.

Эта неустойчивость порождает, с одной стороны, стремление у ряда руководителей субъектов Российской Федерации  «держать в кулаке» всех глав муниципальных образований, особенно мэров областных, краевых и республиканских центров.

 С другой стороны, у части глав муниципальных образований, особенно территорий-доноров, формируется стремление к абсолютной независимости  от органов государственной власти

Тем не менее, в южно-российских регионах  сделано главное - создана новая система организации местного самоуправления. В 11 субъектах Российской Федерации (кроме Чеченской Республики и Ингушетии), находящихся в пределах округа, завершается первый этап становления новой системы организации местного самоуправления – организационный. 

Установлены границы, определен статус муниципальных образований, избраны главы и представительные органы муниципальных образований. В настоящее время на территории округа действует 3166 муниципальных образований, в том числе 59 городских округов, 240 муниципальных районов, 133 городских и 2734 сельских поселения.

В Чеченской Республике и Ингушетии создаются правовые и организационные условия становления института местного самоуправления. Принимаются региональные законы, устанавливаются границы и определяется статус муниципальных образований.
В системе местного самоуправления – значительная доля городских и сельских поселений. В республиках Северного Кавказа образовано 1092 сельских и 27 городских поселений, а в территориях с преимущественно славянским населением  – 1597 сельских и 101 городское поселение. Т.е. с 1 января 2006 г. на территории  округа действует 2818 сельских и городских поселений – 89% всех муниципальных образований. В них проживает 47% населения округа.

43% всех муниципальных образований – вновь образованные. Причем, львиная доля вновь образованных муниципальных образований приходится на регионы с преимущественно славянским населением. В республиках Северного Кавказа (Адыгея, Дагестан, КЧР) образовано 63 вновь образованных муниципальных образования, а в Краснодарском, Ставропольском краях, Астраханской, Волгоградской и Ростовской областях – 1301 муниципальное образование.

Вновь образованных муниципальных образований нет в республиках Северная Осетия-Алания, Калмыкия и Кабардино-Балкария.

Создана правовая база местного самоуправления. 

Правовые основы регулирования отношений в сфере местного самоуправления были, в основном, сформированы в 2005-2006 г.г.  В соответствие с требованиями Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ в субъектах Российской Федерации в сфере местного самоуправления было принято по 60 - 80 новых региональных законов, отменены и внесены изменения в десятки нормативных правовых актов. В результате в 2007 году в сфере местного самоуправления действует более 1000  нормативных правовых актов, создающих единые правовые, организационные и экономические условия деятельности органов местного самоуправления. 

Органами региональной государственной власти  приняты:

законы субъектов Российской Федерации, закрепляющие границы и статус муниципальных образований;

-нормативные правовые акты, устанавливающие численность, сроки полномочий, порядок формирования и дату выборов в представительные органы вновь образованных муниципальных образований;

- акты, устанавливающие сроки полномочий и определяющие дату выборов глав муниципальных образований;

- акты, определяющие дату выборов выборных органов и выборных должностных лиц муниципальных образований. 
Законодательством субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления наделены полномочиями. 

В Ставропольском крае, Ростовской области законом субъекта Российской Федерации за органами местного самоуправления городских и сельских поселений закреплено осуществление всех полномочий, предусмотренных  Федеральным законом от  06.10. 2003 г. № 131-ФЗ.

В Кабардино-Балкарской Республике, Республике Калмыкия, Карачаево-Черкесской Республике, Республике Северная Осетия-Алания, не имеющих вновь образованных поселений, органы местного самоуправления городских и сельских поселений также осуществляют полномочия в полном объеме.

Кроме того, в 5 субъектах Российской Федерации, имеющих вновь образованные городские и сельские поселения, с 1 января 2006 г. законодательно закреплены их полномочия. 

В Краснодарском крае 378 поселениям передано большинство полномочий, за районами сохранено до 10 полномочий.

 В Волгоградской области решение большинства вопросов местного значения  переданы 254 городским и сельским поселениям (56% всех вновь образованных муниципальных образований). 199 поселений заключили соглашения о передаче  муниципальным  районам от 11 до 20 вопросов местного значения.

В Астраханской области из 23 вновь образованных поселений, 18 – наделены всеми полномочиями; а все полномочия 5 сельских поселений остались за  муниципальным районом. 

 В Республике Дагестан 6-ти вновь образованным сельским поселениям делегировано по 5 полномочий, остальные вопросы местного значения находятся в компетенции муниципальных районов.

 В Республике Адыгея 48 поселений передали муниципальным районам решение от 11 до 20 вопросов местного значения. 

Вновь образованные городские и сельские поселения в 2007 году  решают большинство вопросов местного значения.  3,7% поселений передали районам около 20 вопросов местного значения и 0,17%  поселений - все вопросы местного значения. В тоже время 3,8% поселений решают до 10 вопросов местного значения районного уровня.
В регионах действует более 100 нормативных правовых актов, наделяющих органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и предусматривающих соответствующее финансирование. Органам местного самоуправления городских округов и поселений переданы полномочия по осуществлению первичного воинского учета граждан, проживающих или прибывающих на территорию указанных муниципальных образований. Полномочия по первичному воинскому учету осуществляют муниципальные образования в республиках Адыгея, Дагестан, Кабардино-Балкария, Калмыкия, Северная Осетия-Алания, Краснодарском и Ставропольском краях, Астраханской и Ростовской областях. В этих субъектах Российской Федерации, а также в Волгоградской  области муниципальные образования осуществляют полномочия по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели.

На муниципальный уровень переданы полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния, в том числе, органам местного самоуправления поселений – на государственную регистрацию рождения, заключения брака, расторжение брака, установление отцовства, регистрацию смерти.

Несмотря  на отсутствие предусмотренной федеральным законодательством возможности «переделегирования» на муниципальный уровень полномочий по социальной защите различных категорий граждан, некоторые субъекты Российской Федерации передали их органам местного самоуправления. Указанные полномочия в социальной сфере осуществляются муниципалитетами в Адыгее, Дагестане, Кабардино-Балкарской республике, Калмыкии, Северной Осетии-Алании, Ставропольском крае, Волгоградской и Ростовской областях.

Однако в ходе реализации государственных полномочий не всегда учитывается необходимый объем финансовых и материальных затрат. Так, при выполнении полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния и целевом расходовании средств из федерального бюджета, вне поля зрения федерального центра остается вопрос технического оснащения районных отделов ЗАГС (оргтехника, содержание помещения).

Численность граждан, имеющих право на ежегодную выплату в соответствии со ст. 11 Закона Российской Федерации «О донорстве крови и ее компонентов» меняется в сторону увеличения, однако средства, предусмотренные для выплаты, утверждаются в бюджетном законодательстве один раз в год и не предусматривают эту тенденцию.

Не соответствует реалиям и объемы финансирования полномочий по реализации Федерального закона «О ветеранах».

Кроме того, в субъектах Российской Федерации действует свыше 250  нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения с органами местного самоуправления.

Региональные органы государственной власти осуществляют следующие бюджетные полномочия:

установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов; 

утверждение и исполнение бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов этих фондов; 

осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчета об исполнении регионального бюджета, бюджетов  территориальных государственных внебюджетных фондов; 

 составление отчетов об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации;

установление порядка представления в исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации утвержденных местных бюджетов, отчетов об исполнении местных бюджетов и иной бюджетной отчетности, установленной федеральными органами государственной власти;

установление и исполнение расходных обязательств субъекта Российской Федерации;

определение порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации;

установление нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих в соответствии с законодательством зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации;

установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации;

предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации;

установление общего порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;

осуществление государственных заимствований субъекта Российской Федерации, управление государственным долгом субъекта Российской Федерации;

детализация объектов бюджетной квалификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету соответствующего субъекта Российской Федерации;

временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов местного самоуправления;

в случае и порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации, установление ответственности за нарушение нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам регулирования межбюджетных отношений;

иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Передача имущества муниципальным образованиям регулируется на федеральном уровне, субъекты Российской Федерации не имеют полномочий по осуществлению собственного нормативного правового регулирования вопросов передачи собственности. 

Субъект Российской Федерации через специально уполномоченный орган исполнительной власти осуществляет правоприменительную деятельность по передаче имущества из региональной собственности в муниципальную и из муниципальной собственности в региональную. В регионах действует более 20 региональных актов, которые регламентируют различные вопросы передачи имущества:

о порядке передачи имущества;

о порядке управления и распоряжения имуществом субъекта Российской Федерации;

о порядке подготовки документов для безвозмездной передачи имущества в связи с разграничением полномочий;

об органах, уполномоченных по вопросам передачи имущества.

Созданы экономические основы местного самоуправления. Подавляющее большинство органов местного самоуправления организуют бюджетный процесс. В большинстве субъектов Российской Федерации практически осуществлено перераспределение государственного и муниципального имущества. 

Решен, в целом, вопрос подбора квалифицированных кадров для органов местного самоуправления. Сегодня в сфере местного самоуправления Южного федерального округа занято более 48 тысяч человек, в том числе 3166 глав муниципальных образований, 579 депутатов представительных органов, работающих на постоянной основе, (всего депутатов – 19751 чел.) и 44441 муниципальный служащий. Подавляющее большинство глав муниципальных районов и городских округов имеют высшее образование и более 10 лет стажа государственной и муниципальной службы.

В стадии формирования организационные механизмы взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления. В органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации действуют структурные подразделения по взаимодействию с органами местного самоуправления, регулярно проводятся дни местного самоуправления, периодические совещания руководителей субъектов Федерации с главами муниципальных образований. Образованы Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

Отрабатывается система сдержек и противовесов в отношениях между органами государственной власти и органами местного самоуправления, между муниципальными районами и сельскими поселениями, между представительными и исполнительными органами муниципальных образований.
Во многих субъектах Федерации созданы структуры территориального общественного самоуправления (ТОС), содействующие развитию социальной активности населения. Например, в Волгоградской области зарегистрировано 1650 ТОС, в том числе 1501 ТОС - в городских и сельских поселениях, 149 ТОС - в 6 городских округах. ТОСы действуют в соответствии с «Положением «О территориальном общественном самоуправлении», принятым представительными органами местного самоуправления всех городских и сельских поселений, городских округов.Они одновременно являются формой прямой демократии и   некоммерческой хозяйствующей структурой. Главное направление их деятельности – благоустройство улиц, дворов и подъездов. Некоторые из ТОС берут на себя решение более сложных задач – организацию газификации населенных пунктов, работу с детьми, молодежью, патриотическое воспитание. Широкую известность в Волгоградской области получило обращение ТОС Большеивановского сельского поселения Иловлинского муниципального района с призывом к населению области активно включиться в реализацию программы «Волгоградская область – чистая  и благоустроенная область!». 

Одним из результатов деятельности ТОС стало оказание помощи жителям станицы Качалинской Иловлинского района, пострадавшим от пожара. Им был организован сбор средств погорельцам на сумму около 2 млн. руб.

 Со второго полугодия 2006 года, по мере накопления опыта работы в новых условиях, осуществляется переход ко второму этапу становления местного самоуправления - отработке оптимальных организационно-правовых, финансово-эконо-мических и социально-психологических механизмов муниципального управления.

Прежде всего, устраняются причины и условия возникших в ходе  становления новой организации местного самоуправления проблем.

В области финансово-имущественного обеспечения органов местного самоуправления. 

Самая существенная проблема  – недостаток финансов. Доходы местных бюджетов позволяют обеспечивать в полном объеме такие необходимые расходы, как выплату зарплаты и оплату коммунальных услуг. Средств на капитальное развитие экономики и инфраструктуры территорий у органов местного самоуправления не остается.

При отсутствии в субъектах Российской Федерации нефинансируемых федеральных мандатов муниципальные образования испытывают дефицит средств на реализацию расходных обязательств, финансируемых за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций. На практике это приводит к сокращению расходов местных бюджетов на реализацию собственных полномочий и замедлению  реформы межбюджетных отношений.

Наиболее существенные изъяны ныне действующей системы межбюджетных отношений проявляются в следующем:

единые нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов делают систему перераспределения доходов более прозрачной, но менее гибкой, не учитывающей особенности каждого муниципального образования;

действующий механизм выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований не стимулирует органы местного самоуправления к расширению собственных источников пополнения местных бюджетов;

закрепленные за муниципалитетами доходы не связаны с производственной деятельностью предприятий, находящихся на их территории, что исключает прямую заинтересованность местных органов управления в развитии экономики территорий с целью увеличения собственной налоговой базы.

Недостаточно эффективная налоговая политика. Сегодня все чаще говорится о том, что нынешняя налоговая политика не совершенна, требует корректировки. В средствах массовой информации нередко сообщается о том, что муниципальным образованиям передали трудно собираемые налоги, а собранные на местном уровне налоги перечисляются в федеральный бюджет. Доля истины в этом есть. Земельный налог, к примеру, выплачивается два раза в год, а полномочия нужно реализовывать ежемесячно. Много льготников. Только за счет федеральных льгот по земельному налогу в субъектах Российской Федерации округа недополучают ежегодно около 5 млрд. рублей. То же самое с налогом на имущество с физических лиц.

Таким образом, основная проблема заключается в том, что на федеральном уровне не удалось отработать эффективный механизм распределения общих финансов в соответствии с объемом общественно-полезных функций, который выполняет каждый уровень власти. Причем такого механизма, который сделал бы местную власть более самостоятельной, заинтересованной в социально-экономическом развитии муниципалитета.

Более того, парадокс заключается в том, что недостаток финансовых средств вызван не столько несовершенством механизма межбюджетных отношений, сколько ведомственной разобщенностью.

В целях финансового становления органов местного самоуправления еще слабо используются возможности взаимодействия органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, особенно взаимодействия с органами статистики и налоговой инспекции. В условиях разграничения расходных полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации современная налоговая отчетность и система статистических показателей государственной статистики не отвечают потребностям органов местного самоуправления по повышению качества и достоверности планирования доходной базы местных бюджетов. Перечень информации, обязательный к представлению налоговыми органами в соответствующие финансовые органы, является недостаточным для использования в работе с налоговыми доходными источниками.

Кроме того, у органов государственной власти и органов местного самоуправления отсутствует право на получение информации, относящейся к категории налоговой тайны.

Отсутствуют показатели статистической  отчетности, характеризующие валовой муниципальный продукт, добавленную стоимость по отраслям экономики, структуру отраслей, а также необходимой налоговой отчетности о базе налогообложения по видам налогов, не формируются показатели индексов промышленного, сельскохозяйственного производства в разрезе районов и городов. Как в статистической, так и в налоговой отчетности отсутствует информация о доходном потенциале каждого из вновь образованных сельских и городских поселений в составе муниципальных районов.

Требует коренного улучшения и  взаимодействие органов местного самоуправления с филиалами и отделениями ФГУП «Ростехинвентаризация», особенно по установлению приемлемых тарифов на услуги, которые ими оказываются.

Непосильной ношей для местных бюджетов является ЖКХ, что требует координации усилий федерального центра, региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления по решению этой проблемы. В большинстве муниципальных образований жилищно-коммунальный комплекс является убыточным. Предприятия ЖКХ зачастую работают не в эксплуатационном, а в аварийно-восстановительном  режиме. 

Основные причины: высокий уровень затрат на производство услуг, недофинансирование из бюджетов различных уровней бюджетной системы, наличие большого количества ветхого и аварийного жилья, задолженность населения и других потребителей  коммунальных услуг за оказанные услуги, критический износ эксплуатируемых сетей и оборудования.

Разграничение полномочий между субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления порой осуществлено «не в пользу» местного самоуправления. По оценке Счетной палаты Российской Федерации,  из муниципальной собственности в государственную передано объектов имущества значительно больше, чем  из государственной собственности в муниципальную (причины: наличие спорных объектов, кредиторская задолженность передаваемых объектов).

 Разграничение и перераспределение имущества между разными уровнями публичной власти, особенно между разными типами местного самоуправления, сдерживается дефицитом средств на проведение инвентаризации и оценки стоимости муниципального имущества, изготовление технической документации и ее регистрацию, на территориальное планирование, межевание земельных участков.

Работа с населением и развитие гражданской активности на этом этапе развития местного самоуправления еще не стали приоритетными стратегическими направлениями деятельности органов местного самоуправления. 

Существует объективная потребность в создании системы кадровой работы на муниципальном уровне..  Прежняя система кадровой работы, основанная на принципах отбора по деловым и моральным качествам, разрушена. В сфере профессионального подбора стал преобладать принцип личной преданности или клановой принадлежности (отсюда кардинальная смена команд в случае прихода нового руководителя), что зачастую не способствует повышению уровня муниципального управления. Планирование потребности в муниципальных служащих, учет и статистика кадров, формирование кадрового резерва – в стадии становления.

В сельских поселениях многих субъектов Российской Федерации ощущается острый недостаток кадров экономистов, юристов и бухгалтеров. 

Нет системы в организации переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров, нет ясности по определению муниципальных образований в повышении квалификации муниципальных кадров, как того требует Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

 В оценке кадров применяются в основном меры материального поощрения.  Аттестация государственных и муниципальных служащих еще не стала повседневной практикой.

По существу не организована  работа в области расстановки кадров (планирование служебной карьеры, движение кадров, их ротация на основе результатов аттестации). Действующая практика направления молодежи на учебу в академии государственной службы проблемы не решает. Она стала способом урбанизации детей региональной административной элиты. Назад в село или район мало кто возвращается.

Каковы же основные направления дальнейшего развития местного самоуправления:

а) укрепление организационных условий социально-экономического развития федеральных округов, создание органов по координации деятельности федерального центра и регионов. Как известно, Указом Президента Российской Федерации от 20.09.2006 г. № 999  была создана  Комиссия по вопросам улучшения социально-экономического положения в Южном федеральном округе. В ее компетенцию входят следующие задачи:

«разработка предложений по совершенствованию механизмов, обеспечивающих повышение эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований по социально-экономическому развитию субъектов Российской Федерации;

обеспечение координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, их взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления муниципальных образований при решении проблем улучшения социально-экономического положения;
разработка мер по устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений в сфере экономики;

подготовка предложений по повышению эффективности финансовой и бюджетной политики в отношении субъектов Российской Федерации».

Первые результаты ее деятельности обнадеживают. Комиссия стремится к созданию в Северо-Кавказском регионе благоприятного инвестиционного климата и развитию региональной экономики. По ее инициативе:

 ведется строительство олимпийского комплекса в Сочи;

 делегации  субъектов Российской Федерации Юга России  приняли участие в 4 экономических форумах (в Санкт-Петербурге, Сочи, Пекине, Берлине), что способствовало притоку инвестиций; 

принято решение о развитии горно-рекреационных курортов в КБР, КЧР, РСО-А в 2008-2012 г.г. 

б) Ускоренное развитие экономики и социальной сферы южно-российских регионов. Инвестирование в развитие курортных комплексов в Кабардино-Балкарской Республике, Карачаево-Черкесской Республике, Республике Северная Осетия-Алания; строительство электростанций и предприятий в регионе, создание необходимой инфраструктуры  «Сочи – 2014 г.» окажут позитивное влияние на социально-экономическое развитие муниципальных образований. Кроме того, у региональных финансово-экономических элит, оказавшихся на обочине основных финансовых потоков, появляется возможность выйти на оперативный простор, сблизить свои интересы с московскими финансовыми группами, что будет содействовать консолидации российской политико-административной и экономической элиты.

в) Дальнейшее развитие федерального законодательства и законодательства субъектов Российской Федерации в сфере местного самоуправления:

особенно по проблемам правового регулирования бюджетного процесса, совершенствования налоговой политики; 

оптимального взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти;

упрощение механизма перерегистрации уставов муниципальных образований.

г) Устранение недоработок и недостатков в системе организационного обеспечения местного самоуправления.

Необходимо развивать формы взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации с органами местного самоуправления, особенно:

в отработке механизмов стимулирования руководителей муниципальных образований к социально-экономическому развитию территорий – (совершенствование оплаты труда, разработка и внедрение в практику перечня показателей и методики оценки  уровня и динамики социально-экономического развития муниципальных образований);
в налаживании системы кадровой работы на муниципальном уровне; 

в отработке механизма взаимодействия представительных органов и глав муниципальных образований;

в изучении, тиражировании передового опыта решения муниципальных проблем, развитии межмуниципального сотрудничества.

д) Совершенствование межбюджетных отношений на региональном уровне с учетом, изменений, внесенных Федеральным законом от 26.04.2007  № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части урегулирования бюджетного процесса и приведения в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации».

е) Совершенствование налоговой политики: передачи все большей части налогов на местный уровень, значительном сокращении налоговых льгот, улучшении собираемости налогов. Расширение в этой связи прав субъектов Российской Федерации по перераспределению на муниципальный уровень части регулирующих  региональных налогов и сборов.

и) Пересмотр практики финансового обеспечения части государственных полномочий Российской Федерации, делегированных органам местного самоуправления.

ж) Увеличение расходов федерального бюджета на проведение реформы местного самоуправления.

з) Отработка механизма практического взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (особенно налоговых органов и органов статистики) с администрациями муниципальных образований.

С целью реализации этих мер на заседании Комиссии по вопросам улучшения социально-экономического положения в Южном федеральном округе, состоявшемся в г. Москве 17 мая 2007 г. принято решение  осуществить следующую систему мер:

инициировать закрепление в Бюджетном кодексе Российской Федерации:

 права органов государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливать дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации в счет замены дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

 право субъектов Российской Федерации устанавливать иные единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений и муниципальных районов в пределах суммы нормативов отчислений от указанного налога;

возможность установления законом субъекта Российской Федерации уровня расчетных налоговых доходов местного бюджета в расчете на одного жителя или уровня расчетной бюджетной обеспеченности, применяемого при определении объема субсидий, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации;

внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, направленных на введение повышенного налогообложения земельных участков, предоставленных для капитального строительства.

Предложить Правительству России:

 провести в ряде субъектов Российской Федерации эксперимент по наделению органов местного самоуправления муниципальных образований правом осуществления отдельных государственных полномочий по администрированию местных налогов;

обеспечить органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления необходимой информацией о структуре налоговой базы по федеральным, региональным и местным налогам и сборам; внести соответствующие изменения в постановление Правительство Российской Федерации от 12.08.2004 г. № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов»;

разработать методические указания об организации межбюджетных отношений на уровне субъектов Российской Федерации с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 26.04.2007 г. № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части  регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации»;

подготовить методические рекомендации по применению положений постановления Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 г. № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из собственности субъект Российской Федерации в федеральную собственность или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации»;

изучить возможность внесения законодательной инициативы по вовлечению непрофильного муниципального имущества в систему поддержки развития малого предпринимательства;

изучить возможность по закреплению в федеральном законодательстве возможности обеспечения органами местного самоуправления предоставления услуг населению по вопросам местного значения при отсутствии предложений по их оказанию со стороны частных коммерческих организаций;

рассмотреть возможность введения государственного регулирования тарифов на услуги, оказываемые филиалами ФГУП «Ростехинвентаризация», с целью недопущения установления монопольно высоких тарифов на указанные услуги;

отрегулировать практику наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями в строгом соответствии с требованиями федерального законодательства.

Реализация этих мероприятий будет содействовать устранению проблем в сфере муниципального управления, дальнейшему развитию всей системы местного самоуправления на Юге России.

4. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

Сергеев В.Н., д. ист.  н., проф.  СКАГС

ОТЕЧЕСТВЕННАЯ МНОГОПАРТИЙНОСТЬ В 1917 – 1918 гг. 
(ИСТОРИОГРАФИЧЕСКИЕ ЗАМЕТКИ) 
Утверждение в нашей стране современной многопартийной системы – долгий, сложный и противоречивый процесс, охвативший более 100 лет (с конца XIX в. и до настоящего времени). В 1906 – 1917 гг. политические партии входили в Государственную думу России, где существовали и различные фракции, а в условиях русской свободы февраля – октября 1917 г. они входили и в правительство (во Временном правительстве, например, были представлены более 10 политических партий), и в Советы, и в городские думы, профсоюзы и др. 
В условиях становления Советской власти в нашей стране, как известно, также существовала многопартийная система, которая в своем развитии прошла три этапа. 1-й этап становления Советской многопартийности в феврале – октябре 1917 г., когда блок РСДРП(б) с левыми течениями умеренных социалистических партий руководством этих партий еще заключен не был, но на деле уже существовал в «низах» партий как блок рабочих-большевиков с левыми эсерами и меньшевиками-интернационалистами, выражавшими интересы средних слоев деревни и города. 
2-й этап – подготовка, заключение и осуществление правительственного блока большевиков с партией левых эсеров в октябре 1917 – марте 1918 гг. В это время с 26 октября по 13 декабря 1917 г. в Советской стране действовало большевистское однопартийное правительство при многопартийном ВЦИКе, ибо ни меньшевики, ни эсеры первоначально не дали своих представителей в СНК Советской республики, отказались принять большевистскую платформу соглашения
. Только партия левых социалистов революционеров (далее сокращенно ПЛСР) с оговорками приняла большевистские условия компромисса и с 13 декабря 1917 г. до середины марта 1918 г. 8 левоэсеровских наркомов действовали в составе СНК РСФСР. Левые эсеры входили и в правительства Советских республик различных регионов страны, и в местные Советы, где в блоке с большевиками боролись за укрепление советской власти. 
Правительственный левый блок был разорван по инициативе левых эсеров, которые вышли из СНК РСФСР после ратификации IV Всероссийским съездом Советов Брестского мирного договора. 
Третий этап советской многопартийной системы - с марта по июль 1918 г. Несмотря на то, что правительственный блок был расторгнут, многопартийная система в РСФСР сохранялась, ибо в ней кровно были заинтересованы и левые эсеры, и большевики (необходимо было дальнейшее укрепление союза рабочего класса с крестьянством). Левые эсеры продолжали находиться в блоке с РКП(б) в правительствах региональных Советских республик (например, в Донской, Кубанско-Черноморской, Терской и др.), входили в Советы, их ревкомы на местах. Блок сыграл большую роль в разгроме интервентов и белогвардейцев, бескровном роспуске Учредительного собрания,  в объединении Советов города и деревни. Критикуя внутреннюю и внешнюю политику Советской власти, левые эсеры 6 июля 1918 г., как известно, подняли вооруженный мятеж против Советского правительства, предприняли ряд акций для срыва Брестского мирного договора. Решением V Всероссийского съезда Советов левые эсеры, поддержавшие свой ЦК в его антисоветских действиях, были исключены из состава Советов. 
История левоблокизма 1917 – 1918 гг. подтверждает вывод, что Октябрьская революция была совершена под руководством большевиков, действовавших в союзе с левыми партиями, что левый блок был заключен по инициативе большевиков, а расторгнут левыми эсерами, а также, что многопартийность возможна и в такой специфической стране,  как Россия.

Активная разработка темы политических партий России началась в 60 – 80-е годы. Тогда более 700 ученых разрабатывали эту проблему (подсчеты А.д. Степанского). Были опубликованы крупные монографии по истории партии эсеров (в том числе  и посвященные левоблокизму)
, меньшевиков
, кадетов
, по истории нескольких антибольшевистских партий
, начата разработка темы в региональном разрезе
. Были найдены новые формы концентрации научного потенциала для разработки названой проблемы – состоялось 3 симпозиума в г. Калинине (Тверь) (1975, 1979, 1981), были организованы конференции ученых в Тамбове (1983), Орле (1985), Риге (1986) и других городах. Изданные монографии, статьи, сборники научных докладов и тезисы составляют целую историческую библиотеку. Тогда был совершен буквально прорыв в разработке проблемы. Х.М. Астраханом, К.В. Гусевым, Л.М. Спириным и др. были написаны статьи, посвященные историографическому анализу этой литературы, однако такая работа до настоящего времени еще не завершена. В начале XXI в. в Российской историографии истории политических партий существует две группы авторов, придерживающихся разных взглядов на оценку исследовательской литературы об отечественной многопартийности и в частности перехода страны в 1917 – 1918 гг. к однопартийному советскому государству.

1. Так, Г.З. Иоффе (Канада) заметил, что названная выше литература советских исследователей – это «маловыразительный фон героизации партии большевиков»
. Ю.Г. Фельштинский (США), Г.И. Чернявский (Россия) призвали ученых подвергнуть аргументированной критике труды К.В. Гусева, Х.А. Ерицяна, В.В, Гармизы, В.Н. Гинева и других авторов по истории партии эсеров, как «не столько раскрывающие истину,..  сколько тиражировавшие инвективы (т.е. обличение – авт.), в основном голословные»
.

2. Другая группа авторов, в том числе и историков дальнего зарубежья отмечает, что труды о партиях, изданные в СССР, не потеряли своего значения и сегодня. Так, исследователь из Канады считает, что трехтомный труд И.И. Минца «История Великого Октября (1967 – 1973 гг.)» «хоть и апологетический, но вряд ли когда-либо канет в историографическую Лету»
. Труд К.В. Гусева «Крах партий левых эсеров» оценивается в основном положительно, а сам автор назван «лучшим знатоком ПЛСР в Советском Союзе», хотя и критикуется за его авторскую бесконечную череду «банкротств», «крахов» антибольшевистских партий
. Небезынтересно мнение и самих исследователей 60 – 80-х годов ХХ в., активно и плодотворно работающих сегодня по проблеме отечественной многопартийности. А.Д. Степанский, например, так писал об ученых 60 – 80-х гг., занимающихся историей политических партий: «Никому из них не пришлось отрекаться от написанного ранее, поскольку их прежние работы имели вполне добротную фактологическую основу, которую теперь можно освободить от непременных по тому времени лозунгов»
. По мнению указанного автора,  «процесс обновления» в исследованиях о политических партиях в 1990-х – начале XXI в. уже начался и идет в двух направлениях: 1) освоение новой проблематики, прежде недоступной для исследования; 2) переосмысление сделанного ранее
.

Отсутствие историографического обобщающего труда по проблеме отечественной многопартийности, существующий разброс точек зрения на литературу 60 – 70-х годов свидетельствует о необходимости дальнейшего специального анализа исследовательской литературы. Необходимость ее проработки не ослабевает в свете принятого  в 2002 г. Федерального закона «О политических партиях», возрастания значения политических партий, в современной России, ибо они,  «... являясь частью демократической политической системы и одновременно с этим – частью гражданского общества,  ... обеспечивают продуктивную связь между обществом и государством и тем самым способны уберечь власть от серьезных ошибок и упущений, помочь сохранить стабильность и устойчивый позитивный вектор развития»
. Отставание современной науки в выработке новой парадигмы знаний об отечественной многопартийности, затянувшийся переходный период в историографии ряд  исследователей склонны объяснять тем, что современная «академическая» наука казалась излишне жестко вписанной в советскую традицию и поэтому часто неспособна адекватно отвечать на запросы времени, что в обществе имеется «потребность в возврате к прежнему уровню социальной защищенности», «регенерация и оживание черт отвергнутого советского общества во многих слоях населения России»
.

Цель данной статьи: проанализировать состояние современной историографии по проблеме отечественной многопартийности в 1917 – 1918 гг. (концепция, проблематика, формирование кадров, состояние источниковой базы)

В современной историографии складывается совершенно новая «иерархия ценностей», в связи с тем, что плюрализм мнений стал конституционным  принципом. «Новое поколение» все чаще стремится вести диалог с зарубежными исследователями, не становясь в позу учеников или позицию обладания «абсолютной истиной». «Иным стало, наконец, само историографическое пространство, в котором теперь сосуществуют различные точки зрения и различные подходы к решению научных проблем. Быть может, это самое существенное из всех изменений, поскольку требует иной культуры историографического диалога и иных способов существования самой научной корпорации»,
 – так характеризуют сами современные исследователи нынешний этап историографии.

Характерной чертой современной историографии проблемы стало значительное расширение документальной базы. В нашей стране осуществлено переиздание произведений многих лидеров антибольшевистских партий. Начата публикация различных документов – протоколов и стенограмм конференций и съездов, заседаний ЦК этих партий. Появились работы, в которых критически осмысливались опубликованные источники
. Увидели свет новые издания программ политических партий России
, появились работы, посвященные их анализу
. Прочтение новейших публикаций документов антибольшевистских партий выявляет немало неясных, «глухих» мест текстов, что свидетельствует о недостаточной разработке истории этих партий.

Особенность современной историографии истории политических партий России в свободном издании и переиздании антисоветской литературы
. Больше других авторов проблеме российской  многопартийности уделил внимание американский исследователь Р. Пайпс, который посвятил проблеме образования однопартийного государства в нашей стране специальную статью и главу в монографии
. Для освещения истории становления однопартийного советского государства Р. Пайпс проанализировал формирование двух его основных признаков: государственной власти и обретение такого признака советского государства как территория. Однако при анализе действий большевиков по созданию территории нового государства больше показана деструктивная тенденция к распаду российской империи и слабо изучена другая тенденция – стремление региональных государств к самоопределению в составе РСФСР (например, возникновение в его составе Донской, Кубанской, Терской и других субъектов РСФСР). Автор проявил определенную тенденциозность, безоговорочно приписав В.И. Ленину неуклонное стремление к авторитарной власти. Р. Пайпсу обоснованно возражал Е.Г. Гимпельсон, упрекая его в том, что он необоснованно заявляет, что однопартийность была большевиками изначально запрограммирована, однако фактов для категорического утверждения об изначальном наличии таких планов нет
.

Книга Р. Пайпса, отмечает Л.Г. Новикова, «оказалась одновременно и наиболее влиятельным и наиболее критикуемым из недавних исследований этого периода», в его книге «нетрудно обнаружить некоторые фактические неточности и интерпретационные натяжки, его отказ от учета почти всей современной западной историографии вызвал вполне справедливое негодование коллег по «историческому цеху»
. В своих статьях и книге
, посвященных образованию однопартийного Советского государства,  Р. Пайпс вообще не использует исследования на эту тему российских ученых и вообще отказался от их критики (исключение составляют работы С.А. Федюкина и Л.М. Спирина). К сожалению, в духе названных образцов американской и западноевропейской историографии написаны отдельные работы отечественных исследователей
.

В начале XXI в. вышло фундаментальное исследование, без которого дальнейшее изучение отечественной многопартийности было бы затруднено. К такому изданию относится комплексная коллективная монография об альтернативности и многовариативности исторического процесса «Модели общественного переустройства России». Она  важна для современности, когда вновь (как и в начале ХХ в.) актуализировалась проблема рассмотрения разных вариантов общественного развития. Монография содержит  шесть крупных разделов: 1.«Идеология как явление мировой истории» (автор А.Н Медушеувский); 2. «Россия XIX – начала ХХ вв. (С.В. Тютюкин). Последующие разделы посвящены анализу консервативной (А.В. Репников), либеральной (В.В. Шелохаев, Н.И. Канищев), народнической (В.В. Зверев), анархистской (Е.В. Старостин)   и социал-демократической в ее большевистской и меньшевистской модификациях (С.В. Тютюкин) моделям  общественного переустройства России в первые десятилетия прошлого столетия.

Применительно к теме, вынесенной в заголовок данной статьи, важен вывод ответственного редактора В.В. Шелохаева. Он зафиксировал факт того, что «эпицентр идеологических битв на переломе XIX – ХХ веков проходил в зоне, разделявшей требования либералов и социалистов, и очертил факторы, определявшие неуспех первой из них, и необычную популярность второй. Монография о моделях отечественного переустройства помогает глубже понять проблему отечественной многопартийности, ибо, в конечном счете, в ней анализируются направления общей общественно-политической мысли представляемые в первой четверти ХХ в. политическими партиями.

Современное новое научное направление посвящено не столько самим партиям, сколько лидерам политических партий. Оно было открыто в начале 1990-х годов несколькими монографиями
. Так, в упомянутую в сноске монографию 1993 г. было включено 10 биографических очерков (О Г.В. Плеханове (1856 – 1918), В.М. Чернове (1873 – 1952), П.Н. Милюкове (1859 – 1943), А.И. Гучкове (1862 – 1936), Б.Д. Камкове (1885 – 1938) и др.). Эти очерки были удачно дополнены статьями о самих политических партиях, где раскрывается и вопрос о причинах их краха.

Подготовка к изданию, выход в свет и обсуждение учеными энциклопедии «Политические партии России» стал крупным, переломным событием в историографии. Эта энциклопедия посвящена в основном лидерам партий, носит иконографический характер. Новое издание отразило не только достижения отечественной науки по этой проблеме, но и поставило современные, принципиально новые задачи ее дальнейшей разработки (издание готовили более 100 человек, оно содержит 1 тыс. статей о 300 партиях существовавших в России с 1905 по 1920 гг.

Энциклопедия о политических партиях, таким образом, решила триединую задачу: воссоздала историю более чем 300 политических партий России, привела биографии их руководителей, указала данные о 577 основных печатных органах партий. Энциклопедия представляет собой «новый и очень ценный источник» (А. Корелин, А. Зевелев и др.). Ценный материал для следователя содержится в материалах обсуждения этой энциклопедии большим коллективом ведущих ученых страны, доклады ученых опубликованы
. Затронутые ими проблемы чрезвычайно важны. Для удобства изучения можно выделить несколько групп таких проблем.

1. Выработка современного научного определения понятия «политическая партия». В ходе обсуждения энциклопедии была подчеркнута важность определения принятого еще в начале ХХ в. понятия «партия как авангард класса, высшая форма классовой организации». Однако в новой обстановке было признано «правомерным рассмотрение партии как посредствующего звена между народом и государством». Причем, было подчеркнуто, что «для выполнения такой функции необходимы не только создание партии, но и определенная степень зрелости общества, его гражданственность». Так почти за десять лет до принятия в 2002 г. закона «О политических партиях» начала осуществляться более активная разработка этого вопроса. Упомянутый выше критерий вошел в определение понятия «политическая партия» в данном Федеральном законе, в статье 3 которого записано: «Политическая партия – это общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участии в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления».

2. Обсуждение энциклопедии показало, что большинство ученых согласны с осуществленной в энциклопедии классификации партий – их делением на консервативные, либеральные и социалистические. Однако высказывалось мнение о необходимости дальнейших научных поисков типологии партий, а указанное выше трехчленное деление партий признано справедливым, но «лишь в первом приближении, ибо необходима более дробная структура», так как чрезвычайно различными были партии и течения и консервативной, и либеральной, и социалистической ориентации (ст. Тютюкина).

3. Перспективными объектами предстоящей исследовательской работы признаны: классификация политических партий и движений, их идеология, характеристика мало известных пока партий, история местных партийных организаций, их социальный, национальный и половозрастной состав, партийные печатные органы, биографии партийных деятелей, компаративные исследования по истории российских и зарубежных политических партий и др.

В 1990-е годы устойчиво продолжалась огромная исследовательская работа по изучению проблем политического лидерства. Был выдвинут тезис, который на сегодняшний день заметным образом не оспаривается учеными: «Партии оказались заложниками доктринерства своих вождей, начиная с П.Н. Милюкова..., ни одна из партий не смогла выдвинуть харизматического лидера общероссийского масштаба»
.

В отечественной историографии отсутствовали солидные исследования о В.М. Чернове – лидере партии эсеров, министре земледелия Временного правительства, председателе Всероссийского учредительного собрания. К.В. Гусев первым представил российскому читателю монографию
 об этом крупном политическом деятеле России первой четверти ХХ в. Монография К.В. Гусева подняла саму историю ПСР на более высокий уровень. Автор книги подчеркивает редкую для политического деятеля терпимость Виктора Михайловича к инакомыслию, его уважительное отношение к идейным противникам. В итоге перед читателем вырисовывается достаточно привлекательный образ партийного лидера, на своем примере доказавшего, что расплатой за честность в политике чаще всего бывает политическое поражение. Выход в свет книги о В.М. Чернове в историографии оценивается лишь как начало разработки его теоретического наследия, публицистики, исследования малоизвестных сторон его долгой и бурной жизни. Рецензент этой монографии профессор А.И. Аврус пришел к выводу о необходимости издания сочинений В.М. Чернова, его документальных материалов (рукописи, письма, черновики), хранящихся в Амстердамском и Стенфордском архивах, что позволит создать солидное монографическое исследование о лидере эсеровской партии и о ней самой
.

Появилась первая значительная монография о лидере партии левых эсеров М.А. Спиридоновой (1884 – 1941), написанная уже упоминавшимся известным исследователем партии эсеров К.В. Гусевым
. Автор сумел раскрыть два сюжета исследования: рассказать собственно о деятельности М.А. Спиридоновой и сделать это на фоне истории самой партии левых эсеров. Автор показывает деятельность М.А. Спиридоновой по поддержке большевистской политики в период правительственного блока в октябре 1917 – марте 1918 гг. и расхождение с РКП(б), переход на другую сторону баррикад. К.В. Гусев подчеркивает, что разрыв между эсерами и большевиками произошел из-за двух декретов ВЦИК (о продовольственной диктатуре от 9 мая и о комбедах от 11 июня 1918 г.). Руководители ПЛСР продолжали считать тогда главным противником в деревне помещика, тогда как большевики уже перешли к борьбе с так называемым кулаком и начали репрессии против таких крестьян. К.В. Гусев видит вину самой М.А. Спиридоновой в поражении руководимой ею партии, показывает одобрение ею акции, которую трудно понять, а тем более -оправдать убийство германского посла в Москве Р. Мирбаха. Этот террористический акт повлек за собой известные тяжелые последствия для партии левых эсеров
.

К.В. Гусев объяснил причины отказа левых эсеров на II Всероссийском съезде дать своих представителей в совнарком  их неуверенностью в успехе революции, выжидательной тактикой, стремлением первоначально созвать съезд и создать свою партию (такой съезд состоялся в ноябре 1917 г.) и др. Немецкий историк П. Хефнер, опираясь на левоэсеровские источники, дополняет сведения К.В. Гусева высказываниями одного из лидеров ПЛСР Б.Д. Камкова, который объяснял упомянутый отказ большевикам опасностью разрыва единого демократического фронта с другими партиями. Автор из Германии также объясняет и причины поворота ПЛСР к сотрудничеству с большевиками: чтобы не утратить влияние на революционные массы и в надежде на взаимное сближение, которое могло бы побудить большевиков отказаться от их диктаторских тенденций, желательности слияния левых партий социального переворота. Названный автор разделяет положение российских ученых о том, что «Октябрьская революция была осуществлена не только большевиками, но и другими политическими группами и, в первую очередь, левыми эсерами»
.

Статьи о лидере кадетов П.Н. Милюкове посвящены доказательству тезиса, что даже в пиковый период его деятельности в 1916 – 1917 гг. «ученый перевесил в нем политика». Эту тему затрагивают и статьи историков дальнего зарубежья
 и ученых России
. Однако наиболее обстоятельно руководитель партии кадетов показан в трудах Н.Г. Думовой. В 1993 г. вышла в свет первая часть написанного ею биографического труда о П.Н. Милюкове. Название нового труда указало на важнейшее противоречие «трагической по своей исторической судьбе фигуры Милюкова» («Либерал в России: трагедия несовместимости. Исторический портрет П.Н. Милюкова»). В книге показаны становление личности П.Н. Милюкова и на его примере судьба российской либеральной интеллигенции. Павел Николаевич стремился сознательно в науке быть политиком, а к политике подходить с научных, а не верноподданнических позиций. По мнению К.Ф. Шацило, «в этом, собственно, и была трагедия “несовместимости” либерала в России, где ни левые, ни правые радикалы не хотят идти на компромиссы, без чего либерализм не может существовать»
.
Ученых России
 и зарубежья
 продолжает привлекать внимание деятельность А.Ф. Керенского (1881 – 1970), что создает предпосылки для появления исторически достоверной характеристики его государственной деятельности на переломном рубеже истории России. Несомненно, нельзя принять в начале XXI в. шаржированные оценки его как противниками справа, которые нарекли его за веру в магическую силу слова «главным болтуном России»
, так и представителями левого лагеря, признававшими, что «Керенский – революционер, пустомеля, лгунишка, обманщик рабочих». Противоречивые оценки деятельности А.Ф. Керенского имеются и в наши дни. Одни исследователи считают, что он к осени 1917 г. установил в стране диктатуру
, другие же полагают, что он вообще не хотел установления сильной власти
. В свое время на этот счет давал пояснение В.М. Чернов, который считал, что осенью 1917 г. в стране была «фактически персональная диктатура А.Ф. Керенского, но это была диктатура на холостом ходу»
.

Г.А. Герасименко пришел к выводу, что к осени 1917 г. «администрация Керенского изжила себя. Режим, правивший под флагом демократии, оказался в состоянии войны со своим народом. А при той довольно низкой эффективности власти и реальной раскладке сил между различными общественно--политическими течениями, выиграть такую войну было невозможно»
.

Исследователи приводят сведения о слабости  и другого лидера партии эсеров В.М. Чернова, который в критический момент истории – в канун Октября – «предпочитал тактику умывания рук», тихо оставил пост министра земледелия, не добившись от Временного правительства принятия целого ряда аграрных законопроектов, а перед открытием II Всероссийского съезда  Советов В.М. Чернов не нашел ничего лучшего, как уехать из Петрограда, не желая ни защищать, ни критиковать линию своего ЦК. На основании изучения позиции и практических действий В.М. Чернова и А.Ф. Керенского накануне Октября в современной историографии сделали вывод, что «эсеровское руководство в один из критических моментов отечественной истории оказалось неспособным правильно понять реальную политическую ситуацию в стране осенью 1917»
.

Пока остаются слабо изученными ряд спорных вопросов истории правительственного блока РКП(б) и ПЛСР. Так, существуют разногласия по вопросу о платформе, на которой был заключен блок большевиков с партией левых эсеров сразу после Октября 1917 г. То есть не до конца выясненным остается вопрос об условиях соглашения, об общих договоренностях совместной политики двух партий левого правительственного блока. В советской литературе имелось, по крайней мере, три суждения: 1) Блок был заключен на советской платформе (этой точки зрения придерживалось большинство ученых в 80-е годы). 2) В соглашении РСДРП(б) и ПЛСР твердые принципы вообще отсутствовали. 3) В основе союза сохранилась социалистическая платформа. Сторонники последней точки зрения полагают, что левые эсеры трижды – во ВЦИК, Учредительном собрании,  на III Всероссийском съезде Советов голосовали за написанную В.И. Лениным «Декларацию прав трудящихся и эксплуатируемого народа», где сформулирована задача социалистического строительства
.
В современной историографии больше, нежели в советской, уделяется внимание анализу объективных причин установления власти однопартийного государства. Централизация власти и управления, как известно, была вызвана гражданской войной. VIII съезд РКП(б) (март 1919 г.) открыто поставил вопрос о централизации в партии, ибо, как отмечалось в резолюции съезда, «строжайший централизм и самая суровая дисциплина являются абсолютной необходимостью». Однако причины централизации власти в руках одной партии в 1917 – 1920 гг. по-разному объясняются в исследованиях. Э. Такер, например, считает такую централизацию «естественной реакцией на опасность, угрожавшую стране»
.

В этом же направлении ведет анализ Л. Холмс (США): «Многие западные историки единодушно отмечают, что создание партийного аппарата и руководство им со стороны государства (бюрократизация партии) произошли во время гражданской войны как естественная реакция на абсолютную необходимость. Серьезные трудности момента требовали сильного руководства и быстрых решений сверху. Более того, вызывающая недоумение масса организаций, претендовавших на власть – Совнарком, Всероссийский Центральный исполнительный комитет, различные комиссариаты, ЧК, местные Советы и местные партийные органы, – обусловили необходимость вмешательства ЦК в качестве арбитра, а затем и носителя абсолютной власти»
.

Близки к подобным наблюдениям и современные российские ученые. Так, С.В. Леонов отмечает: «Октябрьская революция, как бюрократический переворот, оказался на деле дорогой к диктатуре, к установлению бюрократической системы еще более мощной, чем в царской России. Причины этого парадокса заключались, прежде всего, в объективных условиях. Война, хозяйственный кризис, небывалое обострение социальных противоречий, низкий уровень культуры масс, уставших от лишений и жаждавших немедленного решения острейших социально-экономических проблем»
.

Выше названный подход разделяют не все исследователи.  Так, Р. Пайпс полагает, что переход к чрезвычайщине, централизации в 1918 – 1920 гг. в России не был вынужденной мерой, а являлся «поставленной большевиками стратегической задачей построения коммунизма»
.

Современные ученые России обращают внимание на то, что исход гражданской войны во многом определялся тем, на чью сторону станут крестьяне – на сторону Советов или белого движения. Подчеркивается, что именно это обстоятельство повлияло и на судьбу партии. В расчете на крестьян во многом и строилась политика враждующих сил. О позиции крестьян свидетельствуют следующие данные: 85 – 90% крестьянских губерний и уездных съездов одобрили роспуск Учредительного собрания, 88% взрослых деревенских жителей поддержали заключение Брестского мирного договора. А с подавлением левоэсеровского мятежа в июле 1918 г. крестьянство перестало поддерживать эту партию. Так, в 1919 г. представителей антибольшевистских партий в сельских Советах осталось менее 0,1%, а в городских – 2,2%
.

Весьма взвешено освещается позиция меньшевиков в годы гражданской войны. Так, С.В. Тютюкин отмечал, что, начиная с лета 1918 г., меньшевики перешли на полулегальное положение партии и продолжали колебаться между подчинением Советскому режиму при условии продолжения идеологической борьбы с ним и прямым участием в антисоветских восстаниях. При этом автор не раз подчеркивал, что «прямое участие меньшевиков в вооруженной борьбе против большевиков было минимальным, несущественным
. Это подчеркнул и Г.З. Иоффе в рецензии на монографию С.В. Тютюкина «Меньшевизм: страницы истории», где отмечается, что автор «решительно отбросил идущую еще от “Краткого курса” истории ВКП(б) пресловутую карикатуру на меньшевиков как на некую “агентуру буржуазии в рабочем движении”, автор новой книги С.В. Тютюкин не принимает и точку зрения многих западных историков, которые часто тоже “привносили в свои работы о меньшевиках элементы апологетики и идеализации”»
.

Г.З. Иоффе поставил слабо изученную проблему межпартийных объединений в 1918 – 1920 гг. «В офицерско-генеральской среде, составляющей так сказать, материальную основу контрреволюции, – отмечает он, – культивировалось отрицательное отношение к “партийности”. “Партийность”, по убеждению этой среды, являлось тем, что “сгубило Россию”», отмечал Г.З. Иоффе. Монархисты и правые кадеты винили «социалистов» за развал белого тыла, подрыв идеи военной диктатуры. «Социалисты» же вместе с примкнувшими к ним милюковскими кадетами возлагали ответственность на монархистов, на их реставрационистские вожделения, оттолкнувшие народные массы
. И все-таки пока еще слабо изученным остается вопрос о месте и роли антибольшевистских партий в годы гражданской войны, несмотря на тот вклад, который сделали  в 60 – 70-е годы Л.М. Спирин, В.В. Гармиза и др. Еще только начато освещение вопроса о том, что в 1918 – 1920 гг. партии умеренных социалистов были запрещены как «белыми», так и «красными», их попытки идти «третьим путем», играя роль третьей силы, оказались несостоятельными (заканчивались либо установлением советской власти, либо торжеством белогвардейской диктатуры). Сделаны лишь первые шаги ученых в отказе от упрощенной схемы рассмотрения позиции эсеров и меньшевиков как пособников интервентов и белогвардейцев.
В современной историографии успешно разрабатывается новая концепция истории политических партий России: осуществлен уход от жесткой классовой классификации, сняты идеологические симптомы их оценок и шаржированное изображение, успешно осуществляется исторически достоверная характеристика лидеров партий, появились монографические исследования практически о всех лидерах главных антибольшевистских российских партий. 
Таким образом, осуществляется аргументированное переосмысление литературы 60 – 80-х годов. Успешно формируется кадровый корпус ученых, среди которых как талантливая молодежь, так и исследователи 70 – 80-х годов, создавшие значительные работы еще в советское время и подготовившие талантливые труды в 1990-х гг. – начале XXI века. Среди них уже ушедшие из жизни такие ученые: К.В. Гусев, Л.М. Спирин, Е.Г. Гимпельсон, Х.Л. Астрахан, а также ныне здравствующие: А.Д. Степанский, В.В. Журавлев, В.В. Шелохаев, С.В. Леонов, С.В. Тютюкин, А.И. Зевелев и др. Значительно расширен круг общедоступных для исследователей документов, осуществлены публикации стенограмм, протоколов съездов и конференций политических партий. Только в 1989 – 1993 гг. вышло 12 сборников программных документов партий начала ХХ в. Вместе с тем, появилось противоречие, несоответствие между имеющимися положениями и выводами и новыми данными опубликованных источников, что указывает на необходимость дальнейшей разработки проблемы отечественной многопартийности. 
Интересны и новые данные о причинах политического поражения антибольшевистских партий в переломные годы Октябрьской революции и гражданской войны. Среди них ученые указывают на историческую молодость политических партий и демократических традиций, неграмотность подавляющего большинства населения, расхождения слова и дела у многих лидеров антибольшевистских политических партий, оказавшихся неспособными выдвинуть в феврале – октябре 1917 г. лидера общенационального масштаба, подобного В.И. Ленину или хотя бы П.А. Столыпину. Кроме причин субъективного порядка, все больше анализируются и объективные причины оформления в нашей стране однопартийной системы: мировая и гражданская войны, раскол населения, слабость ростков гражданского общества, незавершенность формирования у антибольшевистских партий концепции реформ, единого представления о будущем страны и др. Успешно развивается иконографический аспект проблемы отечественной многопартийности
.
 Батищева Г.А., к. тех. н.,  Бугаян И.Р., д. эк. н., проф. (РИНХ)
МОДЕЛИРОВАНИЕ ВНУТРИРОССИЙСКОЙ МИГРАЦИИ

Трансформация экономики сопровождается возникновением безработицы (рис.1), при среднем уровне которой в  России  в 2004 г. в 8,2%  колебания ее по округам составляют от 15,4% в Южном округе до 4,6%  в Центральном округе. Это неизбежно вызывает миграцию населения. 
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	Рис. 1. Уровень безработицы в округах  России, 
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	Рис. 2.  Сравнение внутренней и внешней  миграции в России, чел.; МР – внутренняя миграция  в России всего, чел.; Mj – прибыло в Россию из-за рубежа, чел; Mi – выбыло из России за рубеж, чел. 


Сравнение внутренней и внешней миграции показывает, что внутрироссийская миграция является важнейшим потоком, влияющим на количество и структуру населения в регионах: в 2004 г. количество внутренних мигрантов составило свыше 1998 тыс. чел., число выехавших за рубеж  - около 80 тыс. чел., а прибывших из-за рубежа –119 тыс. (рис.2). Следует заметить, что потоки как внутренней, так внешней миграции в России слабо согласуются с концепциями неоклассической  экономики
, по которой современная международная миграция обуславливается экономическим неравенством государств, различием в уровнях заработной платы. 
Сторонники другой точки зрения – Massey, Arando и др.
 считают, что международные различия в заработной плате не являются важным фактором в принятии решения о миграции. В странах с переходной экономикой, в том числе и в России, в результате проведения экономических реформ, многие работники оказались выброшенными из экономической жизни, но не все из них мигрировали за рубеж в поисках высоких заработков. В соответствии с данной точкой важным фактором в принятии решения о миграции является стремление рационально  действующих субъектов (домохозяйств) найти  возможности для преодоления имеющихся в их стране финансовых трудностей. С этой целью  они временно посылают членов своих семей за рубеж, которые, устраиваясь там на работу, переводят зарабатываемые деньги в свою страну.

Анализ внутренней миграции показывает, что наибольшее число мигрантов принимает Центральный круг: в 2004 г. – около 146 тыс. чел., а наименьшее - Дальневосточный округ – около 24 тыс. чел. (рис.3).
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Рис 3. Внутренняя миграция в России, Мi  
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 - ый округ из других округов, чел.
Серединное положение Южного округа, практически совпадающее  с относительно благополучными Северо-Западным и Уральским - неожиданность. Следует также отметить закономерность, характерную для каждого округа России : число мигрантов, перемещающихся внутри каждого округа существенно выше количества мигрантов, выезжающих за пределы данного округа и количества приезжающих в этот округ из других округов. Так, например, в 2004 г. количество мигрантов, перемещающихся в пределах Центрального округа составило около 311 тыс. чел., а прибывших из всех остальных округов -  около 146 тыс. чел., количество мигрантов, выбывших в другие округа из данного округа, составило около 62 тыс. чел.
Превышение потоков мигрантов в пределах округов над потоками мигрантов, перемещающихся за пределы округа, можно объяснить, во-первых, меньшими издержками на миграцию (затратами на переезд); во-вторых, различиями  природных, этнических и социальных условий жизни в разных округах; в-третьих, теорией сегментированного рынка труда
.

 Согласно этой теории, на постиндустриальном этапе экономического развития в странах с рыночной экономикой происходит деление рынков рабочей силы на две части. В первом секторе рабочие места обеспечивают стабильную работу, высокую оплату труда и обладают определенной привлекательностью для местной рабочей силы (юристы, банкиры, хирурги, бизнесмены, управленцы, экономисты и т.д.). Во втором секторе рабочие места нестабильные, не престижные, с низкой оплатой труда, которые  не привлекательны для местной рабочей силы;  возникает структурный спрос на рабочих-мигрантов (водителей общественного транспорта, работников строительства и коммунального хозяйства, рабочих предприятий материального производства). Эти рабочие места не привлекают жителей крупных городов и сел и их занимают мигранты из более мелких городов и сел округа. Так возникают потоки мигрантов в пределах округа.

Анализ внешней миграции в России за период с 1990 г. по 2004 г. показывает, что подавляющее большинство мигрантов и эмигрантов в России в этот период составляли выходцы из стран СНГ и Балтии (рис.4) . До 1994 г. наблюдалась тенденция роста потока иммигрантов, что можно объяснить возвращением бывших советских граждан из союзных республик после распада СССР. 
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Рис. 4. Внешняя миграция в России; Mi  - выбыло из России всего;  Micng – выбыло из России в страны СНГ и Балтии;  Mj  - прибыло в  Россию всего; Mjcng – прибыло в Россию  из  стран СНГ и Балтии, чел. 
Количество прибывших в Россию мигрантов выросло с 913 тыс. чел. в 1990 г. до 1 147 тыс. чел. в 1994 г, а дальше поток иммигрантов пошел на спад и уже в 2004 г. в Россию прибыло около119 тыс. чел.. Анализируя поток эмигрантов за указанный период, можно отметить его уменьшение: количество выезжающих за рубеж граждан снизилось с 729 тыс. чел. в 1990 г. до 80 тыс. чел. в 2004 г.

 В области исследования миграции населения в настоящее время накоплен достаточно большой опыт. Наиболее известной экономической моделью внутренней миграции в развивающихся странах, ставшей классической,  является модель    Harris - Todaro
 , в которой к главным факторам миграции  авторы относят «различия в реальной заработной плате»,  «вероятность трудоустройства» и «издержки миграции» (затраты на переезд). В соответствии с данной моделью в результате различий в уровне заработной платы происходит миграция населения из регионов с низкой оплатой труда в регионы с ее высоким уровнем. Выравнивание  уровня заработной платы между странами, по мнению сторонников данной теории, будет способствовать сокращению миграции трудовых ресурсов.  

Дальнейшее теоретическое развитие модель Harris – Todaro  получила в работе S. Ghatak c соавторами
. К числу главных факторов миграции, кроме указанных выше, авторы добавили «воздействие человеческого капитала» (образовательный уровень мигранта влияет на его способность анализировать решение  о миграции, а также  влияет на вероятность найти работу);  «обеспеченность жильем» (нехватка жилья в принимающем округе отрицательно влияет на решение мигранта);  «доступность общественных благ», таких как здравоохранение и транспортная инфраструктура.

Для оценивания внутренней миграции в России  нами были использованы  следующие показатели, характеризующие рассмотренные выше факторы миграции:

Mijt – миграция населения в момент времени  t   в принимающий округ j из остальных округов i  (
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i – индекс отправляющего округа, то есть округа–донора;

J – индекс принимающего округа;

Fj – фиксированный эффект для принимающего округа;

Di – фиксированный эффект для округа-донора;

Yjt (Yit) – валовой региональный продукт (GDP) на душу населения в принимающем округе (округе-доноре),  в рублях;

Ujt (Uit) – уровень безработицы в принимающем округе (округе-доноре), в %; 

PRjt (PRit) – потребность в работниках в принимающем округе (округе-доноре), чел.;

Sj – площадь жилья на одного жителя в принимающем округе, в квадратных метрах;      

Dij – расстояние в километрах между столицами округов;

HCjt (Cit) – количество студентов средних специальных учебных заведений на 1000 чел. в принимающем округе (округе-доноре);

HCUjt (CUit) – количество студентов высших учебных заведений на 1000 чел. в принимающем округе (округе-доноре);

RDjt (RDit) – густота автомобильных дорог  на 1000 квадратных километров в принимающем округе (округе-доноре);

IMjt (IMit) – коэффициент младенческой смертности – число детей, умерших до одного года  на 1000 родившихся живыми в принимающем округе (округе-доноре);

Показатели Yjt (Yit) используются для оценки различий в уровнях экономического развития; показатели Ujt (Uit) и  PRjt (PRit)  -  для оценки вероятности трудоустройства; показатель Sj  - для оценки наличия жилья в принимающем округе; показатель Dij  - для оценки издержек миграции (расходов, затрачиваемых на переезд); показатели  HCjt (Cit)  и   HCUjt (CUit) -  для оценки воздействия человеческого капитала;  показатели IMj (IMi)  и  RDj (RDi) - для проверки сферы действия общественных благ. 

Информация по миграции и факторам, на нее влияющим, за период с 2001 –2004 г.г. по  округам России представляет собой панельные данные. Всего было рассмотрено семь секций, каждая из которых включала один отдельный принимающий округ.   По каждому округу -  24 наблюдения, всего по всем округам – 168 наблюдений. 

Этапы построения моделей миграции:

1. С целью моделирования индивидуальных различий между округами нами были построены модели миграции по каждому округу. 

2. Построена объединенная модель регрессии  внутренней миграции России. Эта модель использует всю информацию по округам, но панельную структуру данных (различия между округами) она не учитывает. 

3. Для того, чтобы учесть различия между принимающими округами, в модель были введены фиктивные переменные, учитывающие различия между округами – так называемая «модель с фиксированными эффектами». 

При построении моделей миграции были рассмотрены различные варианты включения в модель  указанных выше показателей. Рассматривались линейные и нелинейные  модели. Кроме рассмотренных выше показателей дополнительно в число регрессоров нами была введена лаговая переменная   Mij,t-1 , характеризующая миграцию  населения в принимающий округ j из остальных округов i в предшествующий момент времени t-1. Включение в модель лаговой переменной   объясняется тем, что решение потенциального мигранта о переезде, кроме прочих факторов, зависит от информации о существующих потоках миграции в предшествующий момент времени. Как показали расчеты, данный фактор действительно оказывает существенную роль во многих моделях миграции (таблицы 2,3).  Кроме того, нами построены еще авторегрессионные модели миграции для каждого округа. Расчеты проводились с использованием эконометрического пакета EVIEWS. 

Для эмпирической оценки   использовались уравнения множественной регрессии вида:
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где  
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 - остатки регрессии;

ln(Mijt) – натуральный  логарифм миграции населения в принимающий округ j из остальных округов  
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Х – вектор объясняющих  переменных:  ln(Yjt /Yit),   ln(Uit /Ujt),   ln(Sjt),  Dij,  ln(HCUit/CUjt), ln(HCjt/Cit),  ln(RDjt/RDit), IMit/IMjt ;

Z – вектор объясняющих переменных: Yjt /Yit ,   lnUit /Ujt , Sjt,  Dij , HCUit/CUjt , HCjt/Cit,  RDjt/RDit, IMit/IMjt;

Mij,t-1  -  лаговая переменная, характеризующая  миграцию  населения в принимающий округ j из остальных округов i в предшествующий момент времени t-1.
В таблице 1 показано сравнение округов России по показателям,  влияющим на миграцию. В таблицах 2, 3 приведены модели миграции и их характеристики для разных округов России.  Статистическая оценка значимости  коэффициентов регрессии произведена при помощи t-критерия  Стьюдента. В таблицах 2-3 в колонках 3-10  приведены значения коэффициентов регрессии. В скобках под ними указаны расчетные значения t-критерия , под ними (в третьей строке) – значения вероятности попадания расчетного значения t-критерия   в область допустимых значений при 5% уровне значимости. В приведенных моделях незначимой оказалась оценка коэффициента регрессии для Центрального округа при переменной PRjt/PRit  - отношение потребности в работниках в принимающем округе к соответствующей переменной в округе-доноре. Для нее рассчитанное по эмпирическим данным значение t-критерия  меньше табличного,  вероятность его попадания в область допустимых значений выше уровня значимости: 
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, т.е. нулевую гипотезу о не значимости коэффициента регрессии отклонить нельзя.

Анализ построенных по каждому округу моделей миграции показывает, что в разных округах на миграцию оказывают влияние разные факторы. Практически все факторы миграции, рассмотренные выше (с учетом лаговой переменной 
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), присутствуют в моделях миграции  и являются существенными для Центрального округа. Это можно объяснить тем, что Центральный округ находится на лучших позициях по сравнению с другими округами России (табл.1): для него характерны самые большие потоки внутренней миграции; самая большая численность населения; самая большая вероятность трудоустройства; высокий уровень заработной платы; самая высокая доступность общественных благ.  В других округах картина складывается иной: в Северо-Западном, Приволжском и Дальневосточном округах в моделях миграции присутствуют по четыре фактора из семи, рассмотренных выше; в Уральском округе – три фактора; в Южном и Сибирском – по два фактора (заметим, что Южный и Сибирский округи находятся на худших позициях по сравнению с другими округами по показателям, рассмотренным выше).

Рассмотрим факторы, вошедшие в модели миграции (табл. 2, 3).

Yjt /Yit .  Положительный знак у коэффициента регрессии при данной переменной указывает на то, что  чем выше ВВП на душу населения в принимающем округе, тем больше мигрантов собирается туда ехать. Анализируя модели, заключаем, что  обращают внимание на различия в уровнях заработной платы только потенциальные мигранты, собирающиеся приехать в Центральный, Северо-Западный, Уральский и Дальневосточный округи.  Это можно объяснить тем, что в этих округах самый высокий ВВП на душу: на  1-м месте находится уральский округ, на 2-м – Центральный,  на 3-м – Дальневосточный и на 4-м – Северо-Западный  (табл.1). Показатель Yjt /Yit   является также существенным в объединенной модели регрессии и модели с фиксированными эффектами.

Uit /Ujt ,   PRjt /PRit. Первый показатель (Uit /Ujt ) вошел только в модель миграции для Приволжского округа. Но в этой модели хотя и все коэффициенты регрессии значимы, высокий коэффициент детерминации -
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 и отсутствует автокорреляция остатков, но присутствует гетероскедастичность. Второй показатель (PRjt /PRit )мы смогли включить только  в модель миграции для Центрального округа (табл.2), но и   в ней оценка коэффициента регрессии оказалась незначимой ( об этом уже сказано выше), хотя  все другие оценки коэффициентов регрессии значимы, модель в целом значима ( ее оценку проводилась по F-критерию Стьюдента) и коэффициент детерминации высокий (
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. Проверка на наличие автокорреляции в остатках и отсутствие гетероскедастичности в данной модели показала, что нулевые гипотезы об их отсутствии отклонить нельзя. Итак, можно сделать вывод, что фактор «уровень безработицы» не является значимым в моделях внутрироссийской миграции. Это можно объяснить тем, что почти по всем  округам в среднем уровень безработицы сильно не различается (кроме Южного округа, где он достигает 15,4%), поэтому потенциальные мигранты не включают этот фактор в число значимых при принятии решения о миграции. 

Sj .  Данный фактор не вошел ни в одну модель миграции  Это можно объяснить тем, что с рынком жилья в России в последние годы сложилась неблагоприятная ситуация. Жилье постоянно дорожает во всех округах России и рассчитывать на то, что можно будет найти дешевое жилье, мигрантам не приходится. Вывод: данный фактор ни в одной модели внутрироссийской миграции не оказался значимым.  

Dij . Данный фактор, характеризующий расходы на переезд,   кроме Сибирского округа,  вошел во все модели миграции, в том числе и в объединенную модель и модель с фиксированными эффектами.   Что касается Сибирского округа, то при построении модели миграции для него нам удалось включить в уравнение регрессии только показатели  
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 EMBED Equation.3  [image: image26.wmf] и  
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.  Сибирский округ по  экономическим показателям, оказывающим положительное влияние на миграцию, занимает одно из последних мест среди всех округов (табл.1). По-видимому, при построении модели миграции для Сибирского округа следует рассмотреть влияние других, не рассмотренных выше факторов. Следует отметить также суровые климатические условия в Сибири. В последнее время из данного округа выезжает больше мигрантов, чем въезжает: в 2004 г. из него выехало около 66 тыс. мигрантов, а приехало около  40 тыс. Переезд населения из районов Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока в европейскую часть страны обусловлен следующими факторами:  отсутствие постоянных заработков и льгот, свертывание производств обрабатывающей промышленности; прекращение финансирования ряда государственных программ и т.д.,  в результате чего происходит сокращение производственного и жилищного строительства и отмечается высокий уровень безработицы. Вывод: фактор Dij  является одним из значимых факторов при принятии решения о переезде потенциальных российских мигрантов.

CUit /HCUjt  , Cit /HCjt . Данные показатели характеризуют воздействие человеческого капитала на миграцию. Положительный знак при коэффициенте регрессии указывает на то, что с повышением образовательного уровня мигранта возрастают его способности анализировать решение о миграции и возрастает вероятность найти работу. Первый показатель присутствует в моделях миграции в Центральном округе, Северо-Западном, Дальневосточном. Это можно объяснить тем, что по данному показателю эти округа находятся на первых местах: Центральный округ – на 1-м месте, Северо-Западный - на 2-ом, Дальневосточный - на 3-м. Второй показатель присутствует в модели миграции Приволжского округа. По этому показателю Приволжский округ находится на 1-м месте.

RDjt /RDit. Характеризует транспортную инфраструктуру (доступность общественных благ). Положительно влияет на миграцию в Центральном и Приволжском округах. Это объясняется тем, что Центральный округ по этому показателю находится на 1-м месте, Приволжский – на 2-м. На 3-м месте по этому показателю находится Южный округ, но для Южного  округа сложно было построить модель миграции с учетом указанных выше факторов, так как практически по всем показателям Южный округ находится на худших позициях по сравнению с другими округами (табл.1).
В модель миграции Дальневосточного округа показатель RDjt /RDit  вошел со знаком минус. По данному показателю Дальневостосточный округ находится на последнем месте. По-видимому, данный фактор привлекать мигрантов ехать на Дальний Восток не может, т.к. в других округах этот показатель гораздо выше.

IMit /IMjt – характеризует здравоохранение (доступность общественных благ). Положительный коэффициент регрессии при данном показателе указывает на его положительное влияние на миграцию. Данный показатель вошел в модели Центрального, Приволжского и Сибирского округов.  

Следовательно, мы приходим к следующим выводам:
1.Сравнение моделей миграции по разным округам показывает, что показатели, характеризующие все семь факторов миграции,  вошли только в модель миграции  Центрального округа. Этот округ является наиболее привлекательным для мигрантов. Он находится на 1-м месте по количеству прибывающих мигрантов (рис.3) и  занимает передовые позиции по показателям, характеризующим факторы миграции.
2.В разных округах России на миграцию оказывают влияние разные факторы .

3.Расходы на миграцию (Dij ) интересуют практически всех потенциальных мигрантов, в то время как уровень безработицы (Uit/Ujt) и обеспеченность жильем (Sj ) практически не влияют на их решение о переезде.

4.Факторы, характеризующие различия в уровне заработной платы (Yjt /Yit),  человеческий капитал (CUit /HCUjt   и   Cit /HCjt),   потоки миграции в предшествующий момент времени  (
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) вошли в модели четырех округов из семи.

5.Фактор, характеризующий здравоохранение ( IMit /IMjt) вошел только в модели трех округов.

6. Фактор, характеризующий транспортную инфраструктуру RDjt/RDit  вошел только в модели двух округов.

7. В объединенную модель и модель с фиксированными эффектами вошли только показатели, характеризующие различия в уровне экономического развития (Yjt /Yit), расходы на миграцию (Dij ) и потоки миграции в предшествующий момент времени  (
[image: image29.wmf]1
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), т.е. показатели, наиболее часто встречающиеся в моделях миграции для округов. 

8. Объяснить внутреннюю миграцию в России рассмотренными выше факторами сложно. По-видимому,  существуют еще другие причины, влияющие на решения потенциальных мигрантов о переезде.
Таблица 1

Сравнение округов России по показателям

	№
	Наименование показателя
	Центральный                
	Северо-Западный     
	Южный                           
	Приволжский                
	Уральский                      
	Сибирский                     
	Дальневосточный        

	1.
	М – миграция, чел.
	1
	5
	3
	2
	4
	6
	7

	2.
	Y - ВВП на душу населения, руб.
	2
	4
	7
	6
	1
	5
	3

	3.
	U – уровень безработицы, %
	7
	6
	1
	4
	5
	2
	3

	4.
	S – площадь жилья на одного жителя, кв. метров
	2
	1
	7
	3
	5
	6
	4

	5.
	RD – густота автомобильных дорог на 1000 кв. километров
	1
	4
	3
	2
	5
	6
	7

	6.
	IM – коэффициент младенческой смертности
	6
	7
	3
	4
	5
	2
	1

	7.
	H - количество студентов средних специальных учебных заведений, тыс. чел.
	2
	6
	4
	1
	5
	3
	7

	8.
	HC – количество студентов средних специальных учебных заведений на 1000 чел.
	7
	5
	5
	2
	1
	4
	5

	9.
	HCU – количество студентов высших учебных заведений на 1000 чел.
	1
	2
	7
	6
	5
	4
	3

	10.
	PR – потребность в работниках
	1
	3
	4
	2
	6
	5
	7

	11.
	PRP – потребность в работниках на 1000 чел.
	1
	2
	7
	5
	4
	6
	3

	12.
	P – численность населения
	1
	5
	3
	2
	6
	4
	7


Таблица 2

Модели миграции для различных округов России

(взаимосвязь показателя 
[image: image30.wmf]ijt

M

с показателями, указанными в столбце 2)

	Показатель
	Название округа

	
	Центральный
	Северо-Западный
	Сибирский
	Дальне-

восточный

	С
	-149523,7
(-3,165128)

0,0069
	-135962,0
(-3,193445)

0,0060
	-14382,83

(-2,975498)

0,0078
	-5912,156
(-2,121876)

0,0459
	12918,93

(3,749907)

0,0014
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	11807,08

(4,54761)

0,0005
	12656,35
(5,570129)

0,0001
	2592,671

(2,36897)

0,0286
	
	4283,492

(8,050406)

0,0000
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	1093,012

(0,716488)

0,4855
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	2925,555

(2,010177)

0,0641
	2815,848

(1,977944)

0,0666
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	-15,06267

(-3,414092)

0,0042
	-15,06319

(-3,470978)

0,0034
	-0,542056

(-2,202158)

0,0402
	
	-3,900199

(-11,56991)

0,0000
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	45032,65

(3,387634)

0,0044
	39469,38

(3,718832)

0.0021
	19160,59

(3,838901)

0,0011
	
	10124,38

(5,796734)

0,0000
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	1762,634

(2,399523)

0,0309
	2050,416

(3,389215)

0,0040
	
	
	-17869,02

(-5,299608)

0,0000
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	48675,76

(2,482463)

0,0263
	44307,82

(2,417063)

0,0288
	
	12585,11

(3,174762)

0,0046
	

	
[image: image39.wmf]1

,

-

t

ij

M


	0,434060

(3,021537)

0,0092
	0,381934

(3,134600)

0,0068
	0,574952

(5,095955)

0,0001
	0,344938

(2,129277)

0,0452
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	0,903766n 
	0,900237
	0,893092
	0,672307
	0,928278

	Авторегрессионная модель

	С
	
	
	2463,598

(2,312871)

0,0305
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	0,962849
(22,51555)

0,0000
	0,941033
(24,13866)

0,0000
	0,690045

(4,833578)

0,0001
	0,904149

(10,83275)

0,0000
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	0,553618
	0,792738
	0,515028
	0,378975


Продолжение таблицы 2

	Показатель
	Название округа
	Показатель
	По всем округам

	
	Приволжский
	
	Объединенная модель
	Модель с фиксированными эффектами

	С
	-16347,10 (-4,313567)

0,0004
	-16757,59

(-3,758072)

0,0013
	С
	2677,0362
(3,102979)

0,0023
	7954,86

(4,349999)

0,0000
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	775,1153

(1,927644)

0,0556
	1606,944

(2,913405)

0,0041
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	2887,525

(3,154312)

0,0052
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	-0,523249

(-3,381997)

0,0009
	-0,772203

(-4,345739)

0,0000 
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	0,802430

(20,45457)

0,0000
	0,626968

(11,34768)

0,0000
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	-17,3959

(-16,22826)

0,0000
	-14,58025

(-9,094782)

0,0000
	F1
	
	-3980,686

(-2,842898)

0,0051
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	7644,972

(1,499848)

0,1501
	F2
	
	-4620,772

(-3,688529)

0,0003
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	-2780,947

(-2,112002)

0,0363
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	3240,428

(14,83391)

0,0000
	2563,014

(7,591263)

0,0000
	F4
	
	-3012,748

(-2,490206)

0,0138
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	34878,07

(8,28888)

0,0000
	31438,82

(5,034788)

0,0001
	F5
	
	-6024,966

(-4,539975)

0,0000
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	F6
	
	-4319,215

(-3,144345)

0.0000
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	0,950425
	0,932460
	
	0,810387
	0,834424

	Авторегрессионная модель
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	0,950258

(14,95255)

0,0000
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Таблица 3

Модели миграции для различных округов России

(взаимосвязь показателя 
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ln(

ijt

M

 с показателями, указанными в столбце 2)

	№
	Показатель
	Название округа

	
	
	Сибирский
	Южный
	Уральский

	1.
	С
	6,352765
(4,569981)

0,0002
	12,45179

(22,54154)

0,0000
	9,516961

(4,513332)

0,0002
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	-0,417633

(-5,817199)
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	-0,698385

(-3,959604)
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	1,863559

(3,302901)

0,0034
	1,260442

(3,709745)
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	0.315722

(2,075354)

0,0504
	
	0.465164

(3,792438)

0,0011

	12.
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	0,632275
	0,630219
	0,834948

	Авторегрессионная модель

	1.
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Стеценко А.Н., специалист-эксперт департамента по внутренней политике аппарата полномочного представителя Президента РФ 
в Южном федеральном округе,
Романова С.А., асп. ЮФУ

К ВОПРОСУ О РЕГУЛИРОВАНИИ 
МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ
Концептуальные рамки большинства исследований в сфере миграции, а также государственной миграционной политики образованы, с одной стороны, тезисом о необходимости иммиграции для удовлетворения в новых условиях нужд российской демографии и экономики, с другой стороны – размышлениями об угрозах национальной безопасности России, генерируемых увеличением доли иностранной рабочей силы в экономически активном сегменте российского населения. Эта дилемма является частью более общего противоречия между обеспечением безопасности государства и либеральным курсом на защищенность личностей и сообществ
.

Зачастую задаваемая данной дилеммой матрица мышления экстраполируется и на внутренние миграционные процессы, будь то трудовая миграция населения республик Северного Кавказа в соседние края и области, или миграция сельского населения в крупные города. Примечательно, что и в том, и в другом случае возникает напряженность между мигрантами и коренным населением, и национальность здесь является скорее вторичным, но не менее важным фактором обострения ситуации. При этом показано, что в городах сильны антимигрантские настроения, но обезличенность городской жизни, как правило, уберегает переселенцев от активных действий. В деревнях же приезжих воспринимают более непосредственно, но и конкуренция за скудные блага там острее и порой заставляет ненавидеть чужака даже за его очевидные достоинства.

Для многонационального Северного Кавказа экономическая конкуренция мигрантов и старожилов в чистом виде, не отягченная межнациональными отношениями, является редкостью. При этом на территории Северного Кавказа наблюдается как внешняя, так и внутренняя (внутрирегиональная) миграция, в том числе вынужденная внешняя и вынужденная внутренняя. Кроме того, отдельной проблемой можно выделить переселение в ряд субъектов Федерации населения Дальнего Востока и Севера (главным образом, людей пенсионного возраста). Представляется методологически обоснованным рассматривать данные виды миграции отдельно друг от друга, не забывая, в то же время, учитывать их взаимовлияние.

Северный Кавказ – довольно замкнутый в миграционном отношении регион страны: обмен между регионами протекает прежде всего в его пределах. В значительной мере это обусловлено устойчивой тенденцией формирования здесь миграционных потоков на базе этнического признака. Миграционный баланс преимущественно складывается под влиянием не столько социально-экономических, сколько этнополитических факторов. Уже в 1980-е годы эти регионы по многим миграционным показателям приближались к типу территорий с острыми межнациональными проблемами. В следующее десятилетие они стали местом стихийного скопления беженцев и вынужденных переселенцев из районов этнических конфликтов и межэтнической напряженности в самой России и за ее пределами. На протяжении последних лет в этом регионе фиксируется устойчивая тенденция формирования этнически направленных миграционных потоков. Этническая изоляция регионов может иметь негативные этнополитические последствия для региона и страны в целом. (Следует отметить, что ряд ученых по-прежнему полагают, что термин «этническая миграция» неправомерен, так как природа миграции носит только экономи​ческий характер. По их мнению, этническая миграция – это некий идеологический и пропагандист​ский фантом, который вызван к жизни российскими неоимпери​алистами, использующими этот предлог для вмешательства в жизнь новых государств
). 

Для разнообразных форм миграции на территории Северного Кавказа характерна одна общая особенность: миграционные потоки формируются, в большинстве своем, из бывших жителей СССР – либо русских (русскоязычных), либо, по крайней мере, знакомых с культурой русского народа. Этот факт определяет возможность (хотя бы теоретическую) культурного сближения и недопущения экстраполяции вышеуказанной матрицы мышления (в соответствии с которой обеспечение безопасности государства требует третирования мигрантских сообществ) на обозначенные миграционные потоки.
Одной из основных проблем, возникающих при попытке применить данную модель к реальным процессам, является маргинализация и «анклавизация» мигрантских сообщностей
. Самоорганизация общины по кланово-клиентельному признаку позволяет сдержать собственными силами общины уровень преступности, выжить в неблагоприятных экономических условиях, сохранить культуру, язык и обычаи этноса. Подобная «анклавизация» мигрантов поначалу в определенной степени выгодна местной власти, поскольку снимает с плеч администрации обузу по решению проблем, возникающих в связи с перегрузкой социальной сферы, по управлению пришлым населением, позволяет решить возникающие вопросы со старейшинами и быть уверенным в исполнении достигнутых договоренностей. В то же время мигранты занимают многие ниши в мелком и среднем бизнесе, вытесняют с рынка услуг и кустарного производства местных предпринимателей, что ведет к обострению межэтнических противоречий и фактически выводит из-под контроля местных властей ряд отраслей, обеспечивающих занятость и дающих налоговые поступления в бюджет. 

Следует ясно понимать, что «анклавизация» как формирование параллельных органов власти на локально очерченной территории ведет к кризису системы управления. Более того, подобная миграция не служит целям формирования единой общности. Представители любого народа и приверженцы любой религии, определяя свою идентичность, так или иначе выделяют себя из массы других людей, полагая свои ценности более высокими, идеалы – более совершенными, и элемент превосходства неизбежно содержится в любой национальной или религиозной идеологии. Поэтому существует опасность возникновения структурированного общества, утрачивающего свою идентичность. 

Решение проблем, вызываемых обозначенным процессом «анклавизации», возможно при одновременном использовании двух стратегий. Во-первых, необходимо обеспечить конкурентоспособность автохтонного населения, исключая применения негативных санкций по отношению к мигрантскому сообществу. Мигрантское сообщество, особенно организованное в соответствии с «анклавной» логикой, обеспечивает своих членов конкурентными преимуществами нерыночного характера. Зачастую, это является одной из причин роста преступности, создает условия для развития «теневой» экономики. Противостоять этому процессу довольно сложно, но возможно – в рамках развития элементов самоуправления коренных жителей. Во-вторых, необходимы меры по недопущению маргинализации и «анклавизации» мигрантов. В этом случае возникает две взаимосвязанные проблемы: нежелание самих мигрантов менять собственный хозяйственный уклад, выгодный им в данных условиях, а также определенные ценностно-мировоззренческие установки, характерные, например, для представителей республик Северного Кавказа. Основной проблемой реализации данного сценария является демографический кризис практически всех этносов, принимающих на своей территории мигрантов.

На Северном Кавказе этническая идентичность сильно актуализирована, что в условиях трансформации этнической структуры населения, вызванной миграционными потоками, требует снятия этнической напряженности через уменьшение этнической самоидентификации. Реально действующих механизмов интеграции мигрантов в новое общество, кроме утверждений о необходимости толерантного подхода, нет. Согласно С.Рязанцеву, данный механизм должен базироваться на необходимости всестороннего развития межнационального и межкультурного диалога между мигрантами и старожильческим населением в местах их совместного проживания при условии сохранения определенной культурно-этнической самобытности
. Предлагаемый им механизм должен делокализовать культуру, преодолеть этническую замкнутость и «снять» излишнюю актуализацию национальной идентичности мигрантов, представителей этнических меньшинств и старожильческого населения. Кроме того, он позволит аккумулировать человеческие, финансовые, материальные, информационные ресурсы диаспоры, общины, социальной группы, общества в целом и направить их на реализацию совместных социальных проектов и совершенствование социальной инфраструктуры региона. Подобная кооперация усилий, действий и ресурсов позволит воспитать и сформировать, с одной стороны, чувство сопричастности переселенца к новому обществу, а с другой стороны – осознать старожилам важность и «вклад» мигранта в местный социум. Необходимым условием успешной реализации этого проекта должно быть выдвижение «принимающей стороной» до начала миграции определенных требований к мигрантам. 

Стоит отметить, что предлагаемая С.Рязанцевым модель интеграции мигрантов, к сожалению, не учитывает нежелание многих мигрантских сообществ идти на уступки, предполагающие уменьшение размера выгоды их представителей. Социальная кооперация мигрантов и старожильческого населения путем их горизонтального взаимодействия возможна и необходима, но в условиях «слабости» «принимающей стороны» (в значительной мере обусловленной коррумпированностью местной власти) вряд ли может идти речь о каких требованиях к мигрантам. Тем более, что процесс миграции, начавшийся еще в 1960-х годах, постепенно приобретает форму расширенного воспроизводства мигрантских общин, то есть предполагает, что мигранты, прожив несколько десятилетий на какой-либо территории, также являются старожильческим населением. 

На наш взгляд, основной практической рекомендацией по разрешению миграционных противоречий является активная государственная политика по формированию этномиграционных потоков. Необходимость сбалансированного, комплексного, многоуровневого и многостороннего управления миграционными процессами осознана. Одним из важных компонентов этого управления должно стать противодействие факторам, порождающим миграцию. Для стимулирования оседлости населения требуется сочетание динамичного развития экономики (особенно – в трудоизбыточных регионах
), улучшения социальных условий жизни и обеспечения безопасности жизни, гражданских прав и свобод. 

Однако путь этот объективно ведет к повышению степени политического отчуждения. Человеку реально покровительствует лишь та или иная партикулярная общность, к которой можно уверенно апеллировать постольку, поскольку разделяешь с ней значительную – и значимую для общности – часть своей идентичности (именно отсутствие партикулярной общности при провозглашении все-общности в условиях господства частных общностей характеризует основную проблему русской нации). Внутри крупных общностей, несоразмерных человеку и недоступных для прямой апелляции, индивид теряет покровительство своей конкретной общности, что переживается им достаточно болезненно. Попытка обрести причастность к ценностям, символам, обычаям, представлениям общегосударственным, конституирующим гражданскую нацию, пока не дает желаемого эффекта.

В этом контексте необходимо обратить внимание на утерю первоначального смысла либеральных ценностей. В либеральной теории традиционно понятия «индивид» и «гражданское общество» считались коэкстенсивными. Индивидами делала людей принадлежность к этому обществу, и они были равны друг другу именно как члены данного социального целого. Особые черты, присущие каждой конкретной личности, обусловливали возможность ее самореализации в различных сферах деятельности, и зачастую подобная самореализация требовала объединения людей в группы и ассоциации, что вовсе не противоречит идеалам индивидуализма. Вместе с тем требования, адресуемые обществу от имени индивида и мотивируемые его принадлежностью к определенной группе, резко противоречат либеральным принципам. Иными словами, группы могут и должны быть инструментом выражения в обществе индивидуальных стремлений. Но сами стремления, обращенные к обществу как таковому, не должны порождаться принадлежностью человека к той или иной группе. Либерализм не может предложить четкую концептуальную основу для плюрализма
. 

Вместе с тем, в 1980-1990-х гг. в социологии получила распространение либеральная теория мультикультурализма, объясняющая перспективы урегулирования конфликтов в полиэтнических обществах
. Как отмечает И.Чернобровкин, мультикультурализм был реакцией либеральных интеллектуалов развитых стран на рост этнокультурного разнообразия общества и усиление местного этнического напряжения, которые были вызваны, главным образом, массовостью иммиграционных потоков. Западные страны не могли справиться с миграционным давлением методами привычной политики ассимиляции, поэтому политикой, адекватной периоду глобализации, явился мультикультурализм. В основу мультикультурализма были положены принципы терпимости к этническим различиям (Д.Ролз, Ю.Хабермас) и культурная автономия иммигрантов (О.Бауэр)
. По мнению теоретиков-мультикультуралистов, справедливость либерального государства состоит в том, что оно признает этнические различия и нормативно гарантирует условия, позволяющие индивиду и этническим группам преследовать свои интересы и жить в соответствии со своими обязанностями. 

При этом в основу терпимости государства к различиям образа жизни этнических групп были положены принципы человеческих прав и индивидуальной автономии, то есть участники этнических конфликтов априори являются  приверженцами ценностей либерального государства, проявляют терпимость во взаимных отношениях. Мультиэтническое общество, в целях собственной стабилизации, должно отказаться от принципа национальности, то есть от совпадения этнической и гражданской принадлежности людей. В этом случае происходит децентрализация функций государства в сфере регулирования межэтнических отношений, вопросы сохранения культурной автономии становятся делом местного самоуправления и индивидуального выбора. В подобном обществе конфликты утрачивают политический характер, и поэтому имеют скорее конструктивные, нежели деструктивные последствия для участников борьбы и социального окружения.

Теория мультикультурализма применима в объяснении регулирования миграции и возможных конфликтов в интегрированном полиэтническом обществе, в котором процессы этнической аккомодации и кооперации преобладают над процессами этнических расколов и конфликтов. Однако данная теория не в состоянии объяснить конфликты и способы их регулирования в кризисном полиэтническом обществе. Кроме того, в социологии продолжается дискуссия о возможностях манипуляции этническими идентичностями. В отличие от сторонников примордиализма, отрицающих эту возможность, инструменталисты (Б.Андерсон, Э.Гэллнер), конструктивисты (3.Хобсбаум, Д.Шнайдер) и теоретики теории модернизации (У.Алерматт) допускают возможность изменения этнической идентичности посредством социализации и рационализации этнического присоединения индивидов. Стратегия включенной (не принудительной) аккультурации связывает добровольную идентификацию представителей этноменьшинств с титульным этносом, с расширением возможностей социальных карьер. К условиям изменения этнической идентичности относятся сильное правительство, кооптация этнической элиты и экономический рост. В то же время, стратегия включенной аккультурации имеет свои недостатки. Она носит длительный характер (охватывает несколько поколений) и унифицирует культурные различия людей. При этом грань включенной и принудительной аккультурации может быть достаточно подвижной. 

Проблема миграции может быть также рассмотрена в большее широком – культурологическом – аспекте. Так, М.Петров, разрабатывая оригинальную концепцию регионообразования, показал, что территориальная миграция является частным случаем миграции социальной, под которой понимается «возрастное перемещение индивидов в социальных структурах», то есть перемещение людей по социальным ролям, статусам, технологическая миграция (связанная с переменой профессий из-за их об​новления и замены)
. Иначе говоря, миграция является результатом сложной игры взаимосвязанных между собой факторов, начиная от исторической памяти, специфических этнических характеристик, урбанизации и кончая экономическими причинами и трудоизбыточностью. К сожалению, со времен М.Петрова в регионоведении так и не произошел прорыв в изучении причин возникновения миграционных процессов; эти проблемы, несмотря на свою актуальность, пока не стали целостным комплексом проблем единого исследовательского направления, имеющего на вооружении сколько-нибудь оформленную парадигму
. 

Таким образом, обозначенные миграционные проблемы не могут считаться полностью разрешимыми ни теоретически, ни практически. Решение любой миграционной проблемы и вызванных ею к жизни противоречий осциллирует между жестким государственным регулированием с нарушением общепринятых прав человека (т.н. идеология «безопасности для своих», нашедшая в 1990-е годы свое закономерное выражение в доктрине «столкновения цивилизаций») и изменением основных правил игры, формируемых государством, вплоть до признания ирредентистских, сепаратистских и т.п. интересов. Как показывает мировой опыт, у политической демократии и экономического либерализма нет панацеи от разрушающих нацию-государство процессов. В условиях экономического неблагополучия эрозия основ нации-государства может зайти далеко настолько, насколько слабо это государство.

Кармизова С.Т., к.филос.н., доц. (СКАГС)
ФЕНОМЕН ЛИДЕРСТВА: СОЦИОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

В условиях административной реформы, осуществляемой в нашей стране, проблема лидерства в органах власти и управления, несомненно обостряется. Это обусловлено и стратегическими целями администрирования на разных уровнях управления, и потребностью гармоничного сочетания руководства и лидерства в одном лице – субъекте власти, и необходимостью формирования кадрового резерва на перспективу с высоким лидерским потенциалом, и достижением высокого качества жизнедеятельности населения.

Действительно, для наиболее активного формирования социально-ориентированного государства, где главной ценностью становится каждая конкретная личность, практической реализации приоритетных направлений административной реформы, формирования чиновников нового типа с доминирующими качествами как профессионализм, компетентность, социальная ответственность, преодоления в госслужбе социальных отклонений в виде бюрократизма, нравственной незрелости и, в конечном итоге, постоянной трансформации традиционной власти управления в современную – клиентоориентированную, необходим сильный интегрирующий механизм, при воздействии которого на социально-профессиональные группы формировалась бы целостная и высокоэффективная система управления с синхронно функционирующими элементами: государство → муниципальные образования → деловые организации → отдельные личности.

В данном контексте речь идет о лидерском механизме как типичном альтернативном элементе управленческого воздействия. Этот механизм, на наш взгляд, присущ как формальному руководителю (прирожденный и приобретенный лидерский механизм), так и неформальному руководителю (признанному группой), а также и работнику-исполнителю.

Следует подчеркнуть, что лидерство – это неформальный тип руководства, осуществляемой субъектами власти и управления на основе проявления лидерского механизма и специфической функциональной направленности.

В этой связи, целью данной работы является определение базовых элементов лидерского механизма и его связи с окололидерскими компонентами, обеспечивающие выполнимость функций руководства интегрального, социального, идеологического и другого характера.

Указанная цель может быть конкретизирована в вопросе: «Какие качества личности следует называть лидерскими?» Такая постановка вопроса тем более актуальна, ибо в современных рыночных условиях на ту или иную вакантную должность в деловых организациях по предоставлению услуг гражданам претендент должен указать свои лидерские качества при заполнении соответствующей анкеты. Этот момент фиксируется и в хронологическом, и функциональном резюме при поиске места работы. При этом реакция человека зачастую бывает неадекватной. Он указывает какие угодно характеристики (черты).

В данном контексте фактуальной основой для достижения поставленной цели выступает анализ некоторой совокупности современных тестов, измеряющих лидерские возможности личности. Единицей измерения является наиболее часто повторяющаяся направленность постановки вопроса в изучаемых тестах
.

Сравнительное изучение совокупности тестов по выявлению лидерских начал показал, что лидерский механизм состоит из приоритетных качеств личности. Они типичны и статичны. О каком бы лидере или лидерстве не шла речь этот механизм должен иметь место. Это касается лидера-информатора, лидера-администратора, лидера-харизманта, лидера-дипломата, лидера-борца, лидера-чиновника и т.д.

Лидерство и лидер имеет место в любой организации. Предприятие, спортивная команда, вуз, госслужба и т.д. являются объектами лидерства. Надо отметить, что лидерский механизм по своему характеру более консервативен, нежели другие управленческие механизмы. Именно поэтому, как нам представляется, можно назвать основные базовые элементы указанного механизма стабильным «универсальным набором личностных качеств», отличающих лидеров от других людей (нелидеров). Не учитывая этот момент, разные авторы называют разный набор качеств (черт) личности лидерскими. Так, современный ведущий эксперт по лидерству в США Джон Максвелл
 обращает внимание на характеристику таких качеств лидера и, следовательно, реализацию лидерства в системе управления как характер, харизма, преданность делу, умение общаться, компетентность, мужество, проницательность, сфокусированность, щедрость, инициативность, умение слушать, страсть, позитивная установка, решение проблем, результативное взаимодействие, ответственность, уверенность, самодисциплина, готовность служить другим, способность к обучению, перспективное видение проблемы.

Называются лидерскими качествами как основы руководящего воздействия такие, как максимальная самостоятельность человека, уверенность в себе, личное общение, низкий уровень стресса
 и т.д. Вышеизложенное позволяет нам утверждать, что лидерский механизм, как стабильный набор качеств человека, сочетается с другими качествами личности, необходимых для выполнения конкретной роли (функции) в системе управления. Тогда лидерство, носителем, которого является администратор будет отличаться от лидерства и лидера-конструктора, лидера-продаж, лидера-манипулятора и т.д., не только отдельными параметрами руководства, но и набором качеств его обеспечивающим. Речь идет об изменяющейся составляющей личностных качеств.

Однако правомерно отметить, что необходим учет и других условий, обеспечивающих взаимодействие лидерского механизма с другим разнообразием черт, как актуальных элементов лидерского потенциала работающих. Это, конечно же, относится к особенностям исторической эпохи, специфике ассоциированных форм жизнедеятельности людей, культурным традициям, степени учета лидером интересов последователей и многое другое.

Общие выводы: лидерский механизм, носителем которого является личность, активизирует и интегрирует другой набор качеств личности, а также ценности, установки, связи и отношения между руководителями и их последователями, которые весьма актуальны «здесь и теперь» и, конечно же, обеспечивает выполнение функций администрирования, социальную, идеологическую и т.д. в деловой организации.

В лидерском механизме отражена биологическая и социальная природа человека в виде стойких неизменяющихся и изменяющихся черт, общих свойств и задатков, выражающих ее особенности как живого существа, степень их развития. Поэтому лидерский механизм может проявляться естественным путем в ходе освоения человеком управленческого опыта, а также развиваться посредством социализации (обучение, тренировка, воспитание).

Анализируемые тесты, как инструменты измерения, позволили выделить некоторую совокупность качеств личности или базовую совокупность элементов, названных нами лидерским механизмом, без которого лидерство как тип формального или смешанного руководства невозможен (см. табл. 1).

Таблица 1

Лидерский механизм как элемент лидерства (руководства)

	· Экстра-

вертивность -
	обращение психики человека во вне, тяготение к другим людям;

	· Доминирование - 
	преобладание желаний личности быть в центре внимания, главенствовать, т.е.иметь наибольшее влияние;

	· Превосходство - 
	проявление чего-либо (идеи, действия) лучше других, тяга к власти, называемая специалистами «персональной эффективностью»;

	· Инициирование - 
	проявление первичной активности;

	· Опережение - 
	«всегда быть первым», оперативность во взаимодействии, быстрота приминаемых решений;

	· Интенсивность - 
	степень и частота проявления форм взаимодействия и др.;

	· Следование - 
	наличие поддержки со стороны последователей;

	· Совместимость целей - 
	непротиворечивость индивидуального и группового, в постановке и реализации целей;

	· Групповая 
ответственность - 
	добровольная ответственность каждого и всех (принцип «один за всех и все за одного»);

	· Знание - 
	Знание того, куда «вести людей», в то время как другие этого не знают. «Хромой путник может обогнать скакуна на лошади, если знает, куда идти». Это означает, чтобы лидеры не опередили нелидеров, его знания должны быть содержательными, глубокими и разносторонними. (Бэкон Ф. 1561-1626 гг., английский философ, государственный деятель).


Таким образом, при осуществлении социально-ориентированной деятельности, лидер-администратор (при смешанном руководстве) аккумулирует (собирает) возле лидерского механизма такие окололидерские качества (черты), которые не противоречат проявлению этого механизма, образуя содержательные составляющие лидерского потенциала руководителя в целом.

Надо отметить, что окололидерские черты личности часто называются в литературе и в управленческой практике также лидерскими. И разброс их, как было показано выше, неоднозначен. Так, при активности лидерского механизма и воспроизводстве административных решений становится необходимым еще и такой дополнительный (окололидерский) набор качеств, как сосредоточенность на главном, обязательность, ориентация на альтернативные решения, реализация общих и специальных знаний в них, клиентоориентированность и т.д. А это те качества, которыми может обладить любой работник в ходе осуществления распорядительно-исполнительной работы и условно их можно назвать «лидерскими», если эти качества сообразуются с лидерским механизмом, реализуемого в управленческой практике (см. табл. 2).
Таблица 2

Лидерский механизм как условие (элемент)

управленческого воздействия
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Все качества (черты) личности работника могут носить сильно выраженный или слабовыраженный характер. Следовательно, не случайно, что лидерский механизм (постоянные черты) человека реализуются более или менее естественным путем, или остаются не проявленными в его жизненном опыте, или наоборот, проявляются посредством развития лидерского механизма как природной, так и социальной ее составляющей. Здесь полезным становятся специальные программы тренингов, выбор индивидуальных и коллективных форм учебы по активизации лидерского механизма, отдельных его элементов. Это ведет к тому, что повышается информированность работника и уровень самопознания, саморегуляции. Если говорить конкретно, то актуально сегодня в развивающихся рыночных условиях лидерство с целевой установкой на выбор конкурентных преимуществ, как в сфере экономики, так и в сфере предоставляемых услуг гражданам.
Навыки лидерства, проявление лидерского механизма, ориентированные на конкурентоспособных последователей лидера, могут также приобретаться на специальных занятиях, отражаться в спецкурсах. Это еще один из важных способов в формировании чиновников нового типа, и поиска путей «работы» лидерского механизма в конкурентном режиме. Воспитание лидера для государственной службы – это очевидная и востребованная сегодня общественная потребность.

Проблема лидерской компетенции отражает постановку ряда вопросов, а именно: эффективность функционирования лидерского механизма, его сущность, формирование ускоренных групп развития,  лидерская многофункциональность, пути оптимизации лидерства и руководства, формы и способы взаимодействия в группе, и многое др.
Мальцев К.В., к.э.н., доц. (РАГС)

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ

На современном этапе экономических преобразований в России, в условиях сложившейся многоукладной экономики с ярко выраженной ролью предпринимательской инициативы практически во всех ее стратегических отраслях, проблемы формирования сбалансированного государственного сектора, организации эффективной системы управления им и регулирования рыночных отношений приобретают особую актуальность. 

Вместе с тем, все более очевидной и воспринимаемой на всех уровнях власти становится необходимость создания научно-обоснованной, учитывающей накопленный управленческий опыт методологической базы государственного управления, одной из структурных компонент которого является управление земельными ресурсами.

Система земельных отношений в России была радикально реформирована после революции 1917 года, когда полностью ликвидировались все виды частной собственности на землю, земельные ресурсы были отнесены к государственной собственности и могли передаваться гражданам и юридическим лицам исключительно на правах пользования. Земля была исключена из товарного оборота. Процесс распределения земли между пользователями, хозяйствующими субъектами, являлся прерогативой государства. 

Глубокие и масштабные экономические преобразования, происходящие в последние пятнадцать лет в России, затронувшие практически все сферы национальной экономики, безусловно, коснулись и земельных отношений и использования земельных ресурсов. Конституция Российской Федерации, принятая общенародным голосованием в 1993г., определила различные виды собственности на землю, включая и частную. Только в 2001г., после продолжительных научных, общественных, политических дискуссий и споров Государственной Думой был принят новый вариант Земельного Кодекса, соответствующего новым конституционным положениям. Споры вокруг Земельного Кодекса не прекращаются и до сих пор. Камнем преткновения остается вопрос об обороте земель сельскохозяйственного назначения, ведутся активные научные дискуссии о природе и величине земельной ренты, частной собственности на землю, роли государства в управлении земельными ресурсами.

Тем не менее, как показывает анализ современной динамики земельных отношений, процесс формирования института частной собственности на землю активно развивается в России. 

Показатели государственной отчетности свидетельствуют о том, что земля уже включена в рыночный оборот, т.е. с земельными участками совершаются сделки, предусмотренные гражданским законодательством и результатом которых является возникновение или прекращение прав на земельные участки или доли в праве общей собственности на землю. 

Необходимо отметить, что большая часть сделок с земельными участками относится к государственным и муниципальным землям, при этом предоставление участков в аренду является основной формой земельных отношений во всех субъектах Российской Федерации. 

Земельный рынок, эволюционно развивавшийся в большинстве западных стран на протяжении нескольких столетий, на практике демонстрирует ряд несомненных достоинств, однако, далеко не все участки земельного фонда страны могут являться объектом товарного, рыночного оборота, поскольку земля является еще и пространственной основой жизнедеятельности государства, его территориальной границей, природным ресурсом, звеном в экосистеме. В связи с этим цели системы государственного управления земельными ресурсами должны с одной стороны, способствовать максимальной реализации экономического потенциала земельных ресурсов, и с другой стороны, обеспечить безопасность жизнедеятельности, социальную защиту, реализацию прав и свобод граждан и безопасность всего государства в целом.
Государство законодательно определяет способность конкретных земельных участков участвовать в обороте.

Важность и многогранность того значения, которое имеет земля для жизнедеятельности страны, обусловливают приоритетность следующих направлений земельной политики: обеспечение экологической, экономической, геополитической безопасности и обороны страны, охрана окружающей среды, рациональное использование земли как природного ресурса.

Система государственного управления земельными ресурсами в целом представлена в укрупненном виде на рисунке.
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Система управления земельными ресурсами 
в России.
Результаты экономических реформ, осуществляемых последние 15 лет в России и направленных на развитие рыночных отношений, обусловливают возможность и необходимость говорить не только об обороте земли, но и о земельном рынке и влиянии государства на его формирование и развитие.

В настоящее время земельный рынок в России лишь формируется. Этот процесс происходит в институциональной среде, являющейся правилами игры в обществе, дополненными механизмом принуждения к их исполнению
.  Правила игры складываются из формальных правил, закрепленных в нормативно-правовых актах и неформальных ограничений и практик, влияющих на восприятие формальных правил субъектами рыночных отношений. Система принуждения к их исполнению включает в себя широкий спектр источников санкций, начиная от самоконтроля субъекта отношений, заканчивая системой государственного права.

Очень важно в этот период для государства обеспечить условия для формирования такой институциональной среды рынка, которая способствовала бы протеканию рыночных процессов в правовой плоскости, где возможно использование государственных механизмов регулирования рыночных отношений. Для этого необходимо совершенствовать законодательную базу, систему судебной защиты прав, развивать инфраструктуру рынка, тем самым, снижая трансакционные издержки на приобретение и защиту прав на земельные участки. Иначе существует опасность развития «неформальных правил игры» на рынке, способствующих распределению земельных ресурсов между относительно небольшим числом субъектов рынка, преследующих свои цели, отличные от целей государственного регулирования и способствующие тем самым обострению отдельных социальных, политических конфликтов, ослаблению социально-экономической стабильности в стране в целом.

Анализ современного состояния институциональной среды формирования земельного рынка позволяет определить основные цели и задачи системы государственного управления земельными ресурсами по формированию и развитию земельного рынка, которые представлены в таблице.
Таблица. 
Основные цели и задачи органов государственной власти, направленные на формирование и развитие земельного рынка в России

	Цели
	Задачи

	Обеспечение защиты прав на землю
	Формирование законодательной базы, четко регламентирующей основания и процедуры возникновения и прекращения права на землю (субъекты и объекты права, регистрация права, изъятие земель, возмещение убытков и т.д.).

	
	Совершенствование системы судебной защиты прав.

	
	Совершенствование системы контроля над использованием земельных участков.

	Обеспечение развития рыночной инфраструктуры
	Формирование земельного кадастра.

	
	Поддержка малого и среднего бизнеса, осуществляющего профессиональные услуги на рынке недвижимости. 

	
	Стимулирование участия банковского сектора в развитии земельного рынка.

	
	Контроль над соблюдением антимонопольного законодательства и защита свободы предпринимательской деятельности.

	Развитие  приватизационных процессов и арендных отношений на землю
	Совершенствование организационного и методического обеспечения управления арендными отношениями (регулирование арендных отношений и ценообразования)

	
	Совершенствование организационных, методических, правовых механизмов приватизации земельных участков.

	
	Развитие системы налогообложения.

	
	Разграничение объектов земельной собственности на федеральную, субъектов Российской Федерации и муниципальную. 


Решение этих задач уже осуществляется в рамках реализации современной земельной политики.

В целях исследования проблем развития земельного рынка в России, изучения состояния, нормативно-правового, кадрового, информационного, методического обеспечения органов власти, участвующих в управлении земельными ресурсами, автором был проведен социологический опрос руководителей и сотрудников Управления Роснедвижимости по Нижегородской области и его структурных подразделений, которые выступили в качестве экспертов в области государственного управления земельными ресурсами и регулирования оборота земли. Анализ результатов экспертного опроса позволил сделать ряд выводов, представленных ниже:

1. Несмотря на отсутствие института частной собственности на землю на территории России в течение более чем 70 лет, население в большей степени положительно относится к частной собственности на землю. При этом степень информированности населения и его «правовой грамотности» в вопросах владения, распоряжения и пользования землей по мнению подавляющего большинства экспертов является низкой, что несомненно отрицательно сказывается на развитии земельного рынка.

2. Темп земельной реформы, осуществляемой органами государственной и муниципальной власти, является оптимальным. Хотя, по мнению части экспертов, требуется ускорить решение отдельных проблем в сфере земельных отношений.

3. На развитие земельного рынка в России оказывают влияние следующие факторы (по степени уменьшения влияния): экономические, правовые, организационные, политические, социальные и культурно-исторические. 

4. По мнению экспертов, развитие земельного рынка может привести к ряду последствий негативного и позитивного характера. В первую очередь, надо сказать, что большинство экспертов обеспокоены процессами деградации земель и усилением социальной напряженности, в результате перераспределения собственности на землю. В тоже время, велика вероятность того, что в результате развития рыночных отношений, увеличится объем земельных платежей и количество собственников земельных участков, земля будет активнее участвовать в гражданском обороте. Не вызывает опасений выкуп больших площадей российских земель иностранными гражданами. В отношении того, сможет ли рынок распределить земельные участки в руках наиболее эффективных собственников, эксперты высказались неоднозначно.

5. Для создания благоприятных условий, более эффективного использования земельных ресурсов эксперты считают необходимым продолжить приватизацию земель поселений, упростив процедуру предоставления земельных участков и существенно увеличить долю частной собственности (50-70%) на данную категорию земель. Причем оборот земель поселений, по мнению экспертов, должен в большей степени регулироваться рыночными механизмами. В отношении приватизации земель сельскохозяйственного назначения эксперты высказывались более сдержанно, считая, что доля частной собственности на землю сельскохозяйственного назначения не должна быть более 50%. При этом государство должно четко контролировать оборот земель сельскохозяйственного назначения.

7. Цена, по которой на данный момент продаются земельные участки сельскохозяйственного назначения, является ниже объективной (т.е. земля недооценена), и в ближайшие 5 лет она, скорее всего, останется на том же уровне, либо немного увеличится. Цена на землю поселений в большинстве случаев соответствует ее реальной стоимости (что свидетельствует о достаточно развитом рынке земельных участков) и в ближайшие 5 лет, вследствие объективных причин, стоимость земельных участков в городах и поселениях будет увеличиваться.

 8. Деятельность федеральных и региональных органов власти, по мнению большинства экспертов, оказывала позитивное влияние на развитие земельного рынка. В тоже время, в меньшей степени позитивной в отношении реформирования земельных отношений экспертами была оценена деятельность органов муниципальной власти.

9. Информационное и кадровое обеспечение органов государственной и муниципальной власти, участвующих в управлении земельными ресурсами, в целом признано удовлетворительным. Наиболее востребуемыми для руководителей органов власти, являются знания и навыки в сфере земельного законодательства, государственного и муниципального управления, экономики.
Результаты проведенного исследования позволяют сделать вывод о необходимости дальнейшего исследования формирования и развития земельного рынка в России. Выводы, полученные в результате экспертного опроса могут быть использованы в моделировании различных социально-экономических процессов, происходящих вследствие реформирования земельных отношений, прогнозировании сценариев развития земельного рынка. В частности, данные опроса были использованы для определения весов влияния различных факторов при создании когнитивных моделей
, предназначенных для прогнозирования процессов приватизации земли, объема земельных платежей и др
. 
Алиева СВ., к.  пед. н., доц. (Пятигорский филиал СКАГС)

ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ СРЕДЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ В ТЕХНОЛОГИЯХ 
КОНКУРСНОГО ОТБОРА

В период глобальных трансформаций, когда страна развивается по бифуркационному сценарию, современный чиновник больше не может быть «винтиком» в бюрократической машине. Он должен быть готов к инновационным преобразованиям в обществе. Без преувеличения можно сказать, что успехи реформирования российского общества определяются в первую очередь инновационными установками чиновников (государственных и муниципальных служащих), оказывающих целенаправленное институциональное воздействие на ход трансформационного процесса. Не случайно этот тезис является одним из ключевых в Послании Президента России Федеральному Собранию Российской Федерации в 2006 г. В связи с этим необходима трансформация управленческой культуры государственных служащих в инновационный тип.

Для осуществления задачи такого масштаба недостаточно перестроить структуру государственной службы и определить нормативно-должностную регламентацию поведения госслужащих. Необходимо существенным образом изменить «ценностно-нормативную матрицу» их профессионального поведения, что невозможно без включения в систему управления государственной службой механизмов социокультурного управления. Важнейшая роль в этих процессах принадлежит профессиональной среде, которая способна как ускорять, так и замедлять процессы профессионального становления госслужащих; как повышать, так и снижать эффективность принимаемых управленческих решений.

Достаточно типичной методологической ошибкой многих исследователей является подход, при котором государственные служащие рассматриваются как отдельные личности, вырванные из контекста профессиональной среды.

Термин «профессиональная среда» достаточно часто употребляется в различных контекстах, что приводит к его содержательной неопределенности. С точки зрения теории систем, среда есть совокупность всех объектов, изменение свойств которых влияет на систему, а также тех объектов, чьи свойства меняются в результате поведения системы
. От среды следует отличать «пространство», которое в самом общем смысле - это форма сосуществования материальных объектов и процессов, которая характеризует структурность и протяженность материальных систем. Из данных определений следует, что среда всегда оказывает воздействие на объект и одновременно сама испытывает его влияние, а пространство обеспечивает, подготавливая, организуя это взаимодействие. Данное уточнение ориентирует исследователя на выяснение свойств и характеристик среды, а также, поскольку среда испытывает влияние со стороны объекта, способов и принципов ее организации.

Понятие профессиональная среда наиболее разработано в психологии труда. Обычно под ней подразумевается совокупность предметных и социальных условий труда. Предметная сторона среды это предмет, средства, орудия труда, это объективно необходимые действия и операции, а также объективно заданные извне системы организаций и иерархических отношений. Социальная сторона профессиональной среды - это межчеловеческие отношения, организационный микроклимат, восприятие и осознание самими участниками разных сторон груда, отношение к труду
 .

Такое понимание профессиональной среды как условий деятельности дает возможность проанализировать возможности работников успешно осуществлять трудовые задания, действия и операции, иными словами позволяет проводить анализ психических процессов и их закономерностей в контексте становления профессиональной культуры. Данное суждение находит подтверждение в высказывании известного немецкого социолога Э. Дюркгейма, о том, что передача конкретного профессионального опыта осуществляется исключительно в профессиональной среде. По его мнению, обучение профессии, ремеслу, делу или, социальному «искусству», понимаемому как «чистая практика без теории», требует педагогики, совершенно отличной от той, которая нужна для преподавания знания'
. Более того, понимание особенностей профессионального развития человека возможно только при условии знания того, в какой профессиональной среде он формируется.
Однако, профессиональная среда может оказывать как благоприятное воздействие, воспитывая, социализируя, оздоравливая, так и неблагоприятное, выступая антагонистом, внося беспорядок, вовлекая в конфликты, противодействия. Известно множество случаев, когда члены профессионального сообщества становятся ложным примером, формируют антисоциальные установки, передают ложные ценности. Поэтому необходимо организовывать профессиональную среду в соответствии с принципами саморазвития, самоорганизации, опережающего развития, сотрудничества, эвристичности, психологической комфортности, динамичности, единства предметных и социальных условий деятельности.
Принцип саморазвития предполагает организацию профессиональной среды таким образом, чтобы госслужащие принимали непосредственное участие в целеполагании своей деятельности, а цели профессионального развития становились бы их собственными. В этом случае они чувствуют себя полноценными субъектами, свободными в творческом достижении поставленных целей.

Принцип самоорганизации профессиональной среды характеризует как операциональную, так и социальную сторону деятельности работников, предполагает возможность изменять отдельные параметры профессиональной среды за счет внутренних условий без вмешательства извне. Особенно это характерно в условиях применения коллективных форм работы, создания управленческих команд. Данный принцип означает, что на определенном этапе трудового процесса его участники благодаря специально реализуемым социальным технологиям, становятся не просто группой людей, исполняющих предписанные им действия и ролевое поведение, а конкретным социальным организмом, отображающим основные отношения, складывающиеся в коллективе. Данный принцип обеспечивает то, что называют эмерджентностью, интегративным эффектом системы: совместная деятельность дает значительно лучший результат, чем раздельная работа членов команды.

Принцип опережающего развития профессиональной среды определяет ряд требований к ее организации: учитывать возрастные и индивидуальные типологические особенности сотрудников; развивать у них потребность в преодолении посильных трудностей, в овладении новыми способами действий, умениями, навыками; ориентироваться на зону ближайшего развития; оптимизировать соотношение меры развития и меры использования профессионально-квалификационного потенциала каждого сотрудника. Соотношение меры развития и меры использования трудового потенциала характеризует эффективность целенаправленного воздействия на работника и выражает степень раскрытия его способное гей в процессе конкретной профессиональной деятельности. Если мера развития профессиональной среды больше меры использования ее потенциала, то обеспечивается «запас прочности», т.е. профессиональная среда создает такие условия деятельности для работников, которые обеспечивают выход на более высокий инновационный потенциал, создает перспективу роста и возможностей, характеризует тенденцию к процветанию.

Принцип коммуникативности (сотрудничества) предполагает: во-первых, оптимальное сочетание индивидуальной и коллективной форм деятельности, во-вторых, свободное творческое партнерство. Значение данного принципа в решении проблем группового взаимодействия показано многими исследователями. В частности, отмечена роль системы «встречных действий» в решении общих производственных задач. Д.Болдуин, П.Жанэ, Ж.Пиаже, Э. Риньяно показали, что логическое мышление развивается пропорционально тому, как в группе появляется и развивается спор. Только в процессе сотрудничества с другими людьми появляются стимулы, будящие логическую и творческую мысль.

Принцип эвристичности означает создание таких условий работы, которые будут включать работников в поиск новых способов работы и средств труда, а также обеспечивать познавательную, исследовательскую деятельность сотрудников. Данный принцип знаком работникам бывших советских предприятий. Благодаря существованию таких форм организации профессиональной среды, как ВОИР, БРИЗ, различных движений и союзов профессионалов, претворялись в жизнь инновационные идеи многих сотрудников.

Принцип психологической комфортности предполагает эмоциональное удовлетворение каждого участника трудового процесса материальными и психолого-педагогическими условиями труда (наличие мультимедийных средств, имитационных моделей, учет человеческого фактора, активизация рефлексии, исключение стрессовых ситуаций) и тем самым развитие эмоционально-волевой сферы, широких социальных мотивов, ценностных ориентации и профессиональных установок, разделяемых в данной профессиональной среде.

Принцип динамичности профессиональной среды отражает ее высокую пластичность, подвижность. Особенно важно соблюдение данного принципа в период кардинальных преобразований в организации, проведения технологических и технических модернизаций, реализации новой кадровой политики и др. Функциональность и динамичность профессиональной среды предполагает знание закономерностей се изменений по сравнению с прошлым, а также тенденций к дальнейшему развитию, с учетом устойчивости проявления в усложненных социально-экономических условиях.

Принцип единства предметных и социальных условий деятельности. Данный принцип имеет важный методологический смысл, поскольку сам характер активности, система и разнообразие видов деятельности, в которые включен человек в процессе выполнения трудовых процессов, служит показателем уровня развития его профессионализма. С одной стороны работник, выполняя необходимые трудовые действия и операции, сталкивается с необходимостью профессионального развития, благодаря чему он становится более профессионально компетентным, происходит развитие его профессионального мышления, растет профессиональное мастерство. Вместе с тем без включения в социальные отношения с другими индивидами и группами будет затруднено восприятие людьми друг друга, отсутствовать обмен ценностными ориентациями, информацией о способах, ролях в профессиональной деятельности, не будет формироваться профессиональная лексика и др. Поэтому принцип единства предметных и социальных условий деятельности будет обеспечивать наиболее эффективную профессионализацию работников.

Взаимодействие человека с профессиональной средой осуществляется в результате его контакта с профессиональной группой, предметами и средствами труда. Рассмотрим виды взаимодействия человека и профессиональной среды. Наиболее значимой активностью с точки зрения успешности профессионализации является профессиональная адаптация - приспособление человека к условиям конкретного труда в данной профессиональной группе. В ходе адаптации человек приспосабливается к новой профессиональной общности и усваивает ее «модальные нормы», которые могут быть выше или ниже, чем те, которые сформированы у работника до вхождения в профессиональную среду.

Коммуникативно-информационная активность предполагает обмен действиями, ценностными ориентациями, смыслами профессии, информацией о способах и ролях в профессиональной деятельности. Благодаря этому госслужащий осваивает профессиональную терминологию, лексику и манеры поведения, специфичные в данной профессиональной среде.

Мотивационно - стимулирующая функция взаимодействия и профессиональной среды проявляется в том, что госслужащий, помещенный в среду, где существуют определенные условия, вызывающие стремление общаться с другими членами профессиональной группы, формирующие потребности совершенствовать свои знания, умения, быть лучшим профессионалом в данной группе. Одновременно он, взаимодействуя с другими членами профессиональной группы, стимулирует их трудовую, познавательную, образовательную и др. виды активности.
Контрольно-регулировочная функция взаимодействия профессионала и профессиональной среды заключается в том, что поддерживается стабильность в системе. Благодаря социально-психологической, нормативно-правовой, структурно-организационной регуляции осуществляется эффективное взаимодействие профессиональной среды и государственного служащего.

Профессиональная среда выполняет функцию профессиональной дифференциации, разделяя членов профессиональной группы по уровню их профессионализма, по качеству выполняемых профессиональных задач и достигнутых успехов. Госслужащий, включенный в профессиональную общность, вступает в отношения с другими ее членами, получает оценку уровня своего профессионализма, следует определенным социальным ролям и участвует в их перераспределении. В процессе общения происходит сравнение уровня профессионализма с нормативно необходимым в данной профессиональной среде.

Еще одна функция профессиональной среды социальная интеграция. Формирование профессиональной общности происходи! на основе общих целей, менталитета профессиональной группы, языка общения. Благодаря тому, что объединяются люди с едиными ценностными ориентациями, достигается профессиональное единомыслие. Это приводит к высоким результатам коллективного труда, его интенсификации.

На состояние профессиональной среды оказывают влияние кадровое обеспечение, профессиональное развитие и карьерные процессы, оценка и аттестация, законодательное обеспечение, организационно-техническое обеспечение, профессиональные коммуникации (обмен опытом с другими профессиональными сообществами, организациями) и др.

Одним из самых заметных факторов изменения кадрового потенциала организации, оказывая влияние на состояние профессиональной среды является конкурсный отбор. Работники, входящие в организацию, так или иначе, изменяют ее демографический состав, профессионально-квалификационный и социокультурный уровень.

В переводе с латинского concursus это столкновение, соревнование для выявления наилучших из числа участников. Применительно к профессиональной деятельности под конкурсом понимается выявление лучших но профессии в данной области в результате специально организованного состязания.

На этапе формирования кадрового потенциала организации конкурс понимается как соревнование между двумя и более кандидатами за занятие вакантной должности. Следует отметить, что само понятие конкурса применительно к обеспечению организации трудовыми ресурсами не является чем-то новым. Его всегда использовали для формирования кадрового потенциала в тех сферах трудовой деятельности, которые являлись значимыми для развития общества, престижными, привлекательными для многих людей и, следовательно, имелось значительное число претендентов. В советском трудовом праве он устанавливался, например, для артистов, профессорско-преподавательского состава вузов, режиссеров, сотрудников ПИИ и т.д.

Понимание и обоснование мысли о том, что не все люди способны в равной степени хорошо выполнять одну и ту же работу, а, следовательно, их необходимо отбирать по определенным критериям, содержится уже в трудах древних ученых. Так в Ведах, древнейшем литературном памятнике Индии, отмечается: «Две одинаковые руки создают неодинаковое...»
.

В новых российских условиях технологии конкурса для подбора персонала стали использоваться значительно чаще- Вначале они были внедрены в практику управления коммерческими организациями, которые раньше других осознали, что кадры - основной ресурс компании, поскольку от профессионализма работников зависит успех деятельности, а, следовательно, прибыль и благополучие фирмы.

Затем пришло понимание важности привлечения профессиональных талантливых творческих людей для государственного управления. «Под конкурсом в системе государственной службы понимается особая процедура подбора кадров на вакантные государственные должности в соответствии с решением государственной конкурсной комиссии»
 .

Сегодня проблема привлечения в органы государственной власти профессионалов нового типа стоит особенно остро. Это связано с группой причин. Во-первых, изменилось содержание профессиональной деятельности современных государственных служащих. Теперь оно связано с разработкой новых принципов и механизмов, поиском нестандартных решений и действием в изменяющихся условиях, что требует адекватной изменившимся условиям профессиональной культуры чиновников. Кроме того, за последнее время, произошла «утечка» высококлассных талантливых специалистов в органах государственной власти в связи с их переходом в коммерческий сектор.

Другим фактором актуализации проблемы конкурсного отбора является «старение» кадров, в связи с чем встает вопрос о необходимости привлечения на государственную службу молодых и перспективных сотрудников. Как отмечается в ряде исследований, в России формируется новое поколение специалистов, которые прошли совершенно иную, чем предшествующие поколения, систему социализации, усвоили новые ценности, новые взгляды на социально-экономическое и социально-политическое устройство общества. Именно поэтому они представляют интерес в плане возможности их привлечения и использования в новых условиях государственного управления.

Третьей проблемой можно назвать коррупцию, которую невозможно устранить только введением жестких регламентов, запретов, устрашающих мероприятий и т.д. Поэтому конкурсный отбор должен быть ориентирован на использование таких оценочных процедур, которые позволяли бы выявить многие личностные диспозиции (ценностные ориентации, установки, мотивы и т.д.), характеризующие профессиональные предпочтения и пригодность работника именно с точки зрения ценностно-аксиологической составляющей культуры.

Однако, как отмечают многие исследователи, конкурс на государственной службе - регламентированная законом процедура, которая, как правило, проводится формально, решение вопроса о назначении сотрудника на новую должность предопределено заранее. Исключение составляют только силовые ведомства, в которых новый сотрудник обязательно проходит испытания, после чего принимается решение о соответствии всем необходимым требованиям, предъявляемым к профессиональной деятельности. Данная ситуация создает значительные препятствия для формирования профессиональной среды, способной содействовать культурному становлению профессионала.

Следующим аспектом рассмотрения является выяснение того, какое влияние оказывает конкурсный отбор на профессиональную среду.

Во-первых, благодаря законодательному закреплению конкурс с одной стороны, позволяет реализовать конституционное право граждан па равный доступ к государственной службе, а с другой оградить государственные структуры общества от определенной категории людей, не удовлетворяющим требованиям, предъявляемым к государственным и муниципальным служащим.
Следующая функция – защитная. В результате конкурсного отбора в профессиональную среду закрыт доступ непрофессионалов - людей, не только не обладающих соответствующими профессиональными качествами, но и не разделяющих ценности данной профессиональной общности, более того не способных их приобрести в будущем.

Профессиональный отбор выполняет также функцию выявления профессиональной предрасположенности кандидата. Специально подобранные технологии отбора позволят выявить мотивы поступления на государственную службу, интересы и склонности к данному виду профессиональной деятельности, способности к управленческому труду и профессионально значимые качества.

Конкурсный отбор выполняет функцию обновления профессиональной среды благодаря тому, что с приходом новых работников меняются ее параметры: возрастной состав, профессиональный и общекультурный уровень.

Конкурсный отбор выполняет функцию трансляции профессионального опыта, принадлежащего другим профессиональным сообществам и государственным структурам, обогащая предметную подсистему профессиональной среды новыми знаниями, передовыми достижениями, эффективными методами и приемами работы. Смысл се состоит в том, что  человек, поступающий в профессиональную среду из другой, находящейся на более высоком уровне развития профессиональной культуры,  способен привнести в нее современные профессиональные знания, передовые умения и навыки, наполнить ее новыми ценностями. Поэтому эта функция всецело работает на качество профессиональной среды и следовательно высокие темны приращения профессиональной культуры.

Функция сбора персональной информации о кандидатах, позволяющая более детально и объективно выявить деловые и личностные характеристики кандидатов, которые затем будут служить основой проведения качественного кадрового мониторинга, контроллинга и стратегического кадрового планирования.
В ходе конкурсного отбора выявляется профессиональная предрасположенность кандидата к профессиональной деятельности в сфере государственной службы, поскольку конкурсные испытания, моделирующие ключевые моменты деятельности оцениваемого, позволяют обнаружить имеющиеся у него профессионально важные качества или напротив их отсутствие. Степень их выраженности оценивается экспертами, и на основании этой оценки делаются заключения о степени пригодности претендента к данной работе.

Вместе с тем все эти функции несут в себе позитивный смысл при условии качественного профессионального отбора. В противном случае профессиональная среда будет подвергнута деструктивному влиянию приходящих в нее работников и в дальнейшем будет источником дисфункций в профессиональной деятельности.

Рассмотрение конкурса исключительно в правовом аспекте не гарантирует приход в профессиональную среду государственной службы наиболее достойных кандидатов. Внимание должно быть обращено па процедуру конкурсного отбора, обеспечивающую объективный качественный отбор. Поэтому основополагающее значение имеет выбор критериев оценки кандидатов при проведении конкурсного отбора.

В реальной практике достаточно сложно выдержать степень точности, с которой метод отбора выявляет конкретные способности претендента, соответствующие отдельным важным элементам стиля работы. Работодатели часто формально подходят к оценке полученного образования, не анализируя его тип и продолжительность, соответствие конкретно рассматриваемой работе, не увязывая с успехами на работе. Также часто отождествляется опыт работы на государственной службе с возможностями работника, считая, что если человек работал в органах государственной власти, то он будет обладать качествами, необходимыми на данной должности и будет хорошо выполнять свои обязанности. Что касается характеристик, то они (призванные по замыслу подтверждать благонадежность кандидата), часто даются формально, их текст содержит стереотипные суждения с использованием шаблонов при их написании.

В связи с этим конкурс документов (послужной список, документ об образовании и характеристика), формально отражающих перечисленные критерии должен дополняться специально созданными процедурами конкурсными профессиональными испытаниями. Их суть заключается не в том, чтобы выявить знания и умения в виде сдачи квалификационного экзамена, а создать упражнения, моделирующие ключевые моменты деятельности оцениваемого, в которых проявились бы имеющиеся у него профессионально важные качества.

Отсюда следует, что непременным условием для выбора критериев конкурсного отбора должно выступать наличие эталона профессиональных, деловых и личностных качеств претендентов. В современных условиях, по нашему мнению, таким эталоном будет выступать модель инновационной профессиональной культуры государственного служащего, в соответствии с которой и определятся индикаторы, позволяющие вести сравнение претендентов. В качестве таковых будут выступать: знания, необходимые для выполнения профессиональной деятельности (когнитивный блок); организационные и управленческие отношения, в которых материализуются знания, нормы, образцы и ценности (аксиологический блок); устойчивые черты личности, нормы поведения, мотивы, а также готовность, предрасположенность к деятельности в сфере государственной и муниципальной службы (конативный блок). В соответствии с этим для осуществления конкурсного отбора необходимо разработать задания, позволяющие выявить знания основ экономики, права, теории управления, теории организации, психологии управления, этики делового общения, информатики и др., в объеме, необходимом для выполнения обязанностей в рамках той должности, на которую претендует конкурсант; тесты, конкретные ситуации, деловые игры и социально-ролевые тренинги, выполнение которых дает возможность наблюдать ценностные ориентации претендента, а также готовность, предрасположенность к деятельности в сфере государственной и муниципальной службы.

Таким образом, наличие эталона профессиональной деятельности и выбор критериев конкурсного отбора позволяет вести разработку соответствующих технологий, способных стать основополагающим фактором трансформации профессиональной среды. Создавая условия для проведения эффективного конкурсного отбора, появится возможность провести масштабную ротацию политической элиты и включить «зеленый свет» для поступления на государственную службу молодежи, в том числе получившей образование по специальности «Государственное и муниципальное управление».
Гниденко И.В., Рыбаков А.В. (г. Барнаул)
КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ АПК: РЕШЕНИЕ ПРРОБЛЕМЫ 
В АЛТАЙСКОМ КРАЕ в 2004 - 2006 гг.
Основными документами, которыми руководствовались краевые и районные органы управления АПК в 2004 - 2006 гг. в работе с кадрами аграрного сектора, являлись: программа «Кадровое обеспечение АПК края на 2001 - 2005 гг.», постановление Администрации края «О государственной поддержке руководителей и специалистов АПК края», программа «Кадровое обеспечение АПК края на 2006 - 2010 гг.» и др.

Реализация мероприятий, предусмотренных указанными документами, позволила несколько стабилизировать ухудшавшуюся на протяжении многих лет ситуацию в кадровом обеспечении АПК края, создать предпосылки её улучшения в дальнейшем.

К числу позитивных результатов за истекшие 3 года можно отнести достижение следующих показателей:

· на 20 % сократилась сменяемость руководителей и специалистов сельхозпредприятий;
· на 24 % сократилось число вакансий по должностям главных специалистов (с 409 до 315);

-
на 20 % уменьшилось число руководителей и главных специалистов, не имеющих никакого профессионального образования;
-
на 1,2 % увеличилась доля главных специалистов, имеющих высшее образование (с 54,4 до 55,6 %), в том числе: главных агрономов на 5,5 %, главных зоотехников - на 5,7 %, главных ветврачей - на 0,5 %, главных экономистов - на 1 %;

- на 3,6 % (с 36,6 % до 40,2 %) улучшился показатель по трудоустройству в АПК выпускников Алтайского государственного аграрного университета (АГАУ), обучавшихся по, целевым договорам на очном отделении.

Во многом достижению вышеназванных результатов способствовало принятие за прошедшие 3 года в 40 районах края целевых районных программ, направленных на улучшение кадрового обеспечения АПК.
С учётом принятых документов на краевом и районных уровнях в 2004 - 2006 гг. Главное управление сельского хозяйства Алтайского края (ГУСХ), совместно с органами управления АПК на местах и хозяйствующими субъектами, реализованы меры по восстановлению системности в подборе и закреплению кадров, проведению отчётно-выборных собраний в коллективах, организации профориентационной работы в школах, подбору кандидатур для целевой подготовки специалистов, контролю за их обучением в учебных заведениях аграрного профиля, организации государственной поддержки молодых специалистов, совершенствованию системы стимулирования труда, повышению престижности сельскохозяйственных профессий.

За последние 3 года продолжалась практика организации встреч руководства ГУСХ, районных органов и руководителей сельхозпредприятий с выпускниками АГАУ, предоставления им информации о наличии вакантных мест и заявок на должности специалистов в хозяйствах края, условиях работы и проживания в селе.
В этих же целях в 2006 г. на сайте ГУСХ введён новый раздел «ярмарка вакансий», позволяющий как молодым специалистам, так и работодателям разместить, или выбрать для себя полезную информацию по вопросу трудоустройства, о наличии вакансий и предложений.
Заметную роль в закреплении кадров АПК на селе, в первую очередь молодых специалистов - выпускников АГАУ и средних специальных учебных заведений аграрного профиля края, играла в последние годы (особенно в 2006 г.), реализация мер по государственной поддержке руководителей и специалистов АПК, предусмотренных постановлением администрации края от 07. 12. 2001 г. № 755 «О государственной поддержке руководителей и специалистов АПК Алтайского края», а также принятой в 2006 г. программой «Кадровое обеспечение АПК Алтайского края» на 2001-2010 годы.

Всего за 3 года государственная поддержка в виде безвозмездных субсидий и бюджетных займов на строительство (приобретение) жилья в соответствии с указанными документами оказана 123 руководителям и специалистам, в том числе в 2006 г. - 94 работникам АПК. Из общего количества получивших поддержку - 105 человек (85,4 %) - молодые специалисты. Общая сумма государственной поддержки за 2004 - 2006 г. составила более 14 млн. рублей, в том числе в 2006 г. - 12,5 млн руб.
Вместе с тем, ситуация по целому ряду направлений по кадровому обеспечению АПК края за последние годы остаётся крайне сложной, а по отдельным - ухудшается.

В 2006 году, в сравнении с 2004 годом, общая численность занятых работников в коллективном секторе сельхозпроизводства края сократилась на 31,4 тыс. человек (со 144,1 до 112,7 тыс. человек), в том числе руководителей сельхозпредприятий - на 48 человек (6,7 %), главных специалистов - на 684 человека (20,4 %), руководителей и специалистов среднего звена - на 2647 человек (23,3 %).

В числе основных причин этому: продолжающаяся структурная перестройка и реорганизация в сфере сельхозпроизводства, сокращение объёмов производства и оптимизации численного состава занятых в нём работников, повышение привлекательности и развитие системы поддержки малых форм хозяйствования, неудовлетворённость работников коллективного сектора (в первую очередь молодых специалистов) условиями работы и оплаты труда.

За истекшие 3 года несколько снизилось количество руководителей сельхозпредприятий с высшим образованием (с 73,9 до 73,7 %), главных инженеров (с 55,0 до 53,4 %), главных бухгалтеров (с 44,3 до 42,3 %).
Отмечены некоторые негативные изменения в кадрах по возрастному показателю. Так, например, уменьшилась доля главных специалистов в возрасте до 30 лет (с 7,8 % до 7,4 %), в том числе: главных зоотехников (с 8,6 до 6,2 %), главных инженеров (с 5,3 до 3,7 %), главных экономистов (с 9,4 до 8,1 %). Кроме того во многих районах не происходит заметного улучшения кадрового состава из-за низкой закрепляемости выпускников угроуниверситета и средних аграрных учебных заведений. Причиной тому является не только отмена государственного распределения выпускников учебных заведений, но и низкий престиж труда на селе, невысокая (в 2 - 3 раза ниже, чем в промышленности) и не регулярно выплачиваемая заработная плата, слабая социальная защищённость, неразвитость досуга и неустроенность быта. Одним из условий решения проблемы трудоустройства и закрепляемости на селе выпускников является эффективно организованная их целевая подготовка.

Меры по укреплению системы целевой подготовки и закреплению аграрных специалистов в АПК края определены принятой в 2006 году программой «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса края на 2006 - 2010 годы» в числе основных.

Программой предусмотрены направление ежегодно на целевую подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров, государственная  поддержка руководителей и специалистов (в первую очередь молодых), стимулирование труда в АПК и ряд других мероприятий на сумму 47,5 млн. рублей, что в три раза больше чем было направлено на эти цели в 2005 году.
С учётом новых требований был организован в прошлом году новый целевой набор на учёбу в агроуниверситет абитуриентов из села. В 2006 году на очное и заочное обучение в АГАУ было принято на условиях целевой подготовки 347 человек (279 - очно и 68 - заочно).

Вместе с тем, пока не удалось преодолеть отмечаемую в последние годы негативную тенденцию - снижение числа желающих поступать на ряд основных аграрных специальностей, а также сократить количество поступающих на учёбу абитуриентов из школ райцентра, и увеличить из отдалённых сёл района.

Дополнительное профессиональное образование кадров АПК края осуществляется на базе Алтайского института повышения квалификации руководителей и специалистов АПК и в системе производственно-экономического обучения.

За период с 01 января 2004 года по 31 декабря 2006 года в системе дополнительного профессионального образования прошли профессиональную переподготовку и повышение квалификации 4548 человек (различные категории и уровни руководителей и специалистов сельскохозяйственных организаций), что составляет 28,9 % от их общего количества, в том числе руководители сельхозпредприятий всех форм собственности - 206 человек (29,9 %), главные специалисты - 744 человека (24,4 %).

За данный период повысили свою квалификацию на курсах, организованных с выездом в районы более 1,7 тыс. руководителей и специалистов, в том числе в 2006 году - 408 человек.

Большое внимание в 2006 году уделялось подготовке резерва руководителей по программе профессиональной переподготовки «Менеджмент». Если в 2004 году по этой программе прошли обучение 19 человек, то в 2006 году - 35, в том числе впервые 20 человек из числа выпускников аграрного университета.

С целью улучшения практического обучения специалистов АПК в 2006 году заключены соответствующие договора с 11 базовыми сельскохозяйственными предприятиями края с оказанием им материальной поддержки на укрепление материально-технической базы.
В целом на переподготовку, повышение квалификации работников АПК, подготовку резерва на базе института было направлено в 2006 году 6,4 млн. рублей, что на 5,4 млн. рублей больше, чем в 2004 году.
Несколько иная ситуация складывается с обучением рабочих массовых профессий в системе производственно-экономического обучения. За период с 2004 по 2007 годы учёбу в системе производственно-экономического обучения прошли обучение 27429 рабочих массовых профессий, в том числе трактористы-машинисты 10,1 тыс. человек (17,6 %).

С 2004 года наметилась тенденция ухудшения ситуации в сфере обучения рабочих кадров в целом, в первую очередь работников животноводства и трактористов-машинистов по сравнению с 2004 годом в 1,9 раза снизилось количество подготовленных работников животноводства, на 1,9 % - трактористов-машинистов. Однако за это время увеличилась на 12,3 % численность трактористов-машинистов, прошедших обучение и повысивших классность. 
Вместе с тем, в организации обучения руководителей и специалистов АПК имеются следующие проблемы:

- в большей части районных органов управления АПК отсутствуют специалисты по работе с кадрами, в связи с чем работа по повышению квалификации, переподготовке работников АПК зачастую ведётся бессистемно; низкий уровень мотивации работников в получении дополнительного профессионального образования (отсутствие доплаты за категории, полученные в результате аттестации);

-
трудности по комплектованию групп слушателей по программе «Менеджмент», связанные с тем, что ныне действующие руководители предприятий АПК нередко не заинтересованы в подготовке возможного конкурента на занимаемую должность;
-слабое экономическое состояние предприятий АПК, не позволяющее финансировать обучение специалистов;

· нежелание работников АПК проходить обучение по ряду причин, не связанных с производственной деятельностью.
В качестве приоритетных предложений по улучшению работы с кадрами следует отметить следующие. Стратегически - это повысить престиж сельскохозяйственных профессий, укрепить материальную базу как производственных отраслей, так и учебных заведений, создать на селе социальную инфраструктуру, отвечающую современным требованиям, увеличить материальную заинтересованность тружеников сельскохозяйственного производства.
Тактически же необходимы согласованные действия ветвей власти, органов местного самоуправления, предприятий АПК в решении вопросов по кадровому отбору молодёжи на учёбу, её подготовке и закреплению на селе, а именно:

определить потребность в подготовке, переподготовке и повышении квалификации кадров с учётом объёмов сельскохозяйственного производства;
-
совершенствовать профориентационную работу со  школьниками, организовывать обучение их механизаторским, животноводческим и другим сельскохозяйственным профессиям;
-
направлять выпускников сельских школ на учёбу в аграрные образовательные учреждения на условиях контрактно-целевой подготовки как за счёт средств бюджетов, так и за счёт сельхозпредприятий и предприятий-инвесторов;

конкретизировать работу по подготовке и повышению квалификации кадров массовых профессий в сельских профессиональных училищах и непосредственно на производстве. 
Кроме этого следует в короткие сроки восстановить и укрепить кадровые службы в органах управления АПК районов края, на всех сельскохозяйственных предприятиях. Эти службы должны выполнять функции прогнозирования и планирования потребности в кадрах, формирования кадрового резерва, обучения и рационального использования специалистов, оценку их профессиональной компетентности и пригодности к управленческой работе.
Важнейшей составной частью кадровой работы должна являться работа по подготовке кадрового резерва руководителей предприятий. Формирование резерва руководителей должно происходить только при условии их обязательной профессиональной подготовки и стажировки. В идеале каждый руководитель должен иметь высшее образование и специальную управленческую подготовку.
5. ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ
Бакушев В.В., проф. РАГС,
Киселев С.Ю., слушатель РАГС

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПАЕВЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ФОНДОВ 
В РОССИИ КАК ПРИЗНАК СЛАБОЙ ФИНАНСОВОЙ 
ОБРАЗОВАННОСТИ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ЭЛИТЫ
Активная позиция России на мировых региональных рынках в немалой степени зависит от экономического поведения большинства населения. Причем не только по профилю производственной занятости, но и как соинвестирование корпоративной собственности (для частных фирм), вовлеченность в формирование паевых инвестиционных фондов (ПИФов) и активность на фондовых рынках. При чем это может быть как первичная, так и вторичная занятость. В современной триаде могут дополнительно объединяться: «мощности + мозги + деньги». Результатом является новый синергетический эффект.

При этом, однако, важно учитывать, что доля индивидуальных инвесторов, которые самостоятельно выбирают и инвестируют проекты в России - незначительна. Причины основных две – отсутствие ощутимых объемов свободных средств или отсутствие необходимых знаний, затратность на мониторинговые исследования и экспертизу. Такую работу могут позволить только довольно крупные компании и холдинги. Индивидуальным инвестором возможность для коллективного инвестирования предоставляют паевые инвестиционные фонды. К сожалению, основным мотивом здесь пока является не максимальная эффективность, а отдушина, чтобы сбережения не сгорали от инфляции. Покупая паи (акции) таких фондов, в нем аккумулируются денежные средства, которыми по поручению управляющих пифов передаются под управление менеджерам.

К сожалению, менеджмент как на уровне пифов, так и в руководящей среде многих муниципальных образований, остается не достаточно эффективным (у двух третей населений есть не только сбережения, но и накопления для целевого инвестирования нужных для развития муниципальных территорий проектов).

Заметим, что первые пифы в России, рождавшиеся в конце 90-х годов XX в., функционировали в основном на инвестировании через покупку-продажу акций наиболее известных предприятий. За тем появились сектора: энергетики (ныне самый доходный), металлургии, «телекомы» и индексные пифы.

На взгляд авторов, муниципальная реформа должна была бы более активно ориентировать коллективное инвестирование граждан на поддержку местных проектов, введение в эксплуатацию жизненно востребованных инфраструктурных объектов. Однако и здесь дела обстоят далеко от благополучия. Рассмотрим проблемные вопросы подробнее.

Для понимания ситуации выделим три основных особенности в сфере функционирования ПИФов в российских условиях: первая – продолжающийся в последние три года рост объемов ПИФов и российский «почерк» их деятельности; вторая – зависимость эффективности деятельности ПИФов от уровня управления; третья – вовлеченность ПИФов в развитие территорий муниципальных образований.

При коллективном инвестировании (все имущество и финансы пайщиков объединяются) в отличие от доверительного управления, где под каждого инвестора создается отдельный портфель, вкладчику принадлежит по договору на определенный срок доля фонда. Деятельность ПИФов направлена на получение прибыли. Эта деятельность связана с рисками. По выбору базовой стратегии ПИФы различаются. Выделяют три основных стратегии – агрессивная, сбалансированная и консервативная. Также выделяют три основных типа фондов – интервальный, смешанный, акций.

Первые компании, использовавшие инвестиционные инструменты, начинали свою деятельность по принципу «аналогии» в основном американской и европейской практики*. Лишь в начале 1999 года был принят Федеральный закон об инвестиционной деятельности в стране (ФЗ № 39 от 25.02.1999 г.), который назвал инвестициями «денежные средства, ценные бумаги, имущество», а также «имущественные и другие права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения полезного эффекта». Для регулирования деятельности инвестиционных фондов в 2001 году был принят еще один федеральный закон «об инвестиционных фондах» (№ 153 от 29.11.2001 г.). Заметный рост объемов рынка коллективных инвестиций в России начался с 2004-2005 годов*. ПИФы стали рассматриваться как средство долгосрочного вложения капитала.

Важно уточнить, что в американской практике индустрию инвестиционных фондов составляют четыре их разновидности: взаимные (открытые), занимающиеся выкупом и выпуском акций по требованию инвесторов; закрытые, выпускающие фиксированное количество акций, которыми торгуют на биржевых и внебиржевых рынках; фонды «торгующие на биржах»; паевые инвестиционные трасты, покупающие и удерживающие фиксированный портфель акций, облигаций или других ценных бумаг. Основные активы (до 95%) находятся в открытых фондах (их более 9 тыс.). В закрытых фондах США соотношение активов акций и облигаций можно представить как 1:4. Объем активов инвестиционных фондов составил почти $ 8 трлн. Поэтому сформировавшуюся систему инвестфондов называют «второй» банковской системой.

Специфика деятельности инвестиционных фондов в Европе обуславливается особенностями этого региона, состоящего из различных стран, вставших на путь интеграции. Поскольку каждое из государств имеет своё законодательство, в Евросоюзе Директивой Совета от 20.12.1985 (с рядом поправок, впоследствии внесённых Советом и Европарламентом) была введена концепция «UCITS» (расшифровывается как «Соглашение о коллективном инвестировании в переводимые ценные бумаги»). Данный документ предъявляет следующие требования к UCITS:
- инвестиционные ресурсы привлекаются публично;
- соблюдается принцип диверсификации риска;
- по требованию инвесторов производится выкуп бумаг фонда;
- правовая  форма  может  быть  как  контрактной,  так  и  трастовой или корпоративной*.
Что касается фондов, не относящихся к категории UCITS, то их структура определяется следующими специфическими видами организаций: - «специальные фонды» (Spezialfonds) в Германии, предназначенные исключительно для институциональных инвесторов; - закрытые инвестиционные трасты в Великобритании; - открытые сберегательные фонды рабочих во Франции.
В настоящее время в индустрии фондов Европы (с учётом как UCITS, так и non-UCITS) доминируют три страны: Франция, Люксембург и Германия, занимая 59% рынка. Если сузить рассмотрение до UCITS, картина несколько меняется. Приведем  чистые активы индустрии открытых фондов (UCITS) Европы в процентах: Франция - 24,5%, Люксембург - 23,6, Италия - 10,2, Великобритания - 8,5, Ирландия - 7,7, Германия - 5,9, Испания - 5,5, Нидерланды - 2,2, Бельгия - 2,1, прочие - 9,8%. Наибольшие доли активов приходятся на фонды из Франции, Люксембурга и Италии. Можно говорить о неравномерном распределении активов фондов по странам Европы.

В США и в Европе суммарные активы фондов денежного рынка и фондов облигаций превышают активы фондов акций. В России в структуре активов доминируют фонды акций.
Второй особенностью является то, что в структуре инвестиционных фондов в России доминируют ПИФы, которых по состоянию на конец 2006 года начитывалось около 700. Закон предусматривает существование открытых, интервальных и закрытых ПИФов. Схема деятельности ПИФа и функции участников рынка ценных бумаг, имеющих отношение к этой деятельности, представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1. Схема деятельности паевого 
инвестиционного фонда
Каковы наблюдаются тенденции на российском рынке услуг коллективного доверительного управления и каков масштаб его роли в экономике, каков его потенциал?
Рынок коллективного доверительного управления в России фактически возник в 1996 г.* Но период развития рынка доверительного управления до 2000 г. не представлял существенного интереса. Позднее количество паевых инвестиционных фондов в России стало неуклонно возрастать: за 2003 г. выросло с 62 до 154 — в 2,5 раза. На конец 2004 года количество ПИФов достигло 281, превысив аналогичный показатель 2003 года практически в 2 раза. К концу 2006 года число их достигло цифры 700. То есть интенсивный рост популярности услуг доверительного коллективного управления наблюдался в 2003-2006 гг. В 2005 - 2006 г.г. можно было наблюдать формирование нового явления в отечественной экономике — начало выхода массовых инвесторов на фондовый рынок с использованием услуг посредников в лице управляющих компаний.
Таким образом, можно сделать вывод о существенном росте популярности рынка доверительных услуг в России в 2005-2006 гг. Его емкость превысила $7,5 млрд. Естественно, в абсолютном выражении этот показатель пока нельзя назвать существенным для экономики в целом. Но паевые инвестиционные фонды в России способствуют выходу на фондовый рынок массового инвестора, что позволяет включать неиспользуемые сбережения населения в инвестиционный оборот.
На протяжении последних пяти лет на долю пятёрки-лидеров приходится порядка 90% активов всех паевых фондов России.
Доминирующая часть  активов в отрасли ПИФов России  приходится на фонды акций (76,04% от суммы активов всех паевых инвестиционных фондов). Некоторую роль играют смешанные фонды (9,3%), доля фондов облигаций очень мала - ≈ 3%. Совсем незначительная доля активов приходится на фонды денежного рынка, фонды фондов и индексные фонды. Это распределение существенно отличается от аналогичного распределения в Европе и США, где активы фондов облигаций и фондов денежного рынка превышают активы фондов акций.
Отечественная индустрия инвестиционных фондов также специфична с точки зрения распределения активов по типам фондов при классификации по признаку срочности привлекаемых активов («открытый — интервальный — закрытый»). Распределение активов фондов акций на конец 2006 год при классификации по данному признаку представлено в таблице. 

Таблица 

Распределение активов отечественных ПИФов акций
	Классификация 
по типу активов
	Активы, 
млрд. руб.
	Активы, 
%

	Открытые
	5,86
	7,07

	Интервальные
	17,391
	20,98

	Закрытые
	59,652
	71,95

	Всего
	82, 903
	100


В структуре активов фондов акций и, следовательно, всех отечественных ПИФов доминируют закрытые и интервальные фонды, что также отличает отечественную индустрию фондов от аналогичных отраслей в Европе и США. Столь существенный удельный вес закрытых и, особенно, интервальных фондов (последние, как будет показано, в большей степени ориентированы на «розничного» инвестора) влияет на становление трастового рынка.
На отечественном фондовом рынке удельный вес мелких и средних акционеров достаточно мал, преобладают крупные. В России сформировалась оптовая структура собственности, которая основана на доминировании крупных собственников в структуре рынка ценных бумаг, подобного, например, рынку акций в США.
Это обуславливает недостаточно высокую ликвидность фондового рынка в целом. Невысокий уровень проявляется в том, что лишь по небольшому числу акций можно без труда и задержки совершить сделку по цене, близкой к цене последней сделки. Низкая ликвидность означает возможные трудности с поиском контрагента для сделки. Если ценная бумага не обращается на рынке активно, т.к. число покупателей и продавцов невелико, то при неблагоприятной экономической конъюнктуре может легко сложиться ситуация отсутствия покупателей и невозможности реализации данного актива по приемлемой цене. Это ограничивает реальный портфель активов, с которыми могут работать ПИФы. С другой стороны, наиболее ликвидные акции, активно обращающиеся на бирже, не подкреплены существенными и регулярно выплачиваемыми дивидендами.

Ещё одна существенная особенность отечественного рынка акций обусловлена характерными особенностями деятельности «хозяйствующих субъектов» в России. Это закрытость отечественных компаний. Предприятия просто не желают раскрывать информацию о себе и готовы даже платить штрафы, чтобы не допустить раскрытия информации.

Все перечисленные факторы приводят к высокой изменчивости отечественного рынка акций высокому недиверсифицируемуму риску портфелей российских акций. В целом к особенностям отечественного фондового рынка, необходимо отнести следующее:
— отечественный  фондовый  рынок  является развивающимся и не застрахован от падений в разы и десятки раз;
— отечественный фондовый рынок склонен демонстрировать сильные и резкие ценовые движения;
— ликвидной является лишь небольшая часть акций, что повышает риск вложений;
— возможности диверсификации риска вложений в акции отечественных эмитентов сильно ограничены (сильные и синхронные ценовые движения наблюдаются активно на рынке, о чём свидетельствует динамика его индекса);
— на рынке пока не присутствует массовый инвестор, хотя ситуация начинает постепенно меняться; рынок акций подвластен в основном усилиям крупных игроков;
— цены акций большого числа эмитентов не подкреплены стабильно выплачивающимися дивидендами (акции являются высоко рисковыми активами)*.
Большая часть активов ПИФов приходится на фонды акций. Поэтому рост ПИФов в последний год напрямую связан с беспрецедентным ростом рынка акций. Но подавляющая часть активов приходится на закрытые и интервальные фонды акций, которые не связаны обязательствами выкупа паев по требованию. Это делает инвесторов ПИФов потенциально уязвимыми по отношению к возможным падениям рынка.
В этих условиях возникает вопрос о перспективах благосостояния инвесторов фондов как и отрасли в целом в случае сильного падения фондового рынка, об их защищённости от катастрофических убытков в случае неблагоприятного развития ситуации. Это требует исследования качества управления активами, в первую очередь, фондов акций. Сложность принятия инвестиционных решений на фондовом рынке и его потенциальная привлекательность для инвесторов создают предпосылки для делегирования последними полномочий по принятию решений профессионалам в рамках доверительного управления имуществом. Оценим обоснованность решений, принимаемых учредителями управления в современной российской практике.

В степени защищенности интересов инвесторов от нежелательного развития событий на рынке играет анализ так называемых просадок стоимости пая или относительных падений от максимального уровня. Глубину просадки, равная 33%  означает, что в момент времени, соответствующий этой просадке, стоимость пая инвестора, купившего его на пике стоимости пая, стала меньше на одну треть. Но ни один из действующих в стране открытых ПИФов акций не смог справиться с задачей защиты благосостояния своих пайщиков от неблагоприятного развития событий на рынке (все фонды показывают очень глубокие просадки). По фондам «Солид Инвест фонд акций» и «ПиоГлобал фонд акций» глубина их превышает 45%.

Экспертная оценка менеджмента управляющих фондов показывает крайне низкое качество управления даже по сравнению с динамикой индекса с точки зрения защиты интересов пайщиков от больших потерь. Поэтому показателю все фонды оказываются несостоятельными.

Обобщая, можно сделать следующие выводы:

- большинство из фондов в целом показывает пока низкое качество управления;

- открытые фонды акций не позволяют инвестору защитить свой капитал от возможного неблагоприятного развития событий на рынке (отдельные фонды показывали падение капитала почти вдвое);

- для открытых фондов акций в целом характерно достаточно пассивное управление (динамика их портфелей следует за динамикой рынка; если же фонд отходит от рыночного портфеля, то более низкие финансовые результаты);

- доверие к отечественным паевым фондам акций пока строится на интуиции, чем понимании эффективности их деятельности*.

Открытые фонды смешанных активов в России могут быть классифицированы по следующим признакам качества результатов управления на российском (развивающемся) фондовом рынке:

- по  признакам  общего  соотношения  результатов  управления  с динамикой индекса рынка акций;

- по  качеству  изменения  «кривой  стоимости»  пая  в  целом  в  ее соотношении с динамикой индекса рынка акций;
- по признаку способности ограничивать риск;

- по признаку доходности и риска;

- по   признаку   соответствия   качества   услуг  по     доверительному управлению активами их стоимости.

На взгляд авторов, оправдано предпринять целый ряд мер по повышению активности на фондовом рынке. Среди них повышение информированности пайщиков относительно критериев, по которым можно оценить деятельность управляющей компании. В том числе: - спекулятивная природа рынка ценных бумаг; - концепция инвестиционного риска в части стандартного отклонения доходности и в части максимальной глубины просадки стоимости пая; - изменения кривой стоимости пая и необходимость сопоставления ее с динамикой индекса рынка акций и др.
Требуется более полное (чем ныне) раскрытие информации, характеризующей качество деятельности управляющей компании (необходимо раскрывать в доступной форме сведения следующего характера: - динамику уровней доходности вложений за ряд лет; - максимальную глубину просадки стоимости пая инвестиционного фонда в процентах  за несколько лет; - кривую стоимости пая инвестиционного фонда (в графической форме) в сопоставлении с динамикой индекса рынка (РТС)*; - величину коэффициента Шарпа пая фонда и индекс рынка за ряд лет.

Доверительное управление должно давать информацию на сколько принималось обоснованное решение, принимаемое учредителем управления. Из этого можно судить о «компетентности доверия».

В России пока отсутствуют эффективные правовые стимулы для ясного ориентирования развития отечественного фондового рынка. Выпуск и торговля акциями крупных компаний играет в основном на руку крупным корпоративным игрокам. А индивидуальный инвестор пока остается в стороне (в США, например, ведется статистика домохозяйств, владеющих акциями и облигациями). Здесь, на наш взгляд, есть причины и в неумелых действиях местных и региональных властей. Разгул в 90-е годы различных преступных финансовых объединений («МММ», «Властелина», «Селенга» и др.), власти, при отсутствии квалифицированных специалистов, побаивались принимать на себя ответственность за создание правовых условий и обеспечение гарантий эффективной деятельности местных паевых фондов. А экономическая культура населения растет очень медленно. Но и сегодня нет достаточно активных действий власти по организации правового и экономического всеобуча населения (развлекательные шоу удаются власти успешнее, но они проще устраиваются). Тяжелая творческая работа с длинными инвестициями требует целеустремленных усилий местных органов власти, эффективного управления фондовых рынков. Но это удел пока отдельных смельчаков, мотивированных на личный интерес. Местная элита, много говорящая о реформах, реализации национальных проектов, остается профессионально малоквалифицированной и малоподготовленной для использования современных финансовых инструментов для ускоренного развития муниципальных территорий.

Инициатива может быть поддержана в рамках мер по оказанию поддержки административной реформе (как известно, Правительство России приняло в марте 2007 года «правила» оказания поддержки проведения федеральными органами исполнительной власти и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации административной реформы в 2007 году - № 140 от 3.03.2007 г.). Однако работа эта строится фрагментарно, что повышает боязливость местных элит проявлять конкурентоспособной менеджмент. Ранее этому их никто не учил. Но все более очевидно, что старые организационные методы управления все больше себя исчерпывают в новых условиях, которые прежде всего характеризуются активностью повседневной финансовой жизни.

Фильчаков В.В., к.эк.н., специалист-эксперт департамента по экономической и социальной политике аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЮФО, 
Мышакина Н.Ю., асп.

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ НОРМЫ  И ПРОБЛЕМЫ
В ОБЛАСТИ  ЛЕГАЛИЗАЦИИ ПРЕСТУПНЫХ ДОХОДОВ 
И ФИНАНСИРОВАНИЯ ТЕРРОРИЗМА

В последние годы среди основных направлений деятельности государства имеет место тенденция усиления финансового контроля, в том числе, усиление противодействия легализации доходов, полученных преступным путем. 

Легализация (отмывание) доходов, полученных преступным путем, пред​ставляет серьезную угрозу как безопасности и финансовой стабильности мировой финансовой системы, так и финансовой системы отдельного государства. Отмы​вание преступных доходов может привести к серьезному искажению распределе​ния финансовых потоков и соответственно макроэкономических показателей, по​вышению уровня риска финансового состояния стран, а также оказать негативное воздействие на кредитоспособность международной финансовой системы.
Борьба против таких опасных форм преступности, как отмывание капита​лов, во все большей степени приобретает международный характер и требует ис​пользования эффективных и современных методов в международном масштабе. Таким образом, в связи с глобализацией экономики эффективное противодейст​вие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, требует от государств более тесного сотрудничества в правовой, административной и правоох​ранительной сферах, в частности разработки единых стандартов по противодейст​вию данному явлению.
При этом успешная борьба каждой страны с легализацией (отмыва​нием) доходов, полученных преступным путем, способствует ослаблению распро​странившейся по всему мировому сообществу организованной преступности, – основному источнику доходов лиц, занимающихся отмыванием капиталов.
С этим явлением необходимо бороться, поскольку, по оценкам МВФ, по​следствия отмывания денег во всем мире приводят к возникновению необъяс​нимых изменений в спросе и предложении на денежных рынках и вследствие это​го - к резкому увеличению риска нестабильности банковских систем; возрастает число банкротств; отмечается чрезмерная подвижность денежных потоков, а также ставок по кредитам, депозитам, рефинансирования из-за непредсказуемого трансграничного движения капитала

Для того чтобы обезопасить и мировую финансовую систему, и финансо​вую систему отдельно взятой страны, была создана система противодействия ле​гализации доходов, полученных преступным путем. С 2001 г. к ней присоедини​лась также и система борьбы с финансированием терроризма.
Эти две сферы имеют общую область соприкосновения, когда доходы, по​лученные преступным путем, направляются на финансирование террористиче​ской деятельности. Вместе с тем легализованные капиталы не всегда используются для финансирования террористических актов или террористических организаций. Они могут быть направлены в легальный оборот, и за счет этих денежных средств мо​гут приобретаться недвижимость и ценные бумаги, создаваться предприятия, про​водиться весь спектр законных операций. К тому же финансирование террористи​ческой деятельности может осуществляться и за счет законных доходов, напри​мер, благотворительный фонд.
Борьба с финансированием терроризма ведется на тех же самых условиях, с использованием тех же самых ресурсов, при помощи которых осуществляется борьба с отмыванием денежных средств. На международном уровне основным инструментом борьбы с подобными глобальными явлениями выступает заключе​ние международных договоров. Таким образом, страны выражают свою готов​ность активно сотрудничать в международных масштабах в борьбе с данными яв​лениями. Основой международ​ной системы противодействия легализации преступных доходов и финансирова​нию терроризма являются ниже указанные международные договоры.

Начало борьбе с отмыванием «грязных» денег на международном уровне было положено Конвенцией ООН от 19 декабря 1988 г. «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» (Венская конвенция) положила начало предпринимаемым в настоящее время мировым сообществом мерам по борьбе с отмыванием капиталов. 
Конвенцией предусматривается установление уголовной ответственности за совершение конверсии или перевода собственности, полученной в результате проведения незаконных операций с наркотическими средствами или психотроп​ными веществами, а также сокрытие или утаивание подлинного характера ука​занной собственности. В Венской конвенции прозвучал призыв к укреплению международного сотрудничества и содействию в получении необходимой информации.
СССР ратифицировал Конвенцию ООН «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» в 1990 г. (Постановле​ние Верховного совета СССР от 9 октября 1990 г. № 1711-1).
Конвенцию ООН против транснациональной организованной пре​ступности, условно именуемую Палермской конвенцией 2000 г., Российская Фе​дерация подписала в 2000 г.
Важную роль в международных документах, регулирующих вопросы противодействия отмыванию преступных доходов, занимает Конвенция Совета Европы от 8 ноября 1990 г. «Об отмывании, выявлении, изъятии и конфи​скации доходов от преступной деятельности» (Страсбургская конвенция), в соответствии с ней страны-члены Совета Европы должны были разработать и внедрить законы, соответствующие положениям указанной конвенции:

· объявить преступлением отмывание денег, полученных в результате совершения любого преступления;

· принять закон о конфискации доходов, полученных преступным путем;

· укрепить международное сотрудничество в области содействия в расследовании, замораживании активов, признании судебных решений других стран.

Венская и Страсбургская конвенции разрабатывались как международные соглашения по борьбе с отмыванием денег, в рамках которых разные государства совместно начали работать над решением данной проблемы.

Международные конвенции оказывают существенное влияние на правоох​ранительную деятельность. В них содержатся положения о признании преступ​ными тех или иных видов деяний, связанных с отмыванием, о фиксировании пе​речня предикатных преступлений, о порядке экстрадиции преступников, об ока​зании взаимной правовой помощи.
В России отмывание доходов, полученных преступным путем, является самостоятельным преступлением. Но чтобы квалифицировать доходы как полу​ченные преступным путем, формируется перечень предикатных преступлений, в результате которых возникают доходы в форме денежных средств и иного иму​щества, которые нужно каким-то образом «отмыть».
Перечень предикатных преступлений является одним из пунктов, по кото​рым государства достигают определенного согласия.
Принцип банковской тайны, являющийся одним из наиболее актуальных для российской банковской системы, может быть ограничен, если речь идет об интересах международного сотрудничества.  Каждая из конвенций предполагает, что требование национальных законо​дательств о соблюдении банковской тайны не является и не должно быть препят​ствием для исполнения государством своих международных обязательств, для представления информации по запросу другого государства и для помощи в про​ведении расследований в случаях отмывания доходов, полученных преступным путем.
В июле 1989 г. по инициативе глав государств и правительств стран «Большой Семерки» для координации международных усилий по противодейст​вию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем была соз​дана Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ).
В настоящее время членами ФАТФ являются 31 страна мира: Австралия, Австрия, Аргентина, Бельгия, Бразилия, Канада, Дания, Финляндия, Франция, Германия, Греция, Гонконг, Исландия, Ирландия, Италия, Япония, Люксембург, Мексика, Королевство Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, Португалия, Син​гапур, Испания, Швеция, Швейцария, Турция, Соединенное Королевство Велико​британии и Северной Ирландии и Соединенные Штаты Америки, Россия и ЮАР; а также 2 международные организации - Европейская комиссия и Совет по со​трудничеству стран Персидского залива.
В июне 2003 г. Россия стала членом ФАТФ. Сама эта организация, реаги​руя на требования времени, приняла новые, очень высокие стандарты по противо​действию отмыванию преступных доходов, которые реализованы в известных Сорока Рекомендациях ФАТФ.

Участие в деятельности ФАТФ от России обеспечивает Федеральная служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг) совместно с другими федеральными органами. Россия принимала активное участие в разработке последней редакции «40 рекомендаций ФАТФ» по вопросам противодействия отмыванию денег, которая была принята в июне 2003 года и закрепила новые стандарты в этой сфере. Основными из них являются:

· обеспечение надлежащей проверки в отношении не только непосредственных клиентов финансовых организаций, но и реальных выгодоприобретателей;
· распространение требований по выявлению подозрительных операций на нефинансовые учреждения, агентов по купле-продаже недвижимости, адвокатов, нотариусов и других лиц, оказывающих юридические услуги;
· проведение более тщательной проверки в отношении некоторых политических лиц.  
Изменения, необходимые для приведения российского законодательства в соответствие с новой редакцией «40 рекомендаций ФАТФ», были внесены в июле 2004 года в Федеральный закон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма». 

В настоящее время рекомендации ФАТФ признаны большинством государств мира, различными международными организациями, включая ООН, МВФ, Всемирный банк, в качестве единых международных стандартов в сфере противодействия отмыванию доходов. 
В развитие положений Конвенции Совета Европы «Об отмывании, выяв​лении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности», в целях обеспечения координации и согласованности действий, а также принятия госу​дарствами-участниками совместимых с принципами построения единого рынка мер по противодействию отмыванию преступных доходов в июне 1991 года Советом Европы была принята Директива 91/308/ЕЕС «О предотвращении использова​ния финансовой системы в целях отмывания капиталов».
Основные положения этой директивы предусматривают идентификацию лиц, хранение идентификационных документов в течение пяти лет, сообщение в уполномоченный орган о подозрительных операциях, которые могут быть связа​ны с отмыванием капиталов, контроль за передачей информации в уполномочен​ный орган, а также подготовку и обучение персонала по вопросам борьбы с отмы​ванием капиталов.
30 октября 2000 г. в Вольфсберге (на северо-востоке Швейцарии) 11 веду​щих банков мира (ABN AMRO Bank N. V., Barclays Bank, Banco Santander Central Hispano S. A., Chase Manhattan Corporation, Citibank N. A., Credit Suisse Group, Deutsche Bank AG, HSBC, J. P. Morgan Inc., Societe Generale и UBS AG), руково​дствуясь целями защиты мировой финансовой системы от проникновения пре​ступных капиталов, подписали Всеобщие директивы по противодействию от​мыванию доходов в частном банковском секторе (так называемые Вольфсбергские принципы), устанавливающие правила ведения операций с клиентами:
· получение достоверных сведений о клиенте;
· выявление, документальное фиксирование и хранение сведений о подозрительных операциях, а также направление их в уполномоченный орган;
· организация программ обучения сотрудников правилам противодейст​вия отмыванию капиталов;
· создание системы внутреннего контроля применения указанных принципов.
Вольфсбергские принципы носят рекомендательный характер и открыты для подписания кредитными организациями при соблюдении установленной про​цедуры.
За прошедший период к группе банков, подписавших Вольфсбергские принципы, так называемой Вольфсбергской группе, присоединились еще две кре​дитные организации (Bank of Tokyo-Mitsubishi Ltd. и Goldman Sachs).
Результатом проводимых в международной финансовой сфере работ по повышению эффективности системы противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, в Вольфсбергские принципы явились изменения и дополнения, внесенные в мае 2002 г. В частности, были пересмотре​ны положения по идентификации клиентов и документальному фиксированию сведений о клиентах, а также предусмотрен мониторинг процесса функциониро​вания системы внутреннего контроля в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем.
В феврале 2002 г. на конференции Парламентов Европейского Союза была принята Парижская декларация по борьбе с отмыванием денег. Целью конфе​ренции являлось принятие декларации для парламентов всех европейских государств с указанием на необходимость срочных действий по борьбе с отмыванием преступных доходов и предложением конкретных мер в этой борьбе. 
В Парижской декларации отмечены следующие направления повышения эффективности противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансовым преступлениям:
· необходимо предусмотреть возможность воспроизведения деталей операции («история движения капитала»). В этой связи первостепенное значение приобретают выяснение личности приказодателя и отслеживание операций;
· необходимо установить более жесткие требования, предъявляемые к финансовым посредникам, по идентификации бенефициара до установления отношений с физическими и юридическими лицами-резидентами стран и территорий, состоящих в «черном» списке ФАТФ, а также уделять повышенное внимание операциям этих лиц;
· необходимо развивать сотрудничество с международным сообществом.  
Обобщая вышесказанное, необходимо отметить, что международное законодательство, регламентирующее противодействие легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма содержит систему нормативно-правовых актов, соответствующих научно обоснованным подходам мирового сообщества к борьбе с данным явлением, входящим в разряд наиболее опасных проявлений организованной преступности. Вместе с тем эта система обладает определенной гибкостью, позволяющей признать обязанность указанных норм государствам с различными историческими и правовыми традициями, что и обуславливает необходимость изучения некоторых обстоятельств методологического характера, с учетом которых должны рассматриваться проблемы использования соответствующих международных актов в правовой системе Российской Федерации.  

Законодательство Российской Федерации о противодействии отмыванию доходов, полученных преступным путем формировалось под влиянием международных стандартов в области деятельности по выявлению, изъятию и конфискации денежных средств, иного имущества преступного происхождения, предусмотренных выше названными международными соглашениями. На их основе был разработан и принят Федеральный закон от 7 августа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»
.

Однако многие международные нормы не получили соответствующего отражения в российском законодательстве. Расхождение правовых норм, в частности, касаются: 

· определения оснований осуществления мер противодействия легализации преступных доходов и содержания таких мер;

· правового регулирования применения мер уголовной ответственности, в том числе конфискации, за легализацию преступных доходов;

· международного сотрудничества по конфискации и возврату доходов от преступлений при легализации денежных средств или иного имущества, полученных преступным путем, имеющих трансграничный характер;

Однако ряд расхождений российского и международного законодательства ни в коей мере не уменьшают роли России на мировой арене борьбы с легализацией преступных доходов. Основы российской системы противодействия легализации преступных доходов и финансированию терроризма не просто отвечают базовым международным стандартам, а по многим позициям их превосходят. Так, обязанностью выявлять подозрительные операции и сообщать о них уполномоченному органу в России охвачен максимально широкий круг финансовых организаций, а также других посредников, включая адвокатов и нотариусов. В отличие от большинства других стран в России финансовые организации представляют информацию не только о подозрительных сделках, но и об операциях, подлежащих обязательному контролю в соответствии с законодательно установленными критериями. Росфинмониторинг имеет полномочия не только получать сообщения финансовых организаций, но и запрашивать у них и у других органов государственной власти дополнительную информацию и подтверждающие ее документы. При этом на Федеральную службу по финансовому мониторингу возложена функция координации деятельности в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.

Следует отметить, что в России создан не имеющий аналогов в международной практике механизм административного блокирования операций, связанных с финансированием терроризма, на основании ведущегося Росфинмониторингом перечня, в который входят как фигуранты международных списков Совета безопасности ООН, так и лица, представляющие интерес для российских и зарубежных компетентных органов.

Таким образом, общая тенденция взаимодействия и сотрудничества государств на международном уровне способствует не только накоплению практического опыта борьбы с отмыванием преступных доходов, но также анализу и учету особенностей каждой отдельной страны по организации работы в данной сфере, что позитивно сказывается на каждой из сторон.

6. ПОЛИТОЛОГИЯ И ЭТНОПОЛИТИКА
Швец Л.Г., к. филос. н., доц. (СКАГС)

ДОМИНИРОВАНИЕ, ВЛИЯНИЕ 
И МАТРИЦА СОВРЕМЕННОЙ ВЛАСТИ

Феномен власти издавна привлекает внимание философов, мыслителей, ученых. Как удачно замечено: «Феномен власти является, пожалуй, самым противоречивым и непредсказуемым в общественной жизни. Ее сущностные характеристики охватывают большой спектр физических, цветовых и иных гамм: деспотическая, авторитарная, демократическая, «кровавая», «коричневая», «тупая» власть, элитарная, бюрократическая и т.д. В самих этих определениях власти содержится то основное качество, которое превалировало в те или иные периоды развития конкретного государства»
.

Следует подчеркнуть также и то, что в связи с этим и попытки дать достаточно точные и компактные определения данного феномена оказываются достаточно трудными ввиду его многофакторности, многоликости.

Поэтому обращаясь к проблеме власти и ее структуры, мы сталкиваемся с множеством разноплановых определений и концепций.

Однако следует заметить, что по мере, казалось бы приближения к пониманию сущности власти, она удаляется от нас как горизонт. Но здесь дело не только в сложности и многообразных проявлениях данного феномена, но и в его исторической изменчивости, эволюции. Таким образом, проблемы природы, структуры, источников власти относятся к категории вечных или фундаментальных проблем. К ним приходится возвращаться и пересматривать казалось бы уже окончательно устоявшиеся положения.

Время от времени этому помогают обстоятельные дискуссии, подобные тем, что прошли в политической науке США в 50-70-е годы XX в., которые были инициированы известной работой Р. Миллса «Властвующая элита» и ответом на нее Р. Даля «Кто правит?». Суть спора связана с различной экспозицией власти: миллсовской версией концентрации и использования власти узкой стратой, симбиозом экономической и политической элиты и далевской версией дисперсии властных решений и плюрализма полномочий. Дискуссия не привела к «окончательной победе» ни одну из сторон. Она лишь показала необходимость разработки новых, неклассических представлений о власти. Вместе с тем она способствовала введению в оборот и росту значимости коммуникативных, постструктуралистских концепций и обозначила смещение от субстанционально-атрибутивной к реляционной парадигме в понимании власти.

В последние годы в центр внимания политической науки стали выходить проблемы соотношения доминирования и влияния в функционировании современной политической власти, постепенное смещение акцентов с доминационных проявлений к различным способам влияния, разработки технологий властного влияния. Данная проблематика актуализируется и в современной России.

Несколько лет проведения административной реформы в современной России показали ее сильные и слабые стороны, а также позволили прояснить по крайней мере для «потребителя реформы» ее идеологию. Стержневой стороной этой идеологии оказалось стремление повсеместно выстраивать «вертикаль власти», командно-административную машину, которая действует жестко, однозначно, в соответствии с заложенными с нее программами-регламентами и соподчиненной системой принятия решений. 

Вместе с этим обозначилась и основная коллизия данной идеологии, связанная с растущим отчуждением человеческого фактора от власти как внутри нее самой, так и вне ее. Все это заставляет более внимательно разобраться с самой идеологией реформы. Тем более, что подобные коллизии оказываются не новыми как для отечественной, так и для международной политической практики. В частности, серьезные размышления и дискуссии вызвала недавно вышедшая книга Джозефа С. Ная «Гибкая власть»
. В ней обсуждаются подобные коллизии, связанные с различной эффективностью той или иной формы власти: «Командная власть – способность изменять то, что делают другие (ассоциируемая автором с «жесткой властью» – Л.Ш.), – может базироваться на принуждении или побуждении, кооперирующая власть (ассоциируемая с «гибкой властью» – Л.Ш.) – это способность придавать форму тому, чего хотят, этот тип власти базируется на привлекательности чьих-либо культуры и ценностей»
.

Проблема механизмов доминирования и влияния вообще является весьма актуальной проблемой для современной России, претерпевающей грандиозные трансформации политического устройства и экономики. Тем более, что на протяжении всей российской истории скрытые воздействия-влияния на государственную власть играли едва ли не решающую роль. С этим нельзя не считаться и сегодня, особенно с учетом, широкомасштабных преобразований, проводимых в России. Эти преобразования, наряду с формированием новых институтов публичной политики, заложили базу непубличных воздействий в экономике, политике, духовной сфере.

Так, за годы реформ (1991–2007 гг.), с одной стороны, значительно (более чем вдвое) сократились масштабы легальной экономики, а с другой – выросла теневая и неформальная экономика. Удельный вес последней вырос до размеров, сопоставимых с легальной экономикой. Естественно, что «в тени» появились весьма могущественные и влиятельные группы и лидеры, часть которых хотела бы легализовать свое влияние и занять публичные властные позиции. Далеко не все теневики могут быть отнесены к сфере криминала. Более того, абсолютно большая их часть не относится к нему, а самоутверждается, «ведя игру по своим правилам» и желая именно свои правила утвердить в обществе, опираясь на приобретенную собственность и финансово-экономическое влияние и ведя активный поиск рычагов политического влияния.
В структурах законодательной, исполнительной, судебной власти происходит формирование различных групп, представляющих власть отнюдь не только в соответствии с существующей законодательной базой, но и по земляческим, корпоративным, родственным и другим неформальным принципам. Соответственно и принимаемые этими группами решения реализуют скрытые интересы, которые не только не совпадают с общенациональными, но зачастую прямо противоречат им. Феноменология данных процессов и их причины остаются освещенными фрагментарно и далеки от полного понимания.
Причем необходимо уточнить, что если механизмы властвования, и прежде всего публичной его формы, получили достаточно широкое отражение в литературе, то проблеме теневого воздействия на власть, на политический процесс не уделялось должного внимания ни в философских, ни в политических, ни в социально-психологических исследованиях.

В связи с этим следует еще раз подчеркнуть, что вопрос о воздействии на субъекты политической и государственной власти, на политический процесс до сих пор остается нерешенным. Если определение и развернутые характеристики понятия «власть» найти не трудно, то столь же детальных определений влияния практически нет ни в философских энциклопедических словарях, ни в энциклопедических словарях по политологии
. Почти ничего не говорят о нем учебные пособия по политической философии, политической науке, теории государства. Ввиду этого затруднительно понять до конца и природу самой политической власти, и трансформации в современных условиях. А в ней, на наш взгляд, уже вполне определенно обозначилась основная коллизия, детерминируемая взаимосвязью двух основных начал: доминирования и влияния.

Отсутствуют в отечественной науке и монографии по механизмам доминирования и влияния, как в целом, так и применительно к российской действительности. Они продолжают оставаться “terra incognita” в политической и государствоведческой науках и поэтому нуждаются в разработке концептуальных подходов. Этого настоятельно требуют и особенности общественного развития, характерные для России начала нынешнего столетия и осложненные острейшими проблемами во всех сферах жизни.

Что такое механизмы доминирования и влияния? Как они возникают и развиваются? Каким образом они обусловлены природой самого человека и политический культурой общества, институтами управления и стереотипами подчинения? Эти проблемы можно рассматривать только с учетом достижений современной политической философии, политической науки, политической психологии и социологии. Теоретических достижений здесь не так уж много.

Между тем, установление основных диспозиций, детерминирующих структуру власти, и, вместе с тем, во многом определяющих межэлитные взаимодействия и их динамику, крайне необходимы не только для исследования самой власти, но и ее непосредственного носителя – элит.

Определенную эвристическую функцию, связанную с систематизацией сущностных характеристик власти, может выполнить ее морфологический анализ. Честно говоря, недостатка в попытках систематизации отдельных характеристик власти ныне нет. Достаточно сослаться на фундаментальные работы В.Ф. Халипова, среди которых прежде всего нужно назвать «Энциклопедию власти»
. Однако сейчас весьма недостает именно морфологических, системных реконструкций феномена власти, в рамках которых просматривается взаимосвязь, взаимопересечение и контрарность ее базовых характеристик.

В связи с этим полезной, на наш взгляд, является работа по построению так называемых матриц власти. Автору удалось построить 5-параметрическую и 10-параметрическую матрицы власти. Приведем для примера 5-параметрическую матрицу, в рамках которой сведены наиболее фундаментальные характеристики власти (см. схему).
5-параметрическая матрица власти
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На пересечении взаимно-контрарных характеристик высвечиваются интегративные качества власти. Часть из них достаточно хорошо изучена и охарактеризована, а часть описана неполно, фрагментарно, и не вполне бывает ясно в какой связи с другими, более изученными, находятся эти слабоизученные качества. К числу таких недостаточно проанализированных, но базовых характеристик власти отнесем и «доминирование», и «влияние».

Попытаемся подытожить основные положения, позволяющие обозначить концептуальную базу для понимания структуры современной власти.

Прежде всего следует отметить, что в системе категориальных оппозиций, характеризующих сложную структуру власти и властеотношений («господство – подчинение», «контроль – влияние», «управление – давление», «руководство – исполнение» и др.), в условиях демократического процесса все более явно проявляется детерминирующая роль категориальной системы «доминирование – влияние» как базисной в формировании основных проявлений власти.

В связи с этим в современной политической лексике аспект властного доминирования в функционировании власти обозначается термином «властная вертикаль». В понятийном ключе в «доминировании» отражается прежде всего момент обладания властью, с ним связаны такие проявления власти, как подчинение (господство), контроль, санкции и право на их применение. Для доминирования характерно стремление к четкой институционализации и регламентации «права на власть», монопольному закреплению доминантного положения.

Аспект же властного влияния в политической лексике чаще всего обозначается термином «властная горизонталь». В понятийном ключе во «влиянии» отражается прежде всего момент оптимального распределения и использования ресурсов, культурно-символического и психологического воздействия, регулирования отношений и поведения с взаимодействующей стороной в русле собственных целей и ценностей. Для влияния не требуется обязательной институционализации и регламентации и характерно стремление не к монопольному, а состязательно-игровому контексту отношений.

Механизм политического властного доминирования заключается в возможности каждого его звена заставить нижестоящее звено выполнить определенные решения. При этом особую значимость имеет поддержание способности всех уровней выше названного механизма (государственного механизма) вырабатывать оптимальные решения в рамках осуществляемого руководством государства стратегического курса. Если политическая власть – это источник стабильности или перемен, то механизм доминирования – это механизм ее удержания и воспроизводства властного положения.

Механизм же политического влияния – это волевое общественное отношение, которое выражается в способности субъекта оказывать давление на объект с целью достижения определенного результата посредством авторитета, угрозы, подкупа и других средств преимущественно манипулятивного воздействия. Существенное различие в природе доминирования и влияния, обусловленное организационными ресурсами и функциональными средствами осуществления, заключается в том, что первое различается в парадигме «цель – средство», а второе – в парадигме «намерение – результат», относительно которых и оценивается их эффективность.

Взаимодействие между механизмами доминирования и влияния лучше всего прослеживается в типологии влияния, наиболее удачный вариант которой предложен В.И. Власовым
. Модель комплексного глубинного теоретического анализа политического влияния включает использование трех уровней типологизации:

а) в соответствии с путями его осуществления: открытое – закрытое, прямое – опосредованное, рациональное – иррациональное;

б) в соответствии со средствами осуществления: аргументированное, силовое, коррумпированное и сексуальное;

в) в соответствии с методами влияния: словесно-логическое (вербальное), психолого-функциональное (эмоциональное) и организационно-техническое (процессуальное).

Взаимодействие механизмов доминирования и влияния в структуре современной политической и государственной власти характерно смещением акцентов с властного доминирования к властному влиянию, что объективно обусловлено происходящими глобальными сдвигами в социальной структуре в сторону структур сетевого общества; усилением социально-политической динамики, обусловленной массовым переходом к отношениям конкурентной демократии; нарастанием символической и инновационной составляющих в политических, экономических и социальных отношениях; возрастанием инструментальных функций власти применительно к человеческому капиталу.

Указанные детерминанты обусловливают поиск новых концепций государственной власти, в рамках которых механизмы влияния преобладают над механизмами доминирования («глобальная власть», «гибкая власть», «государственный менеджмент» и др.).

Дисгармония и абсолютизация одного из аспектов во взаимодействии механизмов властного доминирования и властного влияния применительно к государственной власти приводят, с одной стороны, к таким политико-девиационным формам, как государственный тоталитаризм, а, с другой, – к абсолютному преобладанию непубличной и теневой власти и дисперсизации центров властного воздействия.

Следует в связи с этим подчеркнуть, что гармонизации взаимодействия механизмов властного доминирования и влияния способствует развитие отношений и культуры политической состязательности и конкуренции, создающей возможности для обновления институтов, групп и лидеров, причастных к власти и формированию политического рынка. В то же время абсолютизация аспекта конкурирования в ущерб аспекту социального и политического консолидирования (создающему противовесы абсолютизации властного доминирования), приводит к отчуждению власти и развитию девиационных форм властного влияния.

Основным каналом институционализации и развития публичных форм политического влияния выступают технологии партисипации властного воздействия. Основными условиями развития партисипативных форм и методов в государственном и политическом управлении являются: демократизация социально-политических отношений; ориентация общесоциальных и отраслевых целей в государственном управлении на развитие факторов человеческого потенциала; развитие организационной культуры и переход от бюрократически-иерархического к адаптивному ее типу.

Основной контекст, способствующий укоренению партисипативных методов и подходов, связан с развитием государственно-общественных и общественно-государственных форм партнерского типа.

Логика развития партисипативных форм предусматривает продвижение от рекомендательно-совещательного участия к ограниченно-распорядительному (долевому) и, далее, к паритетно-тактическому и паритетно-стратегическому применительно к соучастникам властно-партисипативного процесса.

Развитие партисипативных методов в структуре властеотношений в итоге позволяет подойти к сочетанию методов государственного администрирования и демократических практик управления, ведущее в итоге к укреплению связей государственной власти с институтами гражданского общества.

Что касается особенностей взаимосвязи доминирования и влияния в структуре государственной власти России в ее истории и в современном воплощении, то они связаны с абсолютно преобладающей тенденцией к властному доминированию, порождающей в разные периоды различные формы авторитаризма и тоталитаризма. Исторически не сформировавшиеся структуры гражданского общества и общественно-государственные формы сотрудничества и партнерства приводят к воспроизводству различных монопольных форм государственного и политического доминирования.

В целях демонополизации данного положения необходима кропотливая работа по созданию различных форм государственно-общественного сотрудничества, политического участия, развитию правовой и организационной культуры общества, развитию местного самоуправления, которые могут создать необходимые условия для гармоничного сочетания публичных форм взаимодействия властного доминирования и влияния.

Определенным этапом на этом пути могут стать и мероприятия политической, административной, судебной реформы в современной России.

Меры по осуществлению данных реформ должны быть направлены не только на выстраивание властной вертикали и четкой чиновной иерархии, но и дополняться мерами по выстраиванию «горизонтали власти». Речь идет и о макроаспекте – выстраивании отношений госуправления и госслужбы с институтами гражданского общества и их переводе в открытый и публичный режим, а также и о микроаспекте – развитии «внутрипроизводственной демократии» в системе современного государственного управления.
Кутуев Р.А., к. физ-мат н., доц., начальник департамента государственной службы администрации президента Чеченской Республики (г. Грозный)
КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В ПОСТКРИЗИСНЫЙ ПЕРИОД 
В ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Формирование органов исполнительной власти в кризисный и особенно в посткризисный период является задачей довольно трудной и проблемной. Особенно сложна эта задача, на мой взгляд, в посткризисной обстановке, так как здесь «уже» отсутствуют некоторые факторы присущие кризисной обстановке как-то оправдывающие некоторые изъяны в управленческой деятельности и в то же время, «ещё» не сформировались принципы, механизмы способствующие образованию высокоэффективного управленческого аппарата.

Длительный период нестабильности всегда негативно влияет на процессы составляющие основу формирования различных аспектов властных структур. Из всего перечня этих аспектов (финансовые, социальные, политические и т.д.) мы рассмотрим вопрос кадрового обеспечения управленческого аппарата.

Период начала 90-х годов в России характеризуется формированием новых рыночных отношений в экономике. При этом существенные изменения происходили и в управленческой среде. Наблюдался отток молодых, энергичных руководителей в бизнес. Сформировалась новая российская бизнес-элита. Происходит процесс формирования так называемого номенклатурного капитализма.

Сегодня наблюдается новая тенденция в развитии политической системы России: происходит усиление вертикали власти, исполнительных структур, сокращение выборных должностей, внедрение принципов, моделей и методов нового государственного управления. Рыночные механизмы , правила менеджмента переносятся в государственное управление.

Повышение профессионализма и компетентности аппарата органов власти и управления является одной из центральных проблем укрепления российской государственности. В ее разрешении, в нашей стране накоплен определенный опыт: в основном разработана нормативно-правовая база, апробированы различные элементы механизма реализации государственной кадровой политики, наработаны социальные технологии отбора кадров для государственной гражданской службы, накоплен опыт оценки профессиональных и других качеств управленцев, выявления соответствия знаний, умений и навыков требованиям замещаемой должности, создана сеть учебных заведений, где осуществляется подготовка, переподготовка и повышение квалификации чиновников и т.д.

Но реальная практика, состояние экономической, социальной и культурной жизни российского общества свидетельствуют о еще недостаточном профессионализме административной элиты и специалистов управления. Поэтому опыт федеральных и региональных кадровых служб, представляет собой ценное приобретение государства, показывает реальные возможности и в современных условиях вести кадровую работу более эффективно, является важным подспорьем в решении современных кадровых проблем.
В.В. Путин отметил три этапа, которые прошла Россия в своём развитии. Первый этап был связан с демонтажом прежней экономической системы. Второй этап это время «расчистки завалов», образовавшихся от разрушения «старого здания». Третий этап начался сравнительно недавно. Это уже этап развития высокими темпами, решения масштабных, общенациональных задач.

Соответственно этим периодам и решаемым на тот момент задачам формировался и управленческий аппарат.

Если мы возьмём для сравнения историю развития чиновничьего аппарата, бюрократии в США то, как отмечают американские политологи, там выделяются четыре основных периода. Первый, названный эпохой «администрирования джентльменов» (от основания США до 1820-х годов) характеризуется преобладанием в бюрократии выходцев из элитных семей. Второй период – «дележа политической добычи» (1830 -1870-е годы) – доминирование в управлении политической партии победившей на президентских выборах, при этом среди чиновников резко возросло число выходцев из средних и низших слоёв общества. Третий период (1880-1910 годы) – в бюрократическую ветвь были внесены изменения прогрессивного толка, и она стала переводиться на рельсы рационального администратирования. Четвёртый период совпадающий с периодом новейшей истории характеризуется усилением деполитизации и профессионализации управленческих аппаратов, а в процессе их формирования стал доминировать конкурсный отбор.

Если сравнить становление управленческого аппарата России с этапами бюрократизации США, то мы видим определенное сходство и в то же время различие, определяемое специфичностью развития России.

К настоящему времени в Российской Федерации сложились конституционные основы государственной службы как механизма государственного управления, принципиально отличающегося от действовавшей ранее административной системы.

Любое управление, как известно, опирается на три рычага: власть; финансы; кадры. Есть власть, есть финансы, есть законодательная база, но как говорил Бисмарк «с плохими законами, но хорошими чиновниками управление ещё возможно, но с плохими чиновниками даже хорошие законы не помогут». Перед нами на данном этапе стоят огромные задачи и вместе с тем пока что кадровое обеспечение решения этих задач довольно слабое.

Путь становления в Республике управленческого аппарата соответствующего современным требованиям был довольно сложен. Ощущался «кадровый голод» на современных управленцев уроженцев Чеченской Республики. Достаточно отметить, что в период 2000-2003 годы все ключевые должности в Аппарате Администрации и Правительства ЧР занимали прикомандированные специалисты в основном из Ставропольского края. Не было чётко продуманной кадровой политики, которая способствовала бы формированию высокоэффективной управленческой системы опиравшейся на местные кадры.

С момента сосредоточения всей полноты власти в руках тогда ещё Главы Администрации ЧР Кадырова Ахмат-хаджи начались первые подвижки в вопросе разработки государственной кадровой политики. Республиканское руководство стало уделять больше внимания подготовке и уровню подготовки специалистов – управленцев.

С момента формирования органов исполнительной власти в Чеченской Республике прошло семь лет. Но и сегодня ощущается дефицит управленцев- профессионалов. Причём непрофессионализм особенно остро чувствуется в государственном управлении. Связан это с тем, что государственное управление носит комплексный характер. Оно затрагивает различные сферы деятельности: экономику, культуру, межэтнические отношения и т.д. Поэтому подготовить высокопрофессионального государственного служащего, хорошо знающего и владеющего различными разделами права, экономики, использующего разнообразные методы получения информации весьма сложно. Динамизм общественной жизни требует систематического обновления кадров.

Общее число государственных гражданских служащих в Чеченской Республике составляет около 4000 человек. Рассмотрим более подробно ситуацию по кадровому составу на примере Администрации Президента и Правительства ЧР. В Администрации Президента и Правительства в настоящее время работает 431 гражданский служащий. Их деятельность в правовом отношении обеспечивается Федеральным законодательством, Законом Чеченской Республики от 06.10.2006 года №29-РЗ «О государственной гражданской службе Чеченской республики», Положением об Администрации Президента и Правительства Чеченской республики, утвержденного Указом Президента Чеченской Республики от 16.04.2007 г. № 121 и другими нормативными правовыми актами Республики.
Качественный состав государственных гражданских служащих в Администрации (по критерию «образование») характеризуется следующим образом: профессиональное высшее образование имеют 414 человек (из них 15 человек имеют ученую степень кандидата наук, среднее специальное 15 человек, не имеют профессионального образования -2 человека).

В числе служащих, имеющих высшее образование, 178 являются обладателями дипломов по гуманитарным и социальным наукам, 107- по экономике и управлению, 45- по физико-математическим и естественным наукам, 56- по образованию и педагогике, 4- по здравоохранению, 21- по сельскому и рыбному хозяйству, 3- по другим наукам.

Анализ образовательного уровня гражданских служащих свидетельствует о низкой прослойке управленцев с управленческой подготовкой. И поэтому Президент и Правительство Республики постоянно уделяют большое внимание переподготовке кадров. В период с 2001 года второе высшее образование получили 45 человек; обучаются -50 человек; прошли переподготовку-70 человек; повышение квалификации -524 человек. В основном переподготовку государственные гражданские служащие Республики проходят в Северо-Кавказской академии государственной службы

Характерно для данной сферы деятельности, что они получают профессиональное дополнительное образование, как правило, по направлениям «государственное и муниципальное управление», «юриспруденция», «налоги и налогообложение».

Значительное место в работе с кадрами управления занимает деятельность по повышению квалификации гражданских служащих, которая проводится в основном на базе функционирующих в республике образовательных учреждений, с участием руководителей и специалистов республиканских органов власти и управления.

В процессе реализации законодательства о государственной гражданской службе большое внимание уделяется оценке профессиональных качеств и деятельности государственных служащих. В аппарате и органах управления созданы конкурсные, аттестационные комиссии.

При осуществлении оценочных операций, в соответствии с требованиями закона о гражданской службе в обязательном порядке учитываются требования должностного регламента.

Весьма важно, что в этом документе должно быть уделено внимание показателям эффективности и результативности профессиональной деятельности служебной деятельности.
Содержанием должностного регламента обусловливается набор требований положенных в основу условий конкурса на замещение вакантной должности гражданской службы, определения критериев аттестации и формирования вопросов, задаваемых служащему при проведении квалификационного экзамена.

Качество выполнения условий должностного регламента учитывается при планировании должностного роста служащего, при осуществлении необходимых кадровых технологий, формировании кадрового резерва, решении вопроса о поощрении и наказании.

И в Федеральном законе и, в «привязке к местности», в Законе Чеченской республики о государственной гражданской службе определена система мер по повышению качества кадрового состава гражданской службы. В законе Чеченской республики четко прослеживается обязательность использования таких технологий кадровой работы как конкурсный отбор на государственную гражданскую службу, регулярная оценка профессиональных качеств и результатов деятельности в процессе прохождения службы (аттестация, квалификационные экзамены), обязательность периодического прохождения профессиональной переподготовки и повышения квалификации (не реже один в раз три года), стимулирования профессионального роста (премии, должностной рост, система поощрений и др.), формирование кадрового резерва гражданской службы на конкурсной основе.

Остановимся на некоторых из них. Конкурсы: сформированы конкурсные комиссии, с обязательным включением в них не менее четверти состава независимых членов комиссии. Разработана и утверждена система процедур, осуществляемых при проведении конкурсов. При этом соблюдаются установки закона: при проведении конкурсных процедур с целью оценивания знаний, навыков и умений (профессионального уровня) претендента на замещение должности гражданской службы используются не противоречащие федеральным законам и другим нормативным правовым актам РФ методы оценки профессиональных качеств подавших заявление на конкурс, включая индивидуальное собеседование, анкетирование, проведение групповых дискуссий, написание реферата, тестирование.

Законодательно предусмотрена обязанность государственного органа при проведении конкурса размещать всю необходимую информацию на сайте органа в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования (условия, требования к претендентам, информация о результатах конкурса и т.п.) и другие.

С внедрением в кадровую практику процедур конкурсного отбора на государственную гражданскую службу формирование корпуса чиновников становится все более открытым и прозрачным, обеспечивающим не только де-юре, но и де-факто принцип равного права граждан России на доступ к государственной службе, закрепленный в Конституции Российской Федерации. В условиях конкурсных процедур претенденты на должность отбираются на основе принципа состязательности, в ходе делового соперничества, на равных условиях, путем самовыдвижения, Это наиболее демократичная кадровая технология. Здесь кандидатуры обсуждаются открыто, а решение принимается большинством голосов.

Конкурсный отбор на должности гражданской службы, доказал свою целесообразность, жизнеспособность, эффективность и доступность к тиражированию.

Конечно, проведение конкурсов затруднено в определенной мере слабой прослойкой в составе населения республики людей с высшим образованием, имеющим опыт социального управления.

В период прохождения гражданской службы в деятельности государственных органов под влиянием изменяющихся условий (политических, экономических, организационных, информационных социально-технологических и др.) происходит существенное изменение требований к их руководителям и специалистам. Это обусловливает необходимость периодической оценки знаний, умений и навыков гражданских служащих, установления их служебно-должностного соответствия к замещаемым должностям. Этим целям служит, предусмотренная федеральным и республиканским законами о гражданской службе, аттестация гражданских служащих.

Аттестация как коллективный метод оценки профессиональных качеств служащего полностью не устраняет произвола субъективизма руководителя. Но это, вероятно, самый справедливый, самый демократичный и наиболее эффективный подход. Наибольшая эффективность данного метода проявляется в рамках должностного продвижения, когда предпочтение при заполнении вакантных мест отдается лицам, имеющим опыт работы в администрации, когда поступление на гражданскую службу происходит на низовом должностном уровне, а в дальнейшем, в должности среднего звена перемещают из низового, а в высшее звено отбирают из среднего.

Для проведения аттестации: в Администрации Президента и Правительства Чеченской Республики, в органах государственной власти республики созданы аттестационные комиссии, в состав которых, также как и в конкурсные комиссии включены независимые эксперты. В аттестационной работе в Республике накоплен значительно больший опыт, чем в применении метода конкурсного отбора на гражданскую службу (в 2006 году только в Аппарате Президента и Правительства Республики проведено 8 заседаний комиссии).

Кадровая ситуация в Чеченской Республике такова, что объективно требует усиления внимания к подготовке и профессиональной переподготовке кадров государственного управления, к формированию резерва для государственной гражданской службы. Современное российское законодательство, утверждающее равнодоступность граждан к государственной службе обеспечивает широкую социальную базу государственной службы, создает правовую основу формирования резерва и пополнения государственной службы из различных социальных групп и слоев общества без какой-либо дискриминации. Главным является сочетание высокой компетентности, инициативности и творческого подхода к исполнению служебных обязанностей и способностей при дополнительной подготовке достичь соответствия квалификационным требованиям, предъявляемым к вышестоящим должностям государственной гражданской службы, на которые они намечаются на выдвижение.

Законом Чеченской республики «О государственной гражданской службе Чеченской республики», (ст. 50), также как и Федеральными законами «О системе государственной службы Российской Федерации» (ст. 17) и «О государственной гражданской службе Российской Федерации (ст.64) четко определены правовые основы формирования резерва кадров на гражданской службе.

В законе Чеченской республики (ст. 50) указывается, что для замещения должностей государственной гражданской службы создается кадровый резерв Чеченской Республики и кадровый резерв в государственном органе Чеченской республики в соответствии с федеральными законами и настоящим законом.

Положение о кадровом резерве на государственной гражданской службе Чеченской республики утверждается Президентом Чеченской республики.

Формирование качественного резерва кадров для органов государственной власти и управления является проблемой не только для Чеченской республики, но и для всей государственной гражданской службы Российской Федерации. Источниками формирования кадрового резерва на должности гражданской службы чаще всего являются перспективные специалисты, в порядке должностного служебного роста - это, как правило, заместители работников, которым предстоит выдвижение на вышестоящую должность или перемещение по горизонтали, а также тех, кто готовится уходить на пенсию, а также по итогам аттестации.

В процессе осуществления реформирования структуры управленческих органов, высвобождаются работники упраздняемых или реформируемых министерств, служб, агентств, ведомств, комитетов и т.п. Многие из них имеют опыт аппаратной работы, владеют технологиями аналитической деятельности, подготовки документов, организации контроля. Они могут пополнить ряды резерва, Их надо переподготовить, поставить в такие условия, которые позволили бы им избавиться от негативного прошлого опыта. После внимательного рассмотрения каждого из государственных служащих, уволенных с государственной службы при ликвидации и реорганизации государственных органов и сокращения штатов и оставленных в соответствующем реестре государственных служащих, такие лица включаются в кадровый резерв, Есть надежда, что, пройдя через резерв, они вполне могут проявить себя на гражданской службе

Имеются все условия для реализации на практике способа отбора кадров для государственной службы на конкурсной основе. Но практика проведения конкурсов исчисляется единицами. Наработан и методический и эмпирический материал проведения аттестации. Но получаемая в результате проведения аттестации информация находит слишком узкое применение. Требуется активизация деятельности по разработке и внедрению должностных регламентов, более полному использованию квалификационных экзаменов, совершенствованию работы с резервом кадров. Требуется существенно повысить практическое значение итогов аттестации в корректировке кадровой стратегии и тактики, в формировании, развитии и рациональном использовании кадрового потенциала органов власти и управления.

«Серьезное внимание необходимо уделить разработке нормативно-правовой базы, научному анализу реальной практики формирования (выявлению опыта, тенденций и проблем) резерва кадров для органов государственной власти в Чеченской республики, отбора кадров из числа специалистов различного профиля, расширению практики их профессиональной переподготовки и повышения квалификации, более активно использовать метод стажировки резервистов в органах власти непосредственно в республике и других северокавказских регионах.
Требуется активизация деятельности по разработке и внедрению должностных регламентов, более полному использованию квалификационных экзаменов.

Проведенный анализ позволяет считать, что в последние годы накоплен определенный опыт по созданию корпуса профессиональных управленцев. Но, на наш взгляд, это лишь первые важные шаги в данном направлении. Ситуация в экономической, социальной, политической, культурной жизни республики, усложняющиеся управленческие задачи и технологии их решения объективно требуют формирования «культа профессионализма» чиновников. Необходимо разработать и осуществить систему мер по профориентации молодежи, отбора проявляющих интерес и способность к организационной и управленческой работе, создание условий для получения ими соответствующего образования, предложение четких служебных перспектив, определение системы мер ответственности, системы механизмов мотивации и социальной защиты. Вместе с тем, представляется весьма важным, обеспечивая высокоэффективную профессиональную деятельность государственных служащих, использовать все возможности, и в первую очередь средств массовой информации, для повышения авторитета государственной службы и государственных служащих.

Абрамова И.Е., докторант СКАГС

МЕХАНИЗМЫ ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ АГРАРНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Целью аграрной политики современной России является повышение конкурентоспособности отечественного сельхозпроизводства, его устойчивости, обеспечение доходности отрасли, развитие аграрного рынка. Развитие рынка требует создания условий получения доходов для сельхозтоваропроизводителей, субъектов хозяйственной деятельности в данной отрасли, формирования соответствующей институциональной среды. Поэтому проектирование институциональных преобразований представляет собой основное содержание экономической политики трансформационного общества, сопровождающееся как всякое политическое действие борьбой вокруг основных институтов, в данном случае института собственности на землю. Изменение земельных отношений в ходе реформ и формирование новой структуры сельскохозяйственного комплекса составляет основные направления аграрной политики в процессе формирования рыночной экономики. 

Формирование рыночных институтов составляет главное содержание социально-экономических реформ 90-х годов ХХ в. Советское общество, столкнувшись в конце 80-х годов с проблемами потери эффективности экономической системы, признало необходимость институтов рынка, предпринимательства, частной собственности и т.д. Сельское хозяйство не является изолированным сектором общественного производства, поэтому преобразования в аграрной сфере осуществляются в системе реформирования всего народнохозяйственного комплекса, всей социально-экономической системы. Аграрная реформа – одно из направлений социально-экономического реформирования российского общества и поэтому несет в себе общие всему процессу недостатки и противоречия. 

Прежде всего, легализация и формализация норм и правил, сложившихся спонтанно в рамках прежней системы, приводит к появлению не только, и не столько норм цивилизованного рынка, сколько к закреплению теневого порядка, натурализации хозяйства, приватизации общественной и политической жизни. Импортированные институты вступают в противоречие с нерыночной институциональной средой. Можно сказать, что в итоге в России складываются две несовместимые институциональные системы: одни институты ориентированы на вхождение в рыночную систему, другие вступают с ними в противоречие, так как ориентированы на использование административного ресурса и воспроизводят отношения административно-командной системы. Так, институт частной собственности нуждается в правовой защите. Эффективность использования собственности связана с эффективной банковской системой. Однако судебная система до сих пор зависима от власти и невозможно гарантировать принятие независимых судебных решений в делах, где интересы госаппарата и бизнес-сообщества различны. 

Противоречие наблюдается в функционировании на рынке предприятий, являющихся реальными банкротами и возникновении и широком применении ложного банкротства стабильных, рыночно привлекательных предприятий, в децентрализации власти при постоянном усилении административной власти и построении властной вертикали и т.д. 

Особенно следует отметить несовместимость рыночных институтов в аграрной сфере. Например, нельзя не отметить отсутствие механизмов государственной поддержки сельского хозяйства притом, что не сложились институты эффективного кредитования сельхозпроизводителя. Нынешнее состояние института собственности на землю ведет к изъятию многих земель из сельхозоборота, к потере ответственности за неэффективное и даже губительное для земли хозяйствование, к обострению социальных проблем и усилению социальной дифференциации населения. 

Несовместимость и существование двух институциональных систем находит свое выражение не только в экономике, но и в социальной жизни в целом. Так, Л.Б. Косова отмечает возникновение и параллельное существование двух социальных миров, которые принципиально отличаются «своими поведенческими образцами, структурами авторитетов, рамками идентификации, информационно-коммуникативными полями»
. Так же, как два параллельных мира, существуют большие города России и мир российской деревни. Крупные города выступают центрами более или менее масштабного промышленного производства, научно-производственными центрами, средоточием политической власти. Крупные города являются также полюсом притяжения для людей, информации, товаров и услуг. В то время как производство, образ жизни российской деревни по большей части традиционен. 
Анализ основных экономических показателей показывает, что доля сельского хозяйства России в валовом внутреннем продукте последние годы постоянно снижалась (исключение последефолтный 1999 г.), снижалась стоимость основных фондов (в 2003 году она составляла 4,5 % против 11,4 % в 1990 г.), падала доля инвестиций (с 15,4 % в 1990 г. до 2,9 % в 2003 г.). Экономические показатели, демонстрирующие снижение доли сельского хозяйства в экономике России, тем не менее, позволяют утверждать, что сельское хозяйство России располагает огромными возможностями по наращиванию объемов товарной продукции, ведь вклад сельского хозяйства в общий объем ВВП значительно выше, чем инвестиции в него. Условием повышения выступают институциональные реформы, среди которых изменения прав собственности и трансформация деловых (в том числе контрактных) отношений.

Современное село в большинстве своем выживает в домашнем хозяйстве, принципом экономического поведения в рамках которого является производство для потребления, а не на продажу для получения прибыли. Еще совсем недавно огромное значение имела концентрация ресурсов в едином центре с последующим их распределением на основании советских социалистических принципов. Несмотря на отказ от основ социалистического хозяйствования, современное российское общество сохраняет эту модель в принципах бюджетного федерализма. Реципрокность как институциональная модель симметрии основана на социальной норме дарообмена и доминирует в отношениях взаимопомощи сельском сообществе. Своеобразной вариацией дарообмена в российском обществе является взимание дани чиновниками в виде подарка. Этот вариант экономического взаимодействия не похож на рыночный, но и не является реципрокностью, поскольку не сохраняет симметрию отношений, а предполагает лояльность и личную преданность со стороны клиента и защиту и покровительство со стороны патрона. С.Ю. Барсукова выявила принципиальное различие данных порядков
. 

Подобные институциональные модели сосуществуют в российской деревне, как и во всем российском обществе, закрепляются в локальных институциональных средах, заменяющих единую общенациональную систему норм и правил экономического поведения и регламентирующих формы деятельности отдельных хозяйствующих субъектов
. Локальные институциональные порядки могут вступать в противоречие. Рассыпание институциональной среды на отдельные, не связанные между собой фрагменты называют институциональным диссонансом. «Под институциональным диссонансом понимается рассогласование между институциональными структурами, регулирующими взаимодействия между индивидами и определяющими «естественный способ восприятия ими внешней среды»
. 

Таким образом, институциональное проектирование неизбежно сталкивается с проблемой существования множества мотивов и моделей экономической деятельности, иногда противоречивых, закрепленных в различных институциональных порядках. Поэтому для анализа функционирования и конструирования институтов, в переходном обществе, каковым является Россия, необходимы нетрадиционные подходы и теории. И, прежде всего, потому, что в таких обществах политика, экономика и социальная сфера тесно переплетены, а чем меньше развит рынок, тем выше роль нерыночных форм координации. Об этом же предупреждает А.Н. Олейник, указывая на неоднородную, динамически изменяющуюся социально-экономическую среду, где неэкономические факторы подчинены экономическим не напрямую, а находятся в сложной взаимозависимости
. 

Причины множественности мотивов и моделей экономической деятельности следует искать в иных, кроме рыночных, способах координации. Именно такую гипотезу высказывает Л. Тевено и Л. Болтянски. Л Тевено признает наличие «множества существенных причин, лежащих в основе мотивации, равно как и множества способов координации. Согласно этой гипотезе, рациональность, мотивирующая рыночный обмен, становится одним из множества возможных способов обоснования действий»
. При том, чем меньше развит рынок, тем выше роль нерыночных форм координации. Различные способы координации, способы оценки значимого образуют различные миры. Таких миров выделяют семь. Они основываются на семи базовых институтах, различающихся процедурами координации, совокупностью объектов и требованиями к поведению индивидов
.

Первый мир – рыночный. Он включает в себя особые процедуры координации – трансакциии на рынке, особый мир вещей – совокупность товаров, особые требования к поведению индивидов – рациональность, «симпатия», ответственность. 

Второй мир – индустриальный, включающий процедуру координации – стандартизацию, мир вещей – стандартизованную продукцию и требования к поведению индивидов – функциональность, согласованность. 

Третий мир – традиционный, где координация строится на основе персонифицированных связей и традиций. 

Четвертый мир – гражданский, построенный на приоритете интересов, принципе подчинения частных интересов общим. 

Пятый мир – мир общественного мнения, где координация строится на основе наиболее известных и привлекающих всеобщее внимание событий. 

Шестой мир – мир вдохновения и творческой деятельности, где координация строится на страстях, эмоциях, креативности. 

Седьмой мир ( экологический, предполагающий координацию действий в соответствии с природными циклами и императив сохранения сложившихся в природе равновесий. 

Для институционального проектирования аграрной сферы очень важно отметить, что плюрализм способов координации не совпадает с границами организованных или институционально зафиксированных видов деятельности. Л. Тевено пишет, что «конкретный вид экономической деятельности, даже четко определенный, может осуществляться на основе различных форм координации, которые к тому же разнятся в зависимости от фирмы»
. Управление земельно-имущественным комплексом осуществляется в рамках нескольких пространств-миров – социального, политического, правового, экономического, культурного, исторического, природно-климатического, экологического, или «порядков значимого» - рыночного, индустриального, традиционного, гражданского, общественного мнения, творческого (инновационного), экологического. Проблема координации в таком плюралистическом мире заключается в соотнесении разных принципов оценки и деятельности. Задачей проектировщика институциональных изменений является создание такой конструкции, в рамках которой предусматриваемое проектом действие осуществлялось бы с максимальной вероятностью. Отсюда вытекает, что при проектировании институтов аграрной сферы не следует заниматься попытками подгонки реальных взаимодействий исключительно к рыночным моделям, необходима эффективная комбинация многоукладной экономики, государственной поддержки и государственного регулирования. 

Такой сценарий возможен и есть все основания считать, что он реализуется. Динамика политических решений аграрного вопроса показывает стремление власти к осуществлению телеологического проектирования институциональных преобразований в аграрной сфере, желание создать в России цивилизованный аграрный рынок. Однако, реальное развитие демонстрирует недостаточность предпосылок для такого типа институционального развития, заставляя в процессе корректировки осуществлять некоторые уступки рыночному курсу. К сожалению, такие действия ведут к формированию неустойчивой и противоречивой нормативно-правовой базы аграрной политики. В результате институциональные субъекты аграрного производства вынуждены самостоятельно выполнять настройку способов координации экономического поведения, выбирая из предложенного нормативного набора те, которые наиболее значимы для них и позволяют максимально полно реализовать их экономические цели. 

Если исходить из принципа эволюционного рационализма, процесс становления институтов представляется рациональным на уровне индивидуальных действий и объективно эволюционным с макропозиций. Такой тип институционального развития описывает концепт «институционального рынка», или «рынка институтов». С. Пейович утверждает, что это процесс, позволяющий «индивидам выбирать правила игры в их сообществе. Посредством своих добровольных взаимодействий индивиды оценивают уже существующие правила, определяют и проверяют пригодность новых. Важнейшей функцией этого конкурентного рынка выступает, следовательно, поощрение институциональных инноваций и форм адаптивного поведения»
. В.Л. Тамбовцев несколько трансформирует ракурс с позиций проективной деятельности, подчеркивая, что решение проблемы адаптации института к реальности состоит в заключении некоторой «институциональной сделки» – процедуры получения согласия общества на деятельность нового социального института. Если другие субъекты не найдут привлекательным предлагаемый «товар» – проект нового институционального устройства, – сделка не состоится, новый институт не начнет функционировать
. Оба концепта сходны в подчеркивании активной деятельности экономических субъектов и объясняют стохастичность возникающей институциональной системы, поскольку сказать какой именно институт возникнет или какое именно правило будет применяться в конкретном сообществе a priori определить невозможно вследствие асимметричности реальных институциональных выборов, тем более, что крестьянин по природе своей деятельности и бытия социальный оппортунист. Это означает продолжение процесса конкуренции экономических институтов в российском сельском хозяйстве, что и определяет приоритеты современной аграрной политики. 

7.СЛОВО МОЛОДЫМ УЧЕНЫМ

Белолипецкая В.В., асп. СКАГС
Формирование системы 
регионального маркетинга

Сегодня в мире специалисты отмечают новые условия, последствия которых для экономического пространства России не однозначны:

· возобновление экономического роста на новой качественной основе;

· усиливающаяся зависимость регионов РФ от мирового хозяйства и развивающаяся глобализация экономики;

· смена технологических укладов и новые научно-технические прорывы;

· ужесточение экологических требований;

· переход к постиндустриальному и информационному обществу с особыми функциями различных регионов.

Т.е. происходит амбивалентный процесс интеграции и централизации мировой экономики, что вызвано проблемами глобализации всей мировой цивилизации и экономики в том числе.

Все эти процессы приводят к необходимости выработки новой концепции государственной региональной политики, которая должна опираться на максимальное использование региональных ресурсов, региональных преимуществ, учитывая при этом проблемы, стоящие в регионе. Данная концепция должна разрабатываться с учетом сложившихся в России условий, особенностей, направлений экономической политики, к числу которых относят следующее:

Во-первых, в условиях рыночной экономики определяющую роль в развитии регионов играет частный капитал. Государство может регулировать инвестиционную деятельность, формируя привлекательный инвестиционный климат. Кроме того, приход в регионы крупных корпораций приводит к необходимости сбалансирования их интересов с интересами органов региональной власти и их совместной работе по развитию региона.

Во-вторых, у государства должна быть возможность оперативно получать информации о результатах регулирующего воздействия.

В-третьих, концепция региональной экономической политики должна опираться на существующее законодательство.

По нашему мнению, одним из наиболее перспективных направлений в рамках новой концепции, которое будет способствовать переходу региона к системе устойчивого развития и достижению экономического роста, является формирование системы регионального маркетинга.

Региональный маркетинг пока недостаточно разработан в литературе по регионализму как инструмент регулирования региональным развитием. До сих пор маркетинг рассматривался на микроуровне, его выделяли в качестве генеральной функции современного предприятия.
 Однако переход к социально-этической концепции маркетинга в 80-е гг. (( в. расширил границы его использования как инструмента регулирования не только системой предприятия, но и применение его на мезоуровне.

Система регионального маркетинга, занимающая место «между уровнем регулирующего воздействия на национальную экономику (макроуровень) и маркетингом предприятий и фирм на локальном рынке (микроуровень), позволяет обеспечивать сочетание интересов и целей федерального рынка и региона, предпринимательского корпуса и населения территории».

Региональный маркетинг, с нашей точки зрения, можно определить как вид деятельности, нацеленный на более полное удовлетворение потребностей конкретных групп населения, предприятий и фирм, в готовой продукции, услугах, информации, технологиях, как в данном регионе, так и за его пределами. Специалисты определяют региональный маркетинг также как «определенный образ мышления» или «новую деловую философию»
, что также является точным отражением реальности.

Самое основное в региональном маркетинге – это целевая ориентация на комплексность, слияние в единый процесс всех элементов предпринимательской, хозяйственной, производственно-сбытовой деятельности и объединение их в систему, действующую в интересах региона. Кроме того, внедрение маркетинга будет способствовать созданию благоприятных условий для достижения устойчивого развития региона.

В качестве основных целей формирования регионального маркетинга можно выделить следующие:

Во-первых, это сбор и анализ информации об изменениях в рыночной конъюнктуре, прогнозирование ситуации на рынке.

Во-вторых, выявление потребностей населения региона, а также изменений в них.

В-третьих, формирование целей и выработка практических рекомендаций по достижению регионом уровня устойчивого развития.

В-четвертых, выработка системы мероприятий по активизации предпринимательской деятельности в регионе.

В-пятых, формирование устойчивых и долговременных связей с другими регионами и странами и на этой основе создание условий для завоевания новых рынков.

Особенно усиливается роль регионального маркетинга, когда в регионах начинают осуществлять свою деятельность крупные корпорации. Именно система регионального маркетинга способна сбалансировать интересы органов региональной власти, корпоративных структур и населения региона. Поэтому в качестве шестой цели регионального маркетинга можно выделить объединение интересов и сглаживание противоречий между крупными корпорациями, региональными органами управления и населением.

Возможность согласования разноуровневых социально-экономических социально-экономических интересов посредством системы регионального маркетинга связана с его расположением между регулирующими структурами и субъектами рынка. Именно региональный маркетинг обеспечивает сбор информации на микроуровне о потребностях рынка и возможностях производства и анализ данных о конъюнктуре рынков других регионов и стран.

Использование регионального маркетинга позволит решить следующие задачи:

1) Практическое применение программно-целевого подхода к приспособлению регионального производства к требованиям рынка.

2) Согласование разноуровневых интересов посредством регионального маркетинга, сочетание различных целевых программ.

3) Маркетинговое обоснование формирования такой системы регулирования региональным развитием, при которой государственное вмешательство обеспечивается в общественно необходимых пределах, одновременно при преобладании рыночных отношений в сферах производства, хранения, транспортировки и реализации товаров.

4) Создание системы социального обслуживания населения.

Внедрение регионального маркетинга играет значительную роль при повышении конкурентоспособности региона и достижении им конкурентных преимуществ. Конкурентоспособность региона как экономического субъекта, который может вести относительно самостоятельную экономическую политику, определяется не только его способностью соревноваться на равных условиях с другими территориями на различных рынках, но и создавать благоприятные условия для жизнедеятельности населения. Конкурентоспособность региона можно определить как совокупность четырех основных детерминант:

Во-первых, эффективностью использования всех сосредоточенных на территории региона ресурсов.

Во-вторых, конкурентными позициями предприятий на локальном, национальном и мировом рынках.

В-третьих, способностью сформировать среду, которая предоставляет возможность сохранять и привлекать в регион инвестиции и ресурсы.

В-четвертых, возможностью создать в регионе благоприятные условия для жизнедеятельности населения.

Регион интегрирует жизнедеятельность людей, задает определенное направление развития производства, создает специфическую внутреннюю среду, формирует экономическое пространство, взаимосвязанное с внешним миром. От успеха данной деятельности будет, в конечном счете, зависеть успех в конкурентной борьбе.

Конкурентоспособность региона характеризуется наличием разнообразных факторов, совокупность которых определяет либо конкурентные преимущества региона, либо наоборот, его отставание. Конкурентоспособность региона можно рассматривать как систему элементов, таких как: условия и факторы формирования конкурентной среды, наличие конкурентных преимуществ, потенциал региона, конкурентные стратегии субъекта, государственные и рыночные механизмы управления экономическим потенциалом региона.

Конкурентоспособность зависит от способности региона формировать инфраструктуру, развивать предпринимательство, улучшать экологическую обстановку, диверсифицировать производство, внедрять инновации во все сферы деятельности и управления. Конкурентные преимущества региона могут изменяться в связи с переменой экономических, политических, социальных и других факторов. Конкурентоспособность, как отмечают специалисты,
 базируется на устойчивом длительном саморазвитии, требующем как освобождения от устаревших, негибких элементов и структур, так и от непрерывного приобретения новых качеств и свойств, отвечающих изменяющимся условиям внешней по отношению к региону среды.

В краткосрочном периоде конкурентоспособность региона зависит от таких факторов, как полнота использования совокупного потенциала, структура экономики, инфраструктура, уровень образования и профессионализма трудовых ресурсов, возможность быстро реагировать на изменяющиеся внешние и внутренние условия и гибко к ним приспосабливаться. В долгосрочном периоде на конкурентоспособность будут в основном влиять научно-технические, организационно-управленческие, социально-экономические, геополитические и другие факторы, которые будут способствовать росту производительности, привлечению новых ресурсов на территорию региона.

Например, Ростовская область обладает рядом конкурентных преимуществ, которые создают предпосылки для привлечения инвестиций и экономического развития региона. В качестве основных конкурентных преимуществ выделяют следующие:

· выгодное географическое положение;

· благоприятные климатические условия, характеризующиеся наличием плодородных сельскохозяйственных угодий, способствующие развитию сельскохозяйственного производства и богатой сырьевой базой для перерабатывающей промышленности;

· стабильная социально-политическая ситуация, более благоприятная, чем в ряде других субъектах ЮФО;

· развитая транспортная инфраструктура, представленная железнодорожными и автомобильными магистралями федерального значения, морскими и речными портами, международным аэропортом в г. Ростове-на-Дону;

· высокоразвитая промышленность, прежде всего, машиностроительный комплекс;

· широкий спектр минерально-сырьевых ресурсов;

· высокий научно-технический потенциал. Уровень научно-технического потенциала региона имеет существенное значение для инвесторов, ориентированных на развитие высокотехнологичных производств. 

В качестве одного из основных направлений развития рассматривается создание инновационной инфраструктуры, обеспечивающей развитие и коммерциализацию новых технологий в тех секторах, где область имеет достаточный научно-технический и конверсионный потенциал для общероссийского и мирового лидерства; 

· наличие высококвалифицированной рабочей силы;

· динамично формирующаяся инфраструктура рыночных институтов (банки, страховые, инвестиционные компании, лизинговые компании и др.) и ее высокий уровень развития. Ростовская область характеризуется высоким уровнем развития финансовой инфраструктуры, обеспечивающей организационные основы для привлечения инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики.

Основным направлением развития финансовой инфраструктуры Ростовской области будет развитие рынка ценных бумаг, как высокоэффективного механизма перераспределения ресурсов, способствующих привлечению инвестиций в экономику;

· высокий потребительский потенциал. Оборот розничной и оптовой торговли демонстрирует выраженные тенденции роста. Вместе с выгодным географическим положением, наличием судоходных рек и выхода к морю данный фактор определяет потенциал развития Ростовской области в качестве национального логистического центра на юге России.

· наличие нормативной правовой базы, обеспечивающей инвестиционную привлекательность Ростовской области.

По нашему мнению, именно внедрение системы регионального маркетинга будет способствовать повышению конкурентоспособности региона и достижению устойчивых конкурентных преимуществ.

Исходя из целей регионального маркетинга можно выделить его принципы
:

1) Нацеленность на конечный практический результат производственно-сбытовой деятельности региона, определение направлений ее развития. От эффективности сбыта товаров зависит удержание и расширение рынков за пределами региона, что позволяет в полной мере использовать региональный потенциал.

2) Ориентация на долговременные результаты рыночной деятельности. Следование данному принципу позволит создавать конкурентные рынки в регионе, развивать производство на предприятиях всех форм собственности и осуществлять продержку предпринимательства во всех секторах экономики.

3) Применение в единстве и взаимосвязи стратегии и тактики активного приспособления производства в регионе к требованиям сложившихся и потенциальных потребителей при одновременном целенаправленном и активном воздействии на них путем организации действенной рекламы, выставок, ярмарок и т.д.

Возникает вопрос о месте регионального маркетинга в структуре регулирования регионального развития. В рыночных условиях будет целесообразно, если данная система будет включена в качестве стержневой в структуру регулирования. Это позволит ориентировать органы региональной власти на формирование маркетинговой стратегии, следовать соглашениям о предметах ведения центра и региона, более четко распределять права и обязанности между уровнями хозяйствования, а также более гибко согласовывать интересы различных уровней – макро-, мезо- и микро. Применение маркетинга будет способствовать совершенствованию, в том числе и системы планирования развития территории, т.к. обеспечит взаимосвязь концепций социально-экономического развития, стратегических планов социально-экономического развития и перспективных планов социально-экономического развития, разрабатываемых на уровне субъекта, отдельного района и на уровне муниципального образования.

Кроме того, благодаря системе регионального маркетинга можно внедрить в процесс регионального регулирования методику проведения маркетинговых исследований – SWOT-анализ, которая эффективно применяется на микроуровне при стратегическом планировании. Стратегическое планирование – это процесс, порожденный результатами изучения внешней и внутренней среды хозяйствования, цель которого – помочь субъекту оптимизировать свои сильные стороны и минимизировать слабые. В методике SWOT-анализа при оценке сильных и слабых сторон рассматривают состояние объекта исследования в настоящий момент. Одновременно оценка угроз и возможностей представляет собой прогнозирование того, какие трудности могут возникнуть для его развития, какие новые возможности могут для него открыться, что позволяет предвидеть изменяющиеся благоприятные и неблагоприятные условия внешней среды с целью приспособления к ним. Такой анализ основывается на изучении вероятных изменений будущих тенденций по сравнению с прошедшими и настоящими. Именно SWOT-анализ показывает, какие области деятельности и функции субъекта нуждаются в усовершенствовании, т.к. являются его слабыми сторонами. В то же время он позволяет определить, какие области и функции следует использовать более полно, т.к. они являются сильными сторонами деятельности.

При составлении перечня сильных и слабых сторон обычно рассматриваются такие области, как:

· производство;

· социальная сфера;

· инновационная деятельность;

· трудовые ресурсы.

К наиболее важным внешним факторам относятся общественные, законодательные, регулирующие, экономические, технологические и др.

Для того чтобы избежать слишком большой пространственности и неконкретности результатов необходимо основывать анализ на следующих принципах
:

1) Сфокусированность, т.е. тщательное определение сферы анализа, например, на уровне географического пространства.

2) Четко различать элементы анализа – сильные и слабые стороны субъекта – это его внутренние черты, на которые он в состоянии воздействовать и контролировать их, в то время как возможности и угрозы связаны с характеристиками рыночной среды и субъект не может оказывать на них воздействие.

3) Необходимо проранжировать сильные и слабые стороны по степени их важности.

4) Сильные и слабые стороны субъекта должны отражать его положение по отношению у внешней среде. Например, качество производимого продукта будет силой, только если оно выше, чем товары, выпускаемые другими регионами.

5) Следует избегать стратегического планирования на основе тех видов деятельности, которыми субъект занимается мало или вообще не занимается.

Основные проблемы использования методики SWOT-анализа освещены в литературе по маркетингу. На мезоуровне SWOT-анализ позволяет выявить наиболее значимые факторы, влияющие на развитие субъекта, установить причинно-следственные связи между ними, определить направления, которые приведут к комплексному решению проблем в области регулирования. Все это будет способствовать эффективному развитию производственной, инновационной, социальной и других сфер общественной жизни, а также сделают возможным выбор стратегии поведения субъекта для поддержания баланса взаимодействия с внешней средой и его устойчивого развития.

Проведенный анализ сильных и слабых сторон Ростовской области позволил выделить регионы, которые выступают в качестве потенциальных конкурентов и обладают следующими характеристиками (см. табл.).
	Соседние регионы, обладающие сходными географическими и ресурсными преимуществами
	Регионы, демонстрирующие наибольшие успехи в развитии инвестиционного законодательства
	Регионы, которые являются конкурентами области в ключевых отраслях экономики и промышленности

	Астраханская область, Волгоградская область, Краснодарский и Ставропольские края

	Новгородская и Ярославская области

	Волгоградская, Воронежская Московская, Нижегородская области, Краснодарский и Ставропольские края, Башкортостан и Татарстан


Еще одно важное направление для регионального развития, которому будет способствовать функционирование регионального маркетинга это повышение инвестиционной привлекательности региона и снижение инвестиционного риска. Например, в целях привлечения в регион целевых инвесторов для развития приоритетных отраслей в Ростовской области предполагается использовать инструменты прямого инвестиционного маркетинга. К данным инструментам относится выделение потенциальных инвесторов, их обеспечение необходимой информацией, административной поддержки, составление так называемых «профилей ожиданий» в рамках приоритетных отраслей, а также их оценка по сравнению с альтернативными вариантами размещения инвестиций.
 

Одним из наиболее успешно применяемых прямых маркетинговых инструментов на наш взгляд является разработка и реализация коммуникационной стратегии, цель которой – создание у потенциальных инвесторов образа области как места, привлекательного для размещения инвестиций. 

Приоритетными задачами коммуникационной стратегии Ростовской области в рамках Стратегии привлечения инвестиций Ростовской области являются:

· Продвижение Ростовской области в российском и международном инвестиционном сообществе.

· Формирование имиджа Ростовской области как лидера среди российских регионов.

· Формирование системы антикризисного PR для нейтрализации событий, негативно влияющих на имидж региона.

Реализация коммуникационной стратегии предполагает проведение PR-кампании, включающей три уровня: 

1 уровень. Привлечение внимания к Ростовской области потенциальных инвесторов и формирование в бизнес-сообществе позитивного мнения об области как благоприятном месте для размещения инвестиций.

2 уровень. Продвижение имиджа области в среде потенциальных инвесторов. 

3 уровень. Формирование поддержки действий руководства Ростовской области по привлечению инвестиций в среде жителей области и местного бизнес-сообщества. 

Результатом реализации Стратегии привлечения инвестиций может стать формирование системы прямого инвестиционного маркетинга Ростовской области, что позволит улучшить инвестиционный климат региона, и будет способствовать созданию лояльно настроенных инвесторов.

Система регионального маркетинга позволит более адекватно оценивать состояние региона, а также перспективы его развития.

Кобыльченко С.Е., соиск. СКАГС

КОНТРОЛЬНАЯ ФУНКЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ: ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Эффективная реализация контрольной функции государственной власти является важнейшей составляющей функционирования любого государственного механизма. Только в случае наличия обратной связи между принимаемыми решениями и результатами их реализации в практической деятельности появляется возможность перманентной корректировки выбранного элитой политического и социального курса.

Контрольная деятельность, будучи по своей сути деятельностью неполитической, т.е. отражающей объективные результаты происходящих процессов, тем не менее, имеет политическую составляющую, поскольку результаты проведенных проверок могут по-разному интерпретироваться политическими акторами и населением. В современной России вопросам нормативного регулирования контрольной деятельности в последние годы уделяется большое внимание.

В стране действует Федеральный закон «О Счетной палате Российской Федерации» и законы субъектов Федерации о контрольно-счетных органах. Приняты Бюджетный, Налоговый и Таможенный кодексы, внесены существенные изменения в финансово–контрольное законодательство, состоящее из федеральных нормативных актов. В контексте реализации контрольной функции вносятся необходимые изменения в законодательства субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Проводимые в стране политические и социальные реформы неизбежно оказывают влияние и на трансформацию форм и методов осуществления контрольной деятельности. В частности, реализуемая в стране реформа местного самоуправления поставила множество вопросов об особенностях осуществления контроля на уровне территориальных сообществ и т.д.

Несмотря на вышесказанное, было бы ошибочным считать решенными все проблемы в сфере повышения эффективности реализации контрольной функции государственной власти современной России. Наблюдаемый в последние годы рост числа контролирующих органов не приводит к адекватному повышению качества проводимых контрольных мероприятий и, самое главное, недостаточно способствует улучшению дел в соответствующих сферах функционирования общества. Следствием роста числа органов контроля становится возрастание конкуренции между ними, что создает дополнительные возможности для коррупции.

В самом государственном аппарате существуют влиятельные силы незаинтересованные в повышении качества реализации контрольной функции государства, поскольку в результате наносится удар по существующей в стране системной коррупции. Не меньшую опасность представляет и политическая демагогия некоторых оппозиционных политиков использующих результаты контрольной деятельности для подрыва доверия населения к существующим институтам власти.

В последние годы актуальной стала проблема доступа криминализированных структур к материалам проводимых проверок, поскольку в них содержатся составляющие коммерческую тайну сведения. Недальновидность чиновников способствует указанным процессам.

Таким образом, вопросы повышения эффективности реализации контрольной функции государственной власти затрагивают не только узкопрофессиональные интересы контрольных служб, но и прямо влияют на качество государственного управления, а значит на жизнь миллионов россиян. Все вышеизложенное позволяет сделать вывод об актуальности дальнейшей разработки проблем повышения качества контрольной деятельности.

Анализируя сложившуюся проблемную ситуацию в научном и прикладном аспектах, следует предпринять ряд шагов, которые, на наш взгляд, способствуют ее решению. Прежде всего следует обратить внимание на следующее.

В настоящее время в целях повышения эффективности реализации контрольной функции государственной власти осуществляется переход от финансового контроля к аудиту эффективности, предполагающему оценку не формальных показателей, а конечного результата действий власти. Переход к модели «аудита эффективности» объективно обусловлен необходимостью повышения качества реализации контрольной функции государственной власти. В то же время имеет место определенный «перекос» при распределении контрольных ресурсов. Например, в настоящее время эффект от контрольных мероприятий нередко достигается за счет увеличения числа контролеров, что негативно сказывается на эффективности реализации управленческой функции государства. Имеет смысл обозначить более четко качественную составляющую контрольных функций. Этому способствовало бы принятие Федерального закона «Об общих принципах организации внешнего финансового контроля в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях», который позволил бы не только устранить дублирование функций различных контрольных органов, но и предусматривал универсальные критерии оценки эффективности контрольной функции государственной власти. Речь идет в какой-то мере о кардинальном пересмотре всей системы государственного финансового контроля.

К этому необходимо добавить то, что ориентация принимаемых органами государственной власти и управления решений в сфере автоматизации контроля основывается на идеологии технологического детерминизма, что в современных условиях неприемлемо и потому должно быть исключено из соответствующих практик. Наглядным примером банкротства идеологии технологического детерминизма в сфере осуществления государственного контроля является ситуация с начальным этапом внедрения «Единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (ЕГАИС). Следует также обратить внимание на то, что основной тенденцией в сфере осуществления контроля по линии федеративный центр-регионы является дифференцированное применение мер контроля в финансово-бюджетной сфере субъектов федерации в зависимости от степени их дотационности. Представители ряда региональных элит (особенно в регионе ЮФО) оказывают пассивное сопротивление указанной тенденции, поскольку усиление контроля позволяет обеспечить прозрачность финансовых потоков в регионах, что в условиях системной коррупции для преступных кланов неприемлемо.

Отметим также и то, что в современной России наблюдается тенденция к возрастанию роли структур гражданского общества в сфере осуществления контрольных функций государства. Наибольшую заинтересованность в реализации общественного контроля проявляют саморегулируемые профессиональные организации, ориентированные на осуществление саморегуляции входящих в их состав акторов. Без придания саморегулируемым организациям легитимного статуса, делегировать им какие бы то ни было полномочия в сфере осуществления контрольных функций невозможно, поэтому целесообразно принятие соответствующего федерального закона.

Следует подчеркнуть в то же время значимость следующего фактора. Основной социальной группой, являющейся политической базой для становления в стране общественного контроля, является средний класс. Именно средний класс становится тем слоем, участники которого заинтересованы в становлении политического и социального порядка в стране. Малочисленность среднего класса в современной России служит объяснением того факта, что практики общественного контроля пока еще не стали массовым явлением.

Высказанные положения в случае их реализации будут, на наш взгляд, не только способствовать повышению эффективности контрольной функции, но и всей системы государственного управления.

Ксенофонтова Е.В. , соиск.  СКАГС

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ПОСТРОЕНИЯ И ФУНКЦИИ 
ИНСТИТУТА ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Государственная служба – это специфический социально-правовой институт, без которого невозможно не только нормальное функционирование, но и само существование государства. Эффективная государственная служба – ключевой фактор прочности власти и ее авторитета. В полной мере это касается государственной службы в представительных и законодательных органах, которая призвана решать целый комплекс задач: обеспечивать организационно-процессуальное единство законодательного процесса, единство императивов правоприменения в работе над документами (законопроектами, постановлениями, заявлениями, запросами и др.); профессиональное сопровождение формирования правового поля осуществления целей и задач государства; создание юридически и политически благоприятных условий для реализации каждым гражданином и человеком своих конституционных и социальных прав, свобод и интересов.
Термин «государственная служба» имеет различные определения. С одной стороны, под государственной службой понимается совокупность органов публичной власти. С другой стороны, государственная служба – это выполнение государственными служащими своих функциональных обязанностей в государственных органах. Или, другими словами, это деятельность лиц, занимающих должности в аппарате государственных органов власти, направленная на достижение основных целей государства – развития экономики, культуры, социальной сферы, зашиты прав, свобод и законных интересов граждан, охраны общественного порядка и обеспечения национальной безопасности, осуществления внешней политики государства.

Государственная служба в Российской Федерации – профессиональная деятельность по обеспечению полномочий госорганов. Она делится на федеральную и субъектов Федерации. Соответственно и регулируется федеральным, региональным законодательством. 

В определении понятия «государственная служба», когда она трактуется как «профессиональная деятельность», нередко используется институциональный подход к государственной службе, рассматривающий ее в качестве социального института или системы социальных институтов. Государственная служба, как уже говорилось выше, – это совокупность органов публичной власти, «и именно в качестве социального института публичная власть является в строгом смысле государственной службой. Так что “государственная служба” и “институт”, в строгом смысле, нераздельные понятия»
.

Характерными структурными элементами социального института являются: 

(1) система формальных административно-правовых норм и правил, устанавливаемых и регламентируемых государственными органами;

(2) неформальные правила, нормы и образцы поведения, укорененные в культуре общества;

(3) механизм административно-правового контроля формально установленных норм;

(4) общественный контроль выполнения формальных и неформальных правил игры
. 

Также и государственная служба как институт включает все эти структурные элементы. Институциональный подход четко просматривается и в концептуальных положениях о государственной службе, согласно которым: 

- государственная служба создается как публичный институт в интересах всех граждан;

- государственная служба развивается как социальный институт, выступая социальной общностью государственных служащих, выполняющих волю народа посредством исполнения полномочий государства;

- государственная служба развивается и укрепляется как правовой институт, поскольку государственные служащие действуют на основе законов и других нормативных правовых актов от имени государства, и последствия их деятельности носят политический характер;

- государственная служба формируется как организационный институт, призванный осуществлять упорядоченное и эффективное функционирование системы государственного управления;

- государственная служба носит демократичный характер и подконтрольна гражданскому обществу
.

В качестве социального института государственная служба опосредует отношения между гражданским обществом и государством, представляет собой орган взаимодействия государственного аппарата и общественных структур, государственного служащего и гражданина. Институт государственной службы, во-первых, призван обслуживать государство, обеспечивать исполнение полномочий его органов, проводить в жизнь законы, принятые парламентом, и политику, провозглашенную исполнительной властью, а во-вторых – обслуживать общество, вносить порядок и рациональную организацию в социальное пространство, обеспечивать права и свободы человека, повышать качество жизни населения.

Одним из основных принципов построения государственной службы России является единство государственной власти при условии ее разделения по горизонтали (законодательная, исполнительная и судебная) и по вертикали (федеральная и государственная власть субъектов Российской Федерации). В этой системе государственно-политических координат государственная служба едина, все ее элементы, в том числе парламентские, подчинены и регулируются общими принципами, нормами и правилами.
Конституция РФ, федеральные законы, конституции, уставы и законы субъектов РФ не могут регулировать буквально все вопросы построения и функционирования государственной службы, тем более что по ряду направлений такие законы еще не приняты. Поэтому имеющийся «пробел» в данном правовом поле восполняется иными нормативными правовыми актами: указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ, приказами и распоряжениями федеральных министерств и ведомств, аналогичными документами на уровне субъектов РФ. Для удобства использования они издаются в соответствующих сборниках, а не только публикуются в периодической или ведомственной печати
.
Создание и функционирование системы государственной службы Российской Федерации, соответствующей конституционной модели демократического, правового, социального, светского, федеративного государства с республиканской формой правления, находятся в прямой зависимости от формирования соответствующей законодательной базы. Правовое обеспечение организации и реформирования государственной службы в Российской Федерации осуществляется уже более десяти лет, но только в последние годы государственная гражданская служба нашла должное не только терминологическое, но и институциональное закрепление в административно-правовой науке и административном законодательстве. Воссозданное за прошедшие пять лет на всей территории Российского государства единое правовое пространство стало основой для решения политических и экономических задач современного государственного строительства, формирования гражданского общества, для решения стратегических вопросов организации и правового обеспечения единой системы государственной службы. Так, например, принимаемые субъектами Российской Федерации нормативные правовые акты по вопросам государственной службы не в полной мере соответствуют федеральному законодательству, при этом отдельные акты не содержат четких положений, что создает условия для их произвольного толкования при правоприменении. В этой связи нередко возникает такая ситуация, когда даже при наличии региональных нормативных правовых актов по реализации законодательства по вопросам государственной гражданской службы они не обеспечиваются должной организационной, методической и финансовой поддержкой. 

Организуется государственная служба и в рамках принципа разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную ветви. Реализация данного принципа является непременным условием развития демократии, соблюдения прав и свобод человека и гражданина, защиты общества от произвола властей.

Разделение властей – на законодательную, исполнительную, судебную, а также центральную и территориальные власти – существует уже внутри этой единой государственной службы. Разделение это призвано децентрализовать саму государственную власть, чтобы, не давая ей чрезмерно концентрироваться, гарантированно держать ее под контролем гражданского общества. В связи с этим принцип разделения властей в функционировании демократической государственной службы – важнейший.

Государственные служащие органов законодательной власти обеспечивают исполнение полномочий палат парламента и лиц, занимающих государственные должности в парламентских структурах власти. Служба организуется в аппаратах Государственной Думы и Совета Федерации, в аппаратах законодательных органов субъектов РФ. Государственные служащие способствуют разработке законов и созданию нормативно-правовой базы деятельности всех органов государственной власти, на постоянной профессиональной основе обеспечивают экспертно-правовое, информационно-аналитическое, организационно-техническое и социально-бытовое сопровождение законотворческого процесса. 

С. Миронов считает, что государственная служба в аппаратах парламентов является особым видом федеральной государственной службы. При этом мы согласны с А.В. Рогожиным и А.В. Тимофеевым в том, что «требования к работнику аппарата палаты парламента, его подготовке, квалификации предъявляются куда более высокие, чем, скажем, к работнику министерства или другого государственного органа». «Объясняется это тем, что участвовать в разработке законопроектов сложнее, чем исполнять то, что уже выработано и принято»
.
В органах исполнительной власти Российской Федерации государственные служащие либо непосредственно исполняют, либо профессионально обеспечивают исполнение полномочий государственных органов и должностных лиц, занимающих политические должности в системе исполнительной власти и осуществляющих власть в стране (президенты, премьер-министры, министры, начальники служб и агентств, губернаторы, главы администраций).
Свои конкретные задачи решаются государственными служащими аппаратов силовых структур, судебных органов, прокуратур.
Законодательная, исполнительная и судебная власти будучи достаточно самостоятельными, тем не менее достаточно интенсивно взаимодействуют между собой, ограничивая «властный порыв» друг друга с помощью достаточно действенной системы «сдержек и противовесов». Государственные служащие участвуют в этих процессах и обязаны соблюдать требования, связанные с указанными сдержками и противовесами.
Специфика института государственной службы определяется целями и направлениями деятельности, выражается в его функциях. Этот институт отличается двойственной направленностью своей активности. Во-первых, он призван обслуживать государство, обеспечивать исполнение полномочий его органов, проводить в жизнь законы, принятые парламентом, и политику, выработанную исполнительной властью. Во-вторых, обслуживать общество, вносить порядок и рациональную организацию в социальное пространство, обеспечивать права и свободы человека, повышать качество жизни населения. Административные учреждения должны предоставлять гражданам, социальным группам и организациям разнообразные услуги, проявлять заботу об удовлетворении их нужд и потребностей. Население оплачивает эти услуги и находится в равноправном положении с чиновниками.
Таким образом, в публично-правовых связях на смену административной системе подчинения приходят партнерские отношения между государством и гражданами. Именно это определяет общие и особенные функции государственной службы. Как элемент социальной структуры институт госслужбы выполняет связующую роль между государством и обществом, воспроизводит публично-правовые отношения. Обладая определенной совокупностью социальных норм, этот институт стандартизирует поведение чиновников, делает его предсказуемым. Его основная функция - администрирование. Государственные служащие осуществляют прогнозирование, планирование, разработку решений, контроль, надзор и т.д., т.е. работы по осуществлению всех стадий управленческого цикла.

Для успешного выполнения внешней, административной функции, институт государственной службы выполняет внутренние, вспомогательные функции в отношении чиновников. Они направлены на правовое, финансовое, организационное, информационное обеспечение деятельности должностных лиц. Если не созданы условия для выполнения задач чиновников, не организовано делопроизводство, хозяйственное обслуживание, повышение квалификации и т.п. институт госслужбы не сможет исправно выполнять общие и особенные функции. 

В числе вспомогательных выделяются следующие функции института госслужбы:
1. Организационная  функция. Институт  госслужбы осуществляет рациональный подход к построению бюрократической организации, сбалансированности должностных структур, согласованности всех ее звеньев, оптимизации управленческих процедур и технологий, упорядочению совместной деятельности чиновников.
2. Регулятивная функция. Институт госслужбы обеспечивает регуляцию взаимоотношений между должностными лицами на основе выработанных шаблонов поведения. Каждый чиновник выполняет ролевые требования, административные предписания и знает, что  ожидать от окружающих людей.
4. Интегративная функция. Посредством правовых норм, правил и санкций институт госслужбы создает условия для сплоченности, взаимозависимости  и  взаимоответственности  людей. Имеется в виду общеобязательность государственных решений. Интегративные процессы повышают устойчивость элементов социальной структуры.
5. Транслирующая функция. В связи со сменой поколений в институте госслужбы предусмотрен механизм передачи социального и профессионального опыта,  который  позволяет чиновникам социализироваться, т.е. освоить его ценности, нормы и роли.

6. Коммуникативная функция. Институт госслужбы производит информацию для служебного пользования и для внешних отношений с другими институтами. Через канал госслужбы налаживается взаимодействие государства и общества, изучается общественное мнение, корректируется государственная политика.
Наряду с официально заявленными, очевидными для всех, институт госслужбы выполняет и латентные функции. К скрытой функции, например, относится приобретение чиновником высокого социального статуса.
Изложенные выше положения представляют теоретические и нормативно-правовые регуляторы в работе института государственной службы.  
Одним из основных направлений реформирования системы власти в Российской Федерации на сегодняшний день является повышение эффективности ее функционирования, например, эффективность работы законодательного (представительного) органа в значительной степени обусловливается эффективностью деятельности его аппарата, которая, в свою очередь, определяется надежностью и профессионализмом обеспечивающих структур, качеством организации функционирования государственной службы. Государственная служба является сложной, постоянно развивающейся системой, институтом общества, который требует постоянной и своевременной корректировки, постоянного совершенствования. Очевидно, что чем глубже и масштабнее преобразования в общественной, государственной или хозяйственной деятельности, тем значительнее перемены в организации функционирования системы государственной службы Российской Федерации.

Шогенова Л.В., соиск. СКАГС

ЦЕННОСТНЫЕ СОСТАВЛЯЮЩИЕ МОДЕРНИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Модернизация государственной кадровой политики на современном этапе детерминируется прежде всего теми социально-политическими процессами реформирования и модернизации государственного управления, которые происходят в настоящее время в России. Среди общественных деятелей, ученых, да и самих государственных служащих, руководителей управленческой сферы идут споры о характере, целях, методах и сущности модернизации государственного звена в системе управления. Вся эта полемика обусловлена в первую очередь тем, что экономическая, социальная, политическая и другие виды и формы государственной жизни после известных событий 1991-1993 годов резко изменили свое направление и ход, во многом замедлили темпы экономического развития, отрицательно сказались на жизненном положении большинства населения огромной страны. Все это выразилось в одном недобром явлении, которое называется кризис. Вот в связи с этим ученые – историки, экономисты, политологи, философы, юристы и другие, – занялись анализом непростой ситуации, в которой находится Россия вот уже более 20 лет. И первое, на что обращается внимание, так это на необыкновенно широкий диапазон мнений, практически полное отсутствие консенсуса. Одни и те же историко-политические факты интерпретируются с разных и даже противоположных позиций. Поэтому мы, проанализировав как саму ситуацию, обстоятельства кризиса и состояние государственной кадровой политики, а также мнения ученых и всех заинтересованных участников обсуждения данной проблемы, пришли к выводу, что решения многочисленных задач не может быть простым и однозначным. Мы предлагаем рассмотреть известные нам явления модернизации государственной кадровой политики с точки зрения ряда базовых теоретико-методологических понятий, которые буквально пропитывают всю политико-социальную структуру общества и, в первую очередь, ее ценностные составляющие. С этой целью мы предлагаем выбрать для анализа ситуации и теоретического исследования проблемы следующие базовые обществоведческие понятия: культуры, в лоне которой и свершаются все эмпирические явления и происходит их теоретическое исследование; идеологии, являющейся ядром культуры, и политики, и всей общественной жизни; интереса, отражающего коренные особенности и глубинные внутренние структуры бытия; власти, как способности и возможности действовать, управлять и контролировать общественно-политическую жизнь, используя свою волю, влияние, давление, насилие, воспитание и др. на всех уровнях человеческих отношений; и, конечно, политику и социальное управление, без которых немыслима сама ткань исследования реформирования. Но весь этот теоретико-методологический анализ, должен быть, в первую очередь, политическим и рассматривается с позиции структурно-системного подхода и методов политологии, а также синергетики, позволяющей изучать явления в одном направлении, холизма, определяющего целостность частей, когда общее обнаруживается больше чем части.

Анализ показывает, что Россия в течение многосотлетнего своего существования время от времени обращалась к реформированию своей гражданской, политической и экономической систем. Эти периоды, как отмечается многими учеными, носят во многом циклический и «догоняющий» характер. В то же время все реформы инициировались «верхами» и редко доводились до конца. Но все реформы всегда стремились достичь эффективного управления социально-экономическими процессами.

Следует отметить, что все проводимые реформы, по крайней мере в начальной фазе, лишь незначительной мере опирались на национальные культурные традиции, их русский национальный менталитет, не имели в этом аспекте четкой идеологической направленности и, главное, игнорировали интересы различных слоев общества или же выражали интересы одного какого-либо слоя (в наше время – прежде всего олигархов).

Обращаясь к анализу современных реформ, следует подчеркнуть, что в указанном выше смысле и нынешняя административная реформа не оригинальна по своей природе, ибо носит традиционно «догоняющий» характер, а модернизация кадровой политики, опирающаяся на западные образцы, вряд ли может способствовать преодолению кризисной ситуации и выведению страны из тупика: за все время реформ – практически малозначительные позитивные сдвиги. Более того, уже обозначена тенденция «реформирования реформ» после парламентских и президентских выборов 2007-2008 гг.

В современной реформе нет оригинальных, «пионерских» идей и проблем, нет консолидирующей силы. Реформа, рожденная в бюрократической среде, в ней и гаснет.

Вместе с тем, выделяя то, что может оказать позитивный характер на современные реформы и, в конце концов, сказаться на состоянии страны и народа, можно выразить в ряде положений не ситуативного, а стратегического характера и фиксирующих прежде всего ценностный аспект проблемы, ибо именно недооценка ценностной составляющей приводит к системным сбоям.

Во-первых, должно быть продолжено построение в результате предстоящих выборов в Думу и Президента Российского правового государства, со значительным включением идеократической составляющей, учитывающей традиционные ценности российского общества, с сильной централизованной властью, которому бы доверяло большинство народа, которое защищало бы интересы большинства трудящихся.

Во-вторых, в той или иной форме должна быть сформирована национальная идея, идеология с опорой на интересы всех слоев общества. Идеология государства должна, на наш взгляд, опираться на систему гражданских ценностей и может быть закреплена в особом документе, например, Декларации гражданского единства.

В-третьих, в государстве, как и в Думе, должны быть представлены оппозиционные партии, представляющие свое видение по воплощению декларации системы гражданских ценностей и имеющие возможность для нормальной критической деятельности.

В-четвертых, необходимо наладить конструктивное сотрудничество не только государства и общественных организаций, но прежде всего государства и основных конфессий и церквей, их представляющих; государство и церковь должны быть со-работниками, оказывающими друг другу поддержку во всех мирских, гуманистических делах.

В-пятых, необходимо продолжить начатые в ходе административной реформы шаги, направленные на то, чтобы государственная служба, как главная и ключевая политическая сила стала транспарентной и подлинно гражданской (гражданственной).

Принятие этих и ряда других положений, на наш взгляд, не только поднимет престиж государства и всех тех служб, которые его обслуживают, но и должно создать необходимую ценностную базу для наполнения ее нужными административными технологиями. А это будет возможно в том случае, когда высокая культура и идеология будут вырастать из интересов большинства граждан, народа.

Щербаков С.В., соиск. СКАГС

ПЕРСПЕКТИВЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
СОВРЕМЕННОЙ АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ

Под административными реформами понимается обычно изменение системы государственного управления по трем основным параметрам: во-первых, перестройка системы политических институтов и государственных учреждений; во-вторых, реорганизации государственной службы, состава аппарата управления или бюрократии; в-третьих, изменение характера отношения административной системы к обществу вообще и различным его социальным группам в частности
. 

Очевидно, что объем самого понятия административных реформ может быть различен в зависимости от характера отношений общества и государства, роли последнего в регулировании социальных процессов, наконец, от места административной власти в политической системе (оно принципиально различно в традиционной монархии, при режиме однопартийной диктатуры или в системе, претендующей на реализацию принципа разделения властей). Далее этот объем должен, очевидно, корректироваться в зависимости от исторического этапа развития общества. 

Смысл всякой административной реформы состоит в повышении эффективности управления. Однако эта эффективность достигается различными средствами в демократических и антидемократических режимах, федеративных и унитарных государствах, стабильных гражданских обществах и тех, которые находятся в процессе формирования и модернизации.

Вся новейшая история России – это время поиска достойного места страны в современном динамично меняющемся мире и путей становления подлинно конституционного, то есть демократического, правового и социального государства. Государства, способного к прогрессу и, вместе с тем, к сохранению и приумножению всего лучшего из многовековых национальных, культурных, духовных традиций.

Несмотря на короткий, по историческим меркам, срок, этот период оказался для России  очень непростым и поистине судьбоносным. Политические и административные преобразования в период с 1991 года по настоящее время можно условно разбить на три периода: административные преобразования 1991 – 1999 гг., политическим мотивом которых выступала необходимость радикальной перестройки советской системы государственного управления экономикой и формирование новой структуры и системы органов государственной власти Российской Федерации; первый этап административной реформы, проведенный в 2003 – 2005 гг., преследующий политическую цель укрепления государственной власти в стране и определяемый соответствующим замыслом, выработанным в период 2000 – 2002 гг.; второй этап административной реформы, начавшийся в 2006 году, политически ориентированный на построение эффективного и компактного государства на основе специально разработанной Концепции административной реформы.

На данном этапе административной реформы уже осуществленные преобразования далеко не всегда оправдывают возлагавшиеся на них надежды. Так, в качестве непосредственного результата изменения структуры федеральных исполнительных органов власти можно констатировать усложнение процесса согласования целей и ресурсов между министерствами, службами и агенствами, возрастание уровня дублирования их функций. Это еще раз подтверждает, что административная реформа не является каким-то разовым актом, а длительным и сложным процессом, в ходе которого возможны ошибки, неизбежны коррективы первоначальных планов. Однако, важно не сойти с пути, ведущему к повышению ответственности, эффективности и открытости государственного управления. Одно из основных препятствий на пути административной реформы является засилье бюрократов, являющихся одновременно объектом и субъектом преобразований. Как социальная группа, бюрократия традиционно доминирует в российском обществе. Ее характеризует высочайший уровень независимости от общества и огромных масштабов коррупция. Зачастую интересы чиновников выходят за рамки их профессиональных обязанностей и они используют свое служебное положение для получения доходов от занятия бизнесом или за счет взяток. Борьба с коррупцией является одной из наиболее насущных проблем современного государственного управления. Его будущее во многом зависит от того, насколько быстро и результативно эта проблема будет решена, что возможно лишь при условии изменения природы российского чиновничества и создания прозрачной системы принятия и исполнения государственных решений под контролем независимых общественных организаций с активным участием средств массовой информации. Планируется создание специального антикоррупционного федерального органа, напрямую подчиняющегося Президенту РФ и координирующего все государственные и общественные действия по борьбе с коррупцией. Кроме того, успех в этой борьбе невозможен без активной позиции населения, отказа простых людей от необоснованных «подношений» чиновникам за их работу, совершенствования законодательства по устранению имеющихся противоречий в законах, снятия административных барьеров для малого и среднего бизнеса. В этой работе большое значение имеет повышение правовой грамотности населения, формирование новой психологии как у чиновников, так и у населения: «не население для государства, а государство для населения»
.

Перечень недостатков функционирования системы государственного управления фактически задает и цели административной реформы. Так, в соответствии с Концепцией, целями административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах являются:

· повышение качества и доступности государственных услуг;

· ограничение вмешательства государства в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования;

· повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти.

Для достижения этих целей предусматривается решение следующих задач:

· внедрение в органах исполнительной власти принципов и процедур управления по результатам;

· разработка и внедрение стандартов государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти, а также административных регламентов в органах исполнительной власти;

· оптимизация функционирования органов исполнительной власти и введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов исполнительной власти;

· повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности органов исполнительной власти;

· модернизация системы информационного обеспечения органов исполнительной власти;

· формирование необходимого организационного, информационного, ресурсного и кадрового обеспечения административной реформы, совершенствование механизмов распространения успешного опыта государственного управления
.

Временными рамками достижения поставленных целей определен трехлетний период с 2006 по 2008 гг. В 2006 году основные усилия были сосредоточены на разработке нормативно-правовой и методической базы проведения административной реформы, в частности, создании стандартов госуслуг и административных регламентов, разработке механизма досудебного обжалования решений органов исполнительной власти и должностных лиц. Была начата модернизация системы информационного обеспечения органов исполнительной власти; внедрение на федеральном и региональном уровнях стандартов массовых общественно значимых государственных услуг.

В заключение необходимо отметить следующее. Анализ текущего законодательства административной реформы выявляет существование в современной России двух основных стратегий – либеральной и консервативно-бюрократической. Для них характерно принципиально различное видение реформы, ее объема, целей и даже технологий проведения. 

Первая стратегия опирается на либеральную концепцию приоритета гражданского общества над государством, рассматривает администрацию как чисто служебный инструмент общества, видит основную цель реформы в превращении административной службы в прозрачный и эффективный институт. Технология проведения реформ включает поэтому использование институтов социального контроля и необходимость широкой общественной дискуссии. 

Другая стратегия отдает очевидный приоритет государству, видя в нем единственную объединяющую силу в условиях радикальных социальных изменений. Цель реформы усматривается в оптимизации административного контроля над обществом, выстраивании жесткой властной вертикали сверху донизу. Это модель направляемой демократии, исходящей из представления о том, что общество не может само артикулировать свои интересы, определить приоритеты и следовать им, и в этом ему должна помочь администрация. Соответственно технология проведения реформы возрождает старую абсолютистскую и советскую традицию закрытого обсуждения реформы, реализация которой предполагает только один вид инициативы (указы сверху) и лишь один тип обратной связи (отчеты снизу), критерии эффективности реформы также формулируются самой администрацией. 
Обе стратегии используют понятие контроля, однако интерпретируют его противоположным образом: одна утверждает необходимость контроля общества над бюрократией, другая – бюрократии над обществом. Соответственно диаметрально противоположными становятся интерпретации самого процесса управления и его эффективности: для одних эффективное управление – это прежде всего создание правовых рамок для общественных инициатив; для других – расширение делегированных полномочий администрации разных уровней с целью проведения в обществе решений высшей власти. В настоящее время вторая стратегия получила очевидное преобладание над первой, а это означает воспроизводство традиционного российского цикла реформ и контрреформ на новом этапе. 

РЕЦЕНЗИИ
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Игнатов В.Г. Государственная и муниципальная 
служба современной России. Ростов н/Д: Изд-во «МарТ». 2007.

Автор учебного пособия, доктор экономических наук, профессор, заслуженный деятель науки РФ В.Г. Игнатов является признанным авторитетом в области теории и практики государственного и муниципального управления. Его монографии и учебные пособия по проблемам становления и развития новой российской государственности, институтов государственного и муниципального управления активно используются и практическими работниками, и в учебном процессе многих учреждений высшего и среднего профессионального образования.

Значительная часть учебных пособий В.Г.Игнатова имеют гриф Министерства образования РФ или УМО по менеджменту, неоднократно награждались дипломами и грамотами на Всероссийских конкурсах образовательных программ и методического обеспечения подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров управления.

Рецензируемое учебное пособие В.Г. Игнатова восполняет пробел в учебной литературе по специальности «Государственное и муниципальное управление», который связан с отсутствием новых учебных пособий по организации гражданской службы в России и  вступлением в силу нового Федерального Закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 2 марта 2007 г. № 25 - ФЗ.

«Государственная и муниципальная служба Российской Федерации» как учебная дисциплина читается (по крайней мере, должна читаться) во многих учебных заведениях, готовящих кадры специалистов по государственному и муниципальному управлению - более чем в трехстах вузах, колледжах, техникумах. Учебное пособие адресовано как студентам, так и слушателям, проходящим повышение квалификации и профессиональную переподготовку, разъясняет им требования к знаниям и умениям гражданских служащих, их права, обязанности и ответственность.

Очень важно, чтобы студенты и слушатели - настоящие или будущие государственные и муниципальные служащие, имели четкие представления о специфике становления и развития гражданской службы, взаимосвязи государственной и муниципальной службы, их месте в обществе, проблемах функционирования.

В связи с этим представляется весьма удачным выделение в особый раздел учебного пособия тем, посвященных правовому положению государственных и муниципальных служащих в современной России. В.Г. Игнатов на высоком научном уровне, с привлечением нормативных правовых документов и практического опыта, обширного фактического, экономико-статистического и социологического материала показывает, как происходило становление и развитие институтов государственной и муниципальной службы в постсоветской России, как разрешаются проблемы совершенствования их функционирования. Особое внимание автор уделяет содержанию и проблемам реализации проводимых в настоящее время реформ – административной и муниципальной реформы государственной службы, реформы местного самоуправления.

Привлечение нормативных документов и анализ сложившейся практики государственного и муниципального управления, научный подход и в то же время доступный стиль изложения, хороший литературный язык обеспечивают высокое качество учебного пособия.

Работа выгодно отличается также тем, что в ней не только показано современное состояние государственной и муниципальной службы России и роль современной административной реформы в их совершенствовании, но и подводятся некоторые предварительные итоги функционирования новой системы гражданской службы, в целом государственного и муниципального управления в современной России.
Обогащают учебное пособие и помещенные в его конце приложения. В них содержатся новый Федеральный закон « О муниципальной службе в Российской Федерации» от 2 марта 2007 г. № 25 - ФЗ, ряд указов Президента РФ, регламентирующих порядок замещения вакантных должностей и прохождения государственной службы, примерная форма служебного контракта и другие нормативные правовые документы.

Учебное пособие будет весьма полезно не только студентам и слушателям, но и преподавателям высших и средних специальных учебных заведений, готовящих кадры для органов власти и управления, а также в целом для государственных и муниципальных служащих.

Вместе с тем работа выиграла бы, если бы в ней более детально была показана гражданская служба не только как правовой, но и как социальный институт. При подготовке пособия к переизданию целесообразно провести сравнительный анализ результативности деятельности органов государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления, опираясь на показатели, содержащиеся в известном указе Президента России, а также включить в приложение ряд новых указов Президента России и постановлений Правительства РФ, опубликованных в конце 2007 года.

Игнатов В.Г., д.эк.н., проф.:

С.А.Кислицын, И.Г.Кислицына. История Ростовской области.
(От Земли Войска Донского до наших дней). Учебное пособие для вузов. Ростов н/Д.,  2007. 328 с.

70-летний юбилей Ростовской области стал важным событием для ее  рукводителей и всего населения Дона. Ученые СКАГС выпустили к этой знаменательной дате цикл различных  научных и учебных изданий, среди которых заметное место занимает учебное пособие для вузов «История Ростовской области». Авторы – С.А.Кислицын,  д. и. н,  профессор СКАГС, и И.Г. Кислицына, доцент. к.и.н.,  давно и продуктивно  разрабатывают проблематику истории Донского края, опираясь на труды своих предшественников, в том числе на работу  «Народное хозяйство Ростовской области: информационно-аналитический обзор», которая была издана Ростиздатом и РИНХом в 1988 г. (отв. редактор и руководитель авторского коллектива – В.Г. Игнатов).  
Донская земля – один из заметных и интересных с исторической точки зрения регионов Российской Федерации. Эта территория в бассейне реки Дон носила разные названия – Земля Войска Донского, Область Войска Донского, Донская область, донские округа в составе Юго-Востока, Северо-Кавказского и Азово-Черноморского краев и, наконец, с 1937 г. – собственно Ростовская область. Несмотря на смену названий, это всегда был один Донской край с характерными для него казачьими особенностями, многонациональным составом населения, со специфическим южно-российским менталитетом и демократическими традициями. Его развитие включало в себя возраставшее и усиливавшееся общероссийское начало, которое на современном этапе бесспорно доминирует. Хотя во второй половине прошлого века казачья специфика постепенно сводилась к минимуму по сравнению с прошлым состоянием края, а социально-экономические характеристики полностью соответствуют общероссийским тенденциям, мы не должны забывать о славном и во многом уникальном историческом прошлом своей «малой Родины».  Важно учитывать и процессы, связанные с возрождением казачества на Дону, как и во всей России.
История Донского края во всех его «инкарнациях», в том числе и в виде современной Ростовской области, богата и насыщена интересными и яркими событиями, громкими именами таких людей, как атаманы-бунтари Степан Разин и Кондратий Булавин, атаманы-государст-венники Степан Ефремов и Матвей Платов, предприниматели Елпидифор и Николай Парамоновы, генерал Алексей Каледин и красный командарм Филипп Миронов, революционер Сергей Сырцов и глава правительства Донской советской республики Федор Подтелков, писатель Михаил Шолохов и повстанец Харлампий Ермаков, академики Иосиф Ворович и Владимир Минкин, историки Петр Семернин и Евгений Осколков, известный «набокововед» Александр Люксембург, крупнейший организатор науки Юрий Жданов и первый донской губернатор Владимир Чуб, и  многие другие. 

Являясь неотъемлемой составной частью истории России, ее государственности и культуры, история Ростовской области хранит память казачества и других этнических и социальных групп, входящих в великий российский народ. Она может и должна быть важнейшим источником воспитания патриотов нашего края и в широком плане – патриотов Отечества. Президент России В.В. Путин в своих выступлениях неоднократно подчеркивал, что и в демократической России возможна только одна общенациональная идеология – любовь к Родине. Но патриотизм не может быть абстрактным и всеобщим, данным от рождения. Его естественной основой является воспитываемая в ходе социализации личности конкретная любовь к семье, родному дому, к местам, где родился и вырос, т. е. к своей «малой родине». Поэтому освоение общероссийской патриотической и демократической гражданской системы ценностей должно начинаться с формирования знаний и личностного отношения к родным местам, их природе, прошлому и настоящему, культурным традициям, историческому опыту деятельности рабочих, крестьян, интеллигенции, предпринимателей и свободолюбивого казачества. История родного края, как бы она ни была отдалена во времени, – близка, зрима и осязаема. Она представляет благодатный материал для самопознания формирующейся личности, переживания чувства сопричастности к судьбе своего народа и страны.

Площадь современной Ростовской области составляет 100,8 тыс. кв. км, что значительно уступает масштабам Области Войска Донского. Значительная часть бывшей войсковой земли ныне находится в составе современной Волгоградской области, некоторая часть в составе Луганской области (Украина).

Численность населения области по переписи 2002 г. – 4 млн. 406,7 тыс. чел. В этническом составе населения преобладают русские (89,6 %), проживают украинцы (4,2 %), армяне (1,5 %) и многие другие народы, которые на всех этапах истории Дона жили в мире и согласии друг с другом. По демографическому потенциалу область занимает 6-е место в России. 
На территории области жили в разное время и скифы, и хазары, и греки. С ХVI в. на Дону функционировало самоорганизованное полунезависимое казачье сообщество. В 1671 г. Войско Донское принимает крестоцеловальную присягу на верность царю, и с этого времени казачество постепенно интегрируется в Российскую империю, превращаясь в специфическое военно-земледельческое сословие. Массовое заселение региона пришлыми крестьянами быстро превратило Область Войска Донского (с 1870 г.) из чисто казачьей в многонациональное и многосословное административно-территориальное образование. Развитие городов, угольной, металлургической индустрии, легкой промышленности, высшего образования и т.п. придало бывшей казачьей области новый облик. Хотя Новочеркасск еще  оставался административным центром области,  экономической столицей  стал Ростов-на-Дону. После гражданской войны часть территории бывшей Области Войска Донского была передана нынешней Волгоградской области, что снизило уровень казачьей составляющей ее населения. Ростов-на-Дону стал официальным центром не только донской земли, но и всего Юго-Востока страны. В 1930-е гг. Донские округа и районы в составе Северо-Кавказского, а затем Азово-Черноморского краев в ходе промышленной модернизации превратились в индустриально-аграрный регион с характерной демографической структурой. 

Образованная 13 сентября 1937 г. Ростовская область потерпела в ходе Великой Отечественной войны огромный демографический и экономический урон, причем окончательно все восстановить удалось только к 1960-м годам. В 1970 – 1980-х гг. область развивалась экстенсивно, создав, тем не менее, значительный народнохозяйственный потенциал, став центром комбайностроения и электровозостроения, угольной промышленности и аграрной житницей страны. Современный этап жизни Ростовской области характеризуется развитием рыночных отношений, демократических процессов, многопартийности, гражданского общества. Открываются новые многообещающие перспективы.

В условиях плюрализма, произошедшей смены ценностных ориентиров многие факты и оценки, казавшиеся в прошлом аксиоматичными, теперь стали выглядеть, как минимум, проблемными. Развитие области в условиях советской системы в современных условиях оценивается с противоречивых позиций. Молодому поколению очень непросто разобраться и в революционных событиях, и в  трагедии кровопролитной гражданской войны, и в особой  роли в истории начала ХХ века    донского казачества и т. п. В любом случае надо учитывать, что наш Донской край – это не просто южнорусский край – это бывший казачий край. Подавляющее большинство ученых и, возможно, всего населения области полагает, что казачество – это субэтническая часть русского народа, имеющая свои уникальные черты и особенности, связанные с историческим прошлым, особым отношением к воинской службе, с неповторимой культурой и обычаями. В Ростовской области, занимающей большую часть территории Войска Донского, необходимо давать молодежи всесторонние  знания по истории не просто  Ростовской области как субъекта федерации, но и донского казачества.

Авторы этой учебной книги попытались представить свою позицию по проблемам истории Дона и другим вопросам исходя из патриотической и гражданской системы ценностей. Следуя принципам объективности и историзма, они стремятся освещать и те события, которые по разным причинам иногда замалчивались. В данном учебном пособии по истории Дона освещены как великие достижения, так и трагические страницы истории, связанные со сталинскими репрессиями. При этом авторы справедливо исходят из того, что революции и войны, мятежи и бунты, террор и репрессии являются следствием, в первую очередь, объективных социально-экономических процессов, а отнюдь не результатом только доброй или злой воли каких- то выдающихся личностей. 

Нынешние поколения живут в мире, все еще расколотом на страны и народы, региональные цивилизации и мировые конфессии. Наша страна в таком мире имела и имеет собственные национальные геополитические интересы, которые не всегда и не во всем сходятся с интересами других государств. Именно понимание этого обстоятельства стало исходным методологическим пунктом в оценке, например, казачьего коллаборационизма в годы Великой Отечественной войны. Важным и дискуссионным вопросом является современный этап развития Донского края. Весьма сложно описывать деятельность администрации области, партий и движений, не впадая в политизированные оценки и суждения. Авторы книги попытались сделать это, исходя из «Его Величества Факта», прежде всего из тех документов, которые готовились основными участниками политического процесса. Особое внимание уделяется таким событиям на Дону, которые имели общероссийское (тогда всесоюзное) значение. Это гражданская война, «Шахтинское дело» 1928 г., Новочеркасская трагедия 1962 г. и др. В то же время в книге сознательно детально не анализируется ряд современных политических проблем, которые еще не нашли общепринятого решения. В центре внимания в последних разделах книги находятся проблемы социально-экономического развития, государственного строительства, развития избирательного процесса, многопартийности и гражданского общества. 

Главная цель данного учебного пособия – по возможности с объективных позиций описать исторический процесс развития Донского края в ХХ веке вплоть до современности. При работе над данным пособием авторы опирались в той или иной степени на исследования и краеведческие труды М.И.Агафонова, И.Г. Брызгаловой, А.В. Венкова, А.И. Гозулова, Е.Н. Демешиной, А.И. Козлова, С.М. Маркедонова, Н.А. Мининкова, И.С. Маркусенко, В.В. Наухацкого, Е.Н. Осколкова. Э.Д. Осколковой. Я.А. Перехова, Р.Г. Тикиджьяна, В.П. Трута, Н.А. Поповой, А.В. Понеделкова, А.М. Старостина, В.Н. Сергеева, В.А. Сущенко, К.А. Хмелевского, П.Г. Чернопицкого. 

В свое время мне довелось участвовать в подготовке ряда крупных работ, посвященных юбилейным датам Ростовской области. Среди них «Ростовская область: природа, население, хозяйство, культура», вышедшая в 1961 г. под редакцией профессора А.И. Гозулова и доцента  П.Г. Шумилина объемом 23,4 п.л. Издание этой книги было приурочено к  40-летию утверждения Советской власти на Дону и 25-летию образования Ростовской области. Итоги 50-летнего развития области подводились в другой  книге, подготовленной  под моим руководством:  «Народное хозяйство Ростовской области: информационно-аналитичес-кий обзор», которая была издана Ростиздатом и РИНХом в 1988 г.
Есть немало современных  крупных работ, посвященных истории, экономике, науке и культуре Ростовской области. Среди них и учебник для 9-х классов «История Донского края (XX век)» С.А. Кислицына и И.Г. Кислицыной (Ростов-на-Дону, 2004 г.)), «Донская история в вопросах и ответах» (Т. 1 и 2), изданная в 1997 и 1990 гг. под редакцией Е.И. Дулимова и С.А. Кислицына.

Новая книга С.А. и И.Г. Кислицыных заметно отличается от многих ранее изданных уже тем, что анализ развития области в ней доведен от Земли Войска Донского до сегодняшних дней и осуществлен с учетом достижений современной исторической  науки и практики без излишней заидеологизированности и какой-либо предвзятости.

Полагаю, что эта книга во многом будет способствовать патриотическому воспитанию жителей Дона, особенно молодежи, тому, чтобы все жители области все более и более любили не только свою родину – Россию, но и малую родину – Ростовскую область, наш славный Тихий Дон.
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� Миграция и новые диаспоры в постсоветских государствах. М., 1996. С. 26-35.


� Милованов Ю.Е. «Анклавизация» территорий Северо-Кавказ�ско�го региона: содержание процесса и проблемы исследования // Насилие в современной России. Ростов н/Д., 1999.  С. 49-62.


� Рязанцев С.В. Интеграция мигрантов на Северном Кавказе: в поисках оптимальной модели // Проблемы миграции и опыт ее регулирования в полиэтничном Кавказском регионе (Тезисы междунар. науч. конф.). Ставрополь: Изд-во СГУ, 2003.


� По мнению ряда исследователей, именно демографическая ситуация и, соответственно, безрабо�тица являются причинами конфликтов на Кавказе. См., напр., Тощенко Ж.Т. Этнократия: история и современность. Социологические очерки. М., 2003. С. 232.





� Иноземцев В.Л. Безопасность и свобода иммиграции: новая американская дилемма // США-Канада: экономика, политика, культура.  2003. № 11. С. 36-37.
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� Петров М.К. Регион как объект системного исследования // Южнороссийское обозрение Центра системных региональных исследований и прогнозирования ИППК РГУ и ИСПИ РАН. Вып. 32. Ростов н/Д., 2005. С. 88-89.


� Предпринимаются попытки разработки основных методологических подходов к анализу миграционных процессов (в органической связи с общей теорией социологии). См., напр., Юдина Т.Н. Социология миграции. К формированию нового научного направления.  М., 2004.


� Гулиев М.А., Епифанцев С.Н., Самыгин С.И. Социология и психология управления. Ростов н/Д., 2006. С. 395-400. Литвинцева Н.А. Психологические тесты для деловых людей. М., 2004. С. 50-58 и др.


� Максвелл Д. 21 обязательное качество лидера. Как стать человеком, за которым следуют другие. М., 2002. С. 4-160.


� Трейси Б., Шеелен Ф. Личность лидера. М., 2002. С. 12.


� Норт Д. Институциональные изменения: рамки анализа //Вопросы экономики. 1997. №3. С.7.





� Исследование социально-экономических и политических процессов с помощью когнитивных моделей: Учебно-метод. пособие.  М: Изд-во РАГС, 2004. 


� Мальцев К.В. Системный подход в исследовании рыночного оборота земли.//Системный анализ в проектировании и управлении: Труды XI междунар. науч.-практ. конф. Ч.2. СПб.: Изд-во Политехн. ун-та, 2007. С. 95-103.





� Волкова В.II., Денисов А.Л. Основы теории систем и системного анализа. СПб., 2000. С.22.


� Маркова А.К. Психология профессионализма. М., 1996.  С. 104.


� Теоретическая социология: Антология: В 2 ч. / Пер. с англ., фр., нем., ит. Сост. и общ. ред. С. Баньковской.  М.: Книжный дом «Университет», 2002. Ч. 2. С. 160.


� Управление персоналом: Учебник / Общ. ред. Л.И. Турчинова.    М.: Изд-во РЛГС, 2002.    С.291.


� Иванова С. А. Конкурс на замещение вакантной государственной должности государственной службы // Чиновник. 2002. №4. С.56-57.


* В структуре финансовых активов США доля населения составляет почти половину. Каждый седьмой владелец акций совершает операции через Интернет. Когда в России только начиналась эта деятельность, население США давало 40% финансовых активов (известно выражение «Америка в долгах»). Первые инвестиционные фонды были основаны в 1822 г. в Бельгии, в 1849 г. в Швейцарии и в 1852 г. во Франции. Первый взаимный фонд в США был основан в Бостоне в 1924 г. Уже в 1951 г. число взаимных фондов в Соединённых Штатах превысило 100, а число их акционеров — 1 млн. чел. Таким образом, о значительном развитии индустрии инвестиционных фондов можно говорить лишь после второй мировой войны. Уже 1990 г. активы взаимных фондов в Соединённых Штатах превысили 1 трлн. долл.


*На середину первого десятилетия XXI в. в мире насчитывалось более 55 тысяч открытых фондов с объемами активов ≈13 трлн. $. Хотя в Азиатско-Тихоокеанском регионе мира население не является пока активными участниками инвестиционных проектов.


* Концепция UCITS близка к концепции взаимных фондов США. Указанная Директива сыграла существенную роль в интеграции индустрии инвестиционных фондов Европы, установив для них единые «правила игры». Вследствие этого FEFSI (Federation Europeenne des Fonds et Societes d'Investissement; Европейская федерация инвестиционных сообществ) предоставляет данные отдельно по UCITS и по «не- UCITS» («non-UCITS»). UCITS доминируют в структуре активов.


* «12 ноября 1996 г. началось первичное размещение инвестиционных паев первого открытого ПИФа — «Пионер Первый» под управлением ЗАО «Пионер Первый» Компания по управлению инвестиционными фондами».


* Отечественная нормативно-правовая база не требует жесткой фиксации правила «тик вверх» («uptick rule»), которое действует, например, на Нью-Йоркской фондовой бирже (правило запрещает продажу без покрытия в случае падения цен). Продажа без покрытия — это «короткая продажа», когда инвестор берёт акции в долг у брокера, чтобы «сыграть» на понижении курса, надеясь продать взятые в долг акции «сейчас», а купить позже, после падения цен, чтобы вернуть брокеру ранее взятые у него в долг акции, а себе оставить прибыль.


Механизм «короткой» продажи позволяет участнику рынка получить прибыль за счёт правильного прогноза не роста, а падения цен (сначала продать «дорого», а потом — купить «дёшево»). Этот механизм, действующий практически на всех фондовых рынках мира, даёт возможность скоординированной агрессивной игры на понижение. Правило «тика вверх» фактически запрещает это (если оно введено). При падении цен акций (если последующая сделка прошла по цене не выше предыдущей), никто не имеет права совершать продажу без покрытия; «коротко» продавать можно будто лишь после того, как цена «бумаг» вырастет (последующая сделка пройдёт по цене выше предыдущей). На российском рынке такого правила нет. Это делает рынок акций уязвимым по отношению к так называемым «набегам медведей» («bear rides»), когда ряд крупных игроков по «сигналу», которым может являться почти любое негативное фундаментальное событие, начинают агрессивную игру на понижение. Остальные участники-спекулянты распознают это, и также начинают продавать без покрытия. В результате рынок акций демонстрирует очень резкие падения. В случае неблагоприятного развития макроэкономической и политической ситуации в стране, которая до сих пор зависит от цен сырьевых товаров (также являются биржевыми), можно увидеть очень резкие падения цен — только намного более сильные.


* Интервальные фонды акций могут позволить себе активное управление капиталом, инвестируя средства в не столь ликвидные, но более сильные с точки зрения фундаментальных условий акции.


* Хотелось бы надеяться, что внесенные Минэконоразвития РФ изменения в конце августа 2007 г. «о составе и структуре активов паевых инвестиционных фондов (Пифов)» каснутся проведения «либерализации требований к индексам».


� ФЗ «О противодействии легализации доходов, полученных преступным �путем, и финансированию терроризма» от 07.08.2001 г. //� HYPERLINK "http://www.imf.ru" ��www.imf.ru�
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� Дж. С. Най. Гибкая власть. М.-Новосибирск, 2006.


� Там же. С. 33.


� К примеру, характеристики, данные в статье «Влияние» в т. 1 Политической энциклопедии (М., 1999. С. 212), не привязаны к каким-либо историческим и иным обстоятельствам, не соотнесены и с понятием власти–доминирования, разнообразным характеристикам которой в том же издании отведено более чем в десять раз большее место. Исключение, пожалуй, составляет лишь монография В.И. Власова «Влияние: понятие и процесс» (Ростов н/Д, 2002), в которой, правда, недостаточно прослежены взаимосвязи власти и влияния.
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� Тевено Л. Множественность способов координации: равновесие и рациональность в сложном мире // Вопросы экономики. 1997. № 10. С. 69. 


� Тевено Л. Ценности, координация и рациональность: экономика соглашений или эпоха сближения экономических, социальных и политических наук // Институциональная экономика. М.: Инфра(М, 2005. С. 95. 


� Там же. С. 94.


� Тамбовцев В.Л. Институциональный рынок как механизм институциональных изменений // Общественные науки и современность. 2001. № 5. С. 26–27.


� Тамбовцев В. Теоретические вопросы институционального проектирования. С. 83.


� Региональное развитие: опыт России и Европейского Союза./Под ред. А.Г. Гранберга. – М.: «Экономика», 2000.


� Кузнецова О.В. Экономическое развитие регионов: теоретические и практические аспекты государственного регулирования. – М.: Едиториал УРСС, 2004.
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