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ОТ РЕДАКЦИИ

После выхода предыдущего номера журнала в научной жизни Северо-Кавказской академии государственной службы произошел ряд важных событий. В диссертационном совете по политическим наукам состоялась защита четырех докторских и семи кандидат​ских диссертаций. Первая защита кандидатской диссертации прошла в диссертацион​ном совете по экономическим наукам.

Первое крупное научное мероприятие, проведенное в академии в новом статусе - статусе филиала-института Российской Академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, - международная научно-практическая конференция - было посвящено актуальной проблеме эффективности самоуправления му​ниципальных образований городских и сельских поселений. Отчет о  конференции публикуется в разделе «Научная жизнь». 
В рамках Всероссийского фестиваля науки в апреле проведена очередная неделя студенческой науки, включившая в себя XXIУ студенческую научно-практическую кон​ференцию, на пленарные и секционные заседания которой были представлены около ты​сячи докладов студентов академии и других вузов из России и Белоруссии. Впервые в рамках студенческого сообщества  состоялись мероприятия, направленные на популяри​зацию известных ученых, научных школ.

В данном номере представлены статьи по традиционным для нашего журнала на​учным направлениям: проблемы управления, экономики, политологии и этнополитики, социологии. 
Номер открывается разделом «Актуально», в котором редакция помещает материалы доклада ректора СКАГС В.В. Рудого на конференции, посвященной местному самоуправлению.
Особо отметим, что география журнала продолжает расширяться и ученые из стран ближнего зарубежья часто становятся нашими авторами. Как и раньше, большое место в журнале отводится для публикации статей молодых ученых. Авторами опубликованных материалов являются девять докторов наук и профес​соров, 12 кандидатов наук (в их числе три докторанта), 9 аспирантов и соискателей ученой степени кандидата наук.

Редакция постоянно открыта для всех, кто занимается проблемами управления, экономики, политологии, социологии  и желает обсудить собственные наработки или же поделиться ими. Кроме постоянных рубрик, мы приглашаем в разделы, посвященные практическим или дискуссионным темам. 
АКТУАЛЬНО

УДК 352
Рудой В.В., ректор СКАГС 
Местное самоуправление в современной России: 
проблемы и перспективы
В общественной науке все большее признание получает взгляд на местное самоуправление как на уникальное явление в общественной политической системе, которое объединяет в себе признаки института властных полномочий, института гражданского общества и, наконец, коллективного субъекта экономического профиля. 

В данном триедином качестве местное самоуправление открывает людям реальную возможность самоорганизации и целенаправленности действий. При этом на поселенческом уровне, где местное самоуправление в силу своего локального характера наиболее приближено к населению, потенциально наиболее выражена возможность проводить такую местную политику, которая способна удовлетворить потребности всех участников общественно-властных отношений – и граждан, включая различные их объединения, и местных властей, и государственных структур.

Не случайно именно приближение власти к населению, институционализированное в виде создания системы местного самоуправления на поселенческом уровне в масштабах всей страны, было признано основной целью муниципальной реформы и послужило побудительным мотивом разработки и принятия Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Данный закон действует в нашей стране уже более семи лет. 
В этой связи закономерен вопрос о том, достигнута ли та цель, ради которой он был принят. Если в основу ответа на этот вопрос положить анализ понятия «местное самоуправление», то он представляется далеко не однозначным. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ местное самоуправление в Российской Федерации – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

Соотнеся элементы указанного определения местного самоуправления с современным состоянием дел в рассматриваемой сфере, любой исследователь придет к выводу: местное самоуправление в России существует. 

Во-первых, в пользу этого говорит наличие правовой основы местного самоуправления в нашей стране (Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законы о местном самоуправлении субъектов Российской Федерации и пр.).

Во-вторых, практически во всех регионах России как на уровне городских округов и муниципальных районов, так и в границах городских и сельских поселений сформированы исполнительно-распорядительные и представительные органы муниципальных образований. При этом получили реальное воплощение элементы непосредственной демократии – сходы, собрания, конференции и опросы граждан, публичные слушания и т.д. 

В-третьих, вряд ли кто-то возьмется аргументировано оспаривать организационную обособленность органов местного самоуправления в Российской Федерации от органов государственной власти, что де-юре позволяет им действовать «самостоятельно и под свою ответственность».

В-четвертых, вполне конкретизирована сфера компетенции местного самоуправления – решение вопросов местного значения. Исчерпывающий перечень этих вопросов приведен в статьях 14-16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 

Трудно подвергнуть сомнению и возможность учета исторических и местных традиций в процессе организации и функционирования местного самоуправления. Например, на Юге России постепенно возрождается казачья культура. Причем с принятием Федерального закона от 05.12.2005 № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» встраивание элементов традиционного казачьего общежития в современную систему местного самоуправления имеет под собой вполне реальную правовую основу. Статья 7 Федерального закона от 05.12.2005 № 154-ФЗ, в частности, предусматривает, что органы местного самоуправления муниципальных образований для оказания им содействия в осуществлении установленных задач и функций вправе привлекать членов казачьих обществ в соответствии с заключенными с ними договорами (соглашениями). В таких договорах (соглашениях) определяются условия и порядок привлечения членов казачьих обществ к содействию в осуществлении полномочий органов местного самоуправления, порядок финансирования, сроки действия договоров (соглашений), основания и порядок их досрочного расторжения, иные условия, связанные с исполнением положений договоров (соглашений). Более или менее нормативно регулируемый учет элементов национальной культуры и традиций отдельных групп населения при организации системы местного самоуправления присущ сегодня практически каждому региону страны. 

Подтверждающим фактором наличия института местного самоуправления в современной России выступают и результаты социологических опросов. Так, по данным исследования, проведенного специалистами Северо-Кавказской академии государственной службы совместно с Фондом имени Фридриха Эберта в феврале – марте 2010 г. на территории ряда муниципальных образований Ростовской области 
[1,  c. 5-26], на вопрос: «Считаете ли Вы себя полноправным участником местного самоуправления?» 41,7 % респондентов ответили «Да, безусловно». Повышение авторитета местного самоуправления в разной степени отметили 68,8 % жителей области.

Таким образом, и правовой анализ, и социологическая практика в целом дают достаточно убедительные аргументы в пользу того, чтобы признать местное самоуправление в нашей стране состоявшимся фактом.

Как социальный институт, местное самоуправление в России сформировано. Однако следует признать, что его эффективность сегодня, особенно на поселенческом уровне, чрезвычайно низка. Не случайно две трети респондентов – представителей муниципальных образований Ростовской области в той или иной мере высказали заинтересованность в продолжении реформирования системы местной власти [1,  c. 13].

Причина этого вытекает из анализа того же определения местного самоуправления, зафиксированного в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ. Сегодня в России де-факто отсутствует важнейший элемент любой местной власти – решение местных вопросов «исходя из интересов населения». Именно интересов, а не потребностей. Ориентация на удовлетворение потребностей населения не имеет в своей основе достаточного потенциала для обеспечения эффективного развития территорий. Примеров тому множество.

Потребность жителей отечественных поселений в продуктах питания решается, как правило, посредством ведения домашнего хозяйства и открытия в селе продуктового магазина с минимальным набором товаров повышенного спроса. Соблюдение же общественного интереса диктует необходимость повышения уровня комфортности совместного проживания, что напрямую сопряжено с сокращением численности домашней птицы и скота в частных подворьях, расположенных в границах населенных пунктов, и созданием современных минимаркетов и оптовых рынков ярмарочного типа, работающих по выходным дням.

Потребность человека в тепле может быть вполне удовлетворена путем использования в качестве топлива дров и угля. Однако общественный интерес диктует необходимость применения в муниципальных образованиях современных энергосберегающих технологий. 

Существует два основных пути перевода потребностей людей в интересы. Первый путь – это разъяснение смысла и назначения тех или иных интересов. Второй путь – демонстрация практического значения их реализации. 

И в первом, и во втором случае решающее слово должно принадлежать представителям местного сообщества. Причем речь идет не только о работниках органов местного самоуправления, но и о других жителях муниципальных образований.

Недавний пример, широко освещаемый в СМИ, – строительство ледовой площадки силами нескольких жителей в селе Афанасьево Курской области. Этот случай как нельзя лучше демонстрирует суть местного самоуправления, которая заключается в признании права отдельного гражданина быть источником местной власти, самому принимать решения по повседневным вопросам своей жизни в целях реализации собственных потребностей с соблюдением общественных интересов. 

К такому уровню реализации местного самоуправления стремится весь цивилизованный мир. Но обеспечить его можно только путем активной социализации населения муниципальных образований, через формирование слоя жителей, принимающего непосредственное, живое участие в жизнедеятельности местного сообщества. 

Пока в этом направлении достигнуты весьма скромные результаты. На вопрос экспертов: «Как Вы оцениваете свое участие в деятельности местного самоуправления?» только 20 % респондентов заявили о своем активном участии, 80 % жителей городских и сельских поселений предоставленные им возможности практически не используют [1,  c. 17]. 

Данный фактор вызывает реальную обеспокоенность у руководства страны. Выступая на Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы 14 ноября 2006 г., Д.А. Медведев констатировал: 
«… само население еще психологически не привыкло к мысли о том, что от местных органов власти многое зависит. Граждане должны привыкнуть к мысли о том, что власть начинается не в Кремле, а в муниципалитетах, – подчеркнул Дмитрий Анатольевич. – Органы местного самоуправления – отнюдь не фиктивный инструмент. Осознание этого факта является для значительного количества людей проблемой» [2].

Активизация представителей местных сообществ, преодоление в них апатии к решению конкретных общественных проблем, вытекающих из принципов общежития, во многом зависит от создания эффективной системы муниципального просвещения граждан. Одним из ключевых приоритетов современного этапа муниципальной реформы должно стать формирование в нашем обществе подлинной культуры самоуправления, донесение до людей объективной информации о возможностях местного самоуправления в рамках различных коммуникационных площадок – от средств массовой информации до образовательных учреждений всех типов. 

Для дальнейшего развития отечественной системы местного самоуправления это имеет принципиальное значение. В действующем законодательстве кроется системная ошибка, которую можно исправить только активной информационно-просветительской работой.

Дело в том, что в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ в основу организации местного самоуправления в нашей стране положен территориальный принцип. Из смысла закона вытекает, что местное самоуправление реализуется в границах конкретных муниципальных образований, то есть, по сути, речь идет об отдельных территориях, населенных людьми. 

Данный подход приводит к индивидуализации граждан, закрепляет за ними преимущественное право на удовлетворение частных потребностей, а не коллективных интересов. 

Думается, что преодоление подобных проблем станет возможным только тогда, когда каждый конкретный житель муниципального образования станет ощущать себя частью «местного сообщества», поскольку это понятие имеет значительно более широкое содержание, нежели категория «муниципальное образование». 

В российской социологической энциклопедии категория «сообщество» трактуется как объединение индивидов, имеющих общие 
цели [3, c. 476]. В этой связи нельзя не согласиться с мнением тех специалистов [4, с.7], которые определяют «местное сообщество» не только как территориально-хозяйственное объединение, но прежде всего как историческую, культурную, соседскую общность, скрепленную корпоративными интересами граждан, социальными и духовными связями, возникающую как результат естественного стремления людей к объединению с целью совместного производства, улучшения природно-климатических и иных условий проживания, повышения общего качества жизни. 

Повышение эффективности жизнедеятельности местного сообщества напрямую зависит от качества человеческого капитала, его знаний и ценностных ориентаций. Поэтому ключевая роль в процессе формирования нового социума муниципальных образований должна принадлежать государственной политике в области образования, проводником которой выступают образовательные учреждения. 

В странах с развитой системой местного самоуправления местная власть опирается на крепкую социальную базу, основой которой выступают выпускники средних профессиональных и высших учебных заведений. Без этих категорий населения, занимающих высшие ступени социализации, местные сообщества деградируют. Поэтому привлечение молодых специалистов для работы в муниципальные образования, особенно поселенческого типа, является для российской системы местного самоуправления первоочередной задачей. 

Но реализация этой задачи – дело далеко непростое. Среднее профессиональное образование в России находится в критическом положении. Выпускники высших учебных заведений, как правило, не стремятся возвращаться домой, а пытаются найти работу в крупных городах и мегаполисах.

Налицо замкнутый круг: отсутствие крепкой экономической базы муниципалитетов не позволяет им эффективно развивать собственную инфраструктуру. Как следствие, отток квалифицированных специалистов, снижение социально-хозяйственного потенциала территории и, в конечном счете, еще большая экономическая и социальная деградация местного сообщества. 

Каков же выход из сложившейся ситуации? Не претендуя на статус научного открытия, смеем предположить, что сегодня вполне целесообразным могло бы стать частичное реанимирование принципов работы с молодыми специалистами, предусмотренных институтом распределения. 

Однако в настоящее время речь должна идти не столько о распределении, свойственном советскому этапу нашей истории, сколько о договорных отношениях между органом местного самоуправления, предприятием и студентом, предусматривающих обязательство последнего по завершении обучения вернуться в поселение и проработать в нем в течение нескольких последующих лет. По-сути речь идет о целевой контрактной подготовке специалистов. Правовые механизмы для этого в основе своей созданы. Но используются они крайне неэффективно.

Целевой набор в вузы сегодня ограничен 20 % от контингента слушателей, принимаемых для обучения на бюджетные места. Если учесть, что в подавляющем большинстве государственных высших учебных заведений в настоящее время от 80 % студентов и более обучаются на платно-договорной основе, то становится ясно, что в масштабах страны указанный механизм «косвенного распределения» выпускников практически ничего не значит. 

Выход видится в придании этому процессу общегосударственного значения, в создании системы государственных преференций тем студентам, которые поступают в вузы по целевым направлениям. При этом речь должна идти о следующем:

1. Практически полном переводе приема студентов, поступающих на бюджетные места, на контрактно-целевую основу.

2. Предоставлении вузам возможности вести прием на места с полным возмещением затрат на обучение по двум направлениям (два самостоятельных конкурса):

· для абитуриентов с целевыми направлениями и договорами, подписанными абитуриентом, потенциальным работодателем и руководителем органа местного самоуправления;

· для абитуриентов без целевых направлений.

3. Предоставлении вузам права вести двойную ценовую политику в отношении студентов, обучающихся на условиях целевой контрактной подготовки и на общих основаниях.

Последнее необходимо для того, чтобы создать условия, в силу которых выпускник приобретет обязательства вернуться для последующей работы в направившую его организацию. Если стоимость его обучения будет на 30-40 % ниже той платы, которая установлена за обучение студента на общих основаниях, у абитуриента-целевика появляется реальный стимул для заключения подобного контракта. 


В то же время нужно учитывать, что предложенная схема будет актуальной всего лишь несколько лет. По мере выхода страны из состояния демографического кризиса вузы перестанут испытывать сложности с набором абитуриентов. Но пока в течение нескольких лет существует реальная возможность  заложить рыночные основы повышения качества человеческого капитала в местном сообществе без радикальных макроэкономических реформ.

Представляется, что подобный подход может быть применен и в системе подготовки кадров среднего профессионального образования.

Наряду с проблемой неразвитости социальной базы местного самоуправления продолжает остро ощущаться слабость финансово-экономической основы муниципалитетов. 

В процессе муниципальной реформы городские и сельские поселения получили собственные бюджеты. Однако кардинальных изменений в организации жизни местных сообществ не произошло. Бюджеты есть, но они не обеспечивают возможности для эффективной реализации всего круга вопросов местного значения. При этом население все активней связывает проблемы развития территорий с профессиональной несостоятельностью местных руководителей. 

Вместе с тем это не всегда справедливо. К пониманию причин зачастую необоснованных обвинений в адрес муниципального менеджмента подводит анализ данных социологического опроса, проведенного специалистами Северо-Кавказской академии государственной службы [1,  c. 25-26]. 

Респондентам были заданы два вопроса: «Что беспокоит лично Вас и Вашу семью в сегодняшней жизни?» и «По каким направлениям деятельности местного самоуправления Вашего муниципального образования, на Ваш взгляд, достигнуты наиболее значимые для населения результаты?».
Отвечая на первый вопрос, члены муниципальных сообществ в числе важнейших назвали (ранжирование по количеству ответов): материальные проблемы; здоровье, лечение, лекарства; воспитание детей, образование; трудоустройство.

В ответах на второй вопрос (по мере убывания числа отметивших) были указаны: организация благоустройства, освещение улиц, сбор и вывоз бытовых отходов и мусора; организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения; организация транспортного обслуживания; создание условий для обеспечения населения услугами организаций культуры, библиотечным обслуживанием. 

Как видим, проблемы, поставленные жителями в ответах на первый вопрос, не были указаны в предлагавшихся ответах на второй. Но ведь в соответствии с действующим законодательством именно второй блок вопросов и отнесен к непосредственной компетенции органов местного самоуправления. Проблемы первого уровня либо носят макроэкономический характер, либо отнесены к полномочиям других уровней власти.

Таким образом, лишний раз подтверждается тезис о том, что люди не разделяют между собой полномочия различных уровней власти. Глава администрации поселения априори отвечает за все, что волнует представителя местного сообщества. 

Но реально глава поселения, как правило, имеет крайне ограниченные возможности. При этом он ориентирован на решение всех вопросов местного значения одновременно. Образуется противоречие: «задач много – ресурсов мало». 

Преодоление этого противоречия видится в переходе местных органов власти от направленности на реализацию полномочий к решению задач комплексного социально-экономического развития территорий. Принципиальное различие в этих двух подходах заключается в том, что в первом случае используется технология «латания дыр», а во втором – «определения приоритетов». 

Нужно наконец-то признаться самим себе в том, что бюджет поселения никогда на будет наполняться за счет перераспределения налогов с федерального и регионального уровней на местный, а неналоговые источники никогда не будут играть сколько-нибудь существенной роли в формировании доходной части местных бюджетов. В этих условиях просто невозможно одновременно качественно реализовывать все полномочия, закрепленные за органами местного самоуправления.

Понимание этого открывает перед местным самоуправлением новые перспективы, связанные с формированием и реализацией долгосрочных программ развития территорий. И глава муниципального образования, и жители местного сообщества должны осознавать, что это работа не на один десяток лет. Поэтому новый кандидат на должность главы муниципального образования, как и вся его команда, должны в ходе предвыборной борьбы не критиковать своих предшественников, а предлагать местному сообществу наиболее эффективные технологии решения тех приоритетных задач, которые на данный период предусмотрены программой социально-экономического развития территории. 

Знание таких технологий делает главу муниципального образования не столько политической фигурой, сколько эффективным менеджером. При таком подходе ему нужно быть квалифицированным специалистом по самому широкому кругу вопросов, причем преимущественно не общетеоретического характера, а сугубо прикладного значения. 

Однако в этом состоит еще одна проблема. В настоящее время в России отсутствует единая система обобщения и тиражирования передовых технологий, ориентированных на применение в системе местного самоуправления. 

Технологии строительства автономных жилых и спортивных комплексов, современные энергосберегающие технологии, новые противопожарные системы и дорожные покрытия и пр. Все это уже есть – представлено на выставках, находится на рынке. Но все эти разработки не доходят до муниципалитетов либо в силу неосведомленности муниципальных служащих, либо в силу дороговизны предложения. Каждый муниципалитет, действуя самостоятельно, не может себе позволить купить эти разработки. Закон об энергосбережении, например, предусматривает жесткие условия выполнения. Но финансовых возможностей местным бюджетам он, к сожалению, не прибавляет. Между тем любая энергосберегающая лампочка в несколько раз дороже обычной. В перспективе налицо экономия, в том числе бюджетных средств. Но где взять деньги на такую модернизацию?
Попытаться видоизменить ситуацию можно путем создания в стране разветвленной сети инновационно-технологических центров местного самоуправления. 

Такие центры могли бы быть созданы в качестве структурных подразделений инновационного центра «Сколково» в каждом регионе с использованием потенциала высших учебных заведений, советов муниципальных образований субъектов РФ и региональных органов власти. 

Сегодня практически любой серьезный вуз владеет той или иной технологией, которая может найти применение в системе местного самоуправления, но в силу ряда объективных и субъективных факторов туда не попадает.

Кроме того, многие высшие учебные заведения в настоящее время движутся в направлении создания вузовских систем трансфера технологий, используя при этом как собственные разработки, так и проекты других специалистов. На этой основе, например, действует инновационно-технологический центр, образованный в структуре СКАГС. Найти, что предложить муниципальным образованиям, научное сообщество готово уже сегодня.

Но нет централизованного заказа на эти решения. Думается, что сформировать этот заказ более всего в состоянии региональные советы муниципальных образований.

При этом за счет эффекта масштаба можно добиться экономии затрат на внедрение. Если же часть этих затрат возьмет на себя еще и бюджет субъекта РФ, то возможности по внедрению технологий, направленных на повышение качества жизни в местных сообществах, существенно возрастут.
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Административный маркетинг как инструмент
повышения эффективности государственного управления

Содержание государственного управления составляет деятельность по непосредственному управлению всеми общественно значимыми сторонами жизни государства. В современных условиях снижения уровня доверия населения органам государственной власти становится очевидной необходимость и важность формирования позитивного имиджа государственного управления и его структур в целях повышения их эффективности.
Ключевые слова: государственное управление, административная реформа, эффективность государственного управления, исполнительная власть, имидж органа государственной власти, административный маркетинг.

Термин «государственное управление» широко используется как в отечественной и зарубежной научной литературе, так и в законодательстве многих стран, являясь при этом довольно многозначным. 
В рамках системного подхода  государственное управление рассматривается как чрезвычайно сложная и динамичная система, каждый элемент которой производит, транслирует и принимает регулирующее влияние таким образом, что в совокупности они упорядочивают общественную жизнедеятельность. Государственное управление можно рассматривать как вид государственной деятельности, не относящийся к законодательной и судебной деятельности, т.е. по сути в таком понимании оно становится синонимом исполнительной власти. Исходя из своего предназначения, государственное управление определяется как основанная на законе организующая, юридически властная деятельность органов исполнительной власти (аппарата государственного управления), которая заключается в непосредственном руководстве социально-политическим, социально-культурным и хозяйственным строительством [1]. При таком рассмотрении государственного управления оно включает в себя деятельность по планированию, нормотворчеству, осуществлению кадровой политики, координации и контролю. С точки зрения теории организации, государственное управление представляется властным упорядочивающим воздействием субъекта управления (в данном случае, государства, его специальных органов или должностных лиц) на объект управления (общество, общественные организации, граждан и др.).

Актуальность проблемы повышения эффективности государственного управления обусловлена проведением нового этапа административной реформы в России. В теории управления государственное управление рассматривается как особая деятельность, обладающая совокупностью присущих только ей признаков. Первым таким признаком является проявление государственного управления посредством совместной деятельности людей, организация их для такой деятельности в соответствующие коллективы и осуществление их организационного оформления.

Вторым признаком является нацеленность государственного управления на упорядочение совместной жизнедеятельности населения путем обеспечения согласованных индивидуальных действий ее участников через влияние на их поведение. Государственное управление представляет собой систему и выступает в роли регулятора управленческих взаимоотношений, возникающих между его субъектом и объектом в процессе реализации функций социального управления.

Третий признак, отличающий государственное управление от любого другого вида управления, характеризуется его властностью, поскольку оно базируется на подчинении воли и поведения участников управленческих отношений. Кроме того, государственное управление как система имеет особый аппарат реализации своих функций через специально созданные и организационно оформленные институты.

Сущность государственного управления проявляется в его жизненной необходимости, общественной обусловленности и целевой направленности, что объясняется тем, что цели и содержание государственного управления зависят, как от состояния и структуры управляемого общественного отношения, так и от места и роли государства в обществе, а также от взаимоотношений и характера деятельности отдельных государственных органов.

Государственное управление и система государственных органов, реализующих его функции, есть составная часть единого механизма государственной власти. Поэтому под государственным управлением мы будем понимать властное практическое, организующее и регулирующее воздействие государства через систему его институтов на общественную жизнедеятельность людей. Основной целью такого воздействия является ее упорядочение, сохранение или преобразование.

Управление различными сторонами государственной и общественной жизни не является исключительной функцией исполнительной ветви власти. В процессе воздействия на определенные сферы жизнедеятельности общества активно участвуют и другие субъекты единой государственной власти при осуществлении ими организационных и управленческих функций. Главное в содержании такого управляющего воздействия заключается не столько в принятии соответствующих решений (например, нормативно-правовых актов), сколько в их реализации – строгом проведении в жизнь содержащихся в них юридически-властных требований, что и является процессом исполнения. При этом не имеет принципиального значения, кто является субъектом принятия соответствующего решения – орган законодательной или исполнительной власти. Государственное управление может быть присуще и общественным организациям или их органам в случае делегирования им исполнительно-распорядительных полномочий со стороны государства, также как и судебным органам, например, председателям суда при руководстве судом [1].
Проблемы реформирования государственного управления в России имеют неоднозначную природу: с одной стороны, реформирование является своеобразным ответом на вызовы наступившего XXI века; а с другой – насущной необходимостью решения вопросов, связанных с процессом приведения инновационных преобразований рыночной экономики и принципов демократизации жизни общества в соответствие с основами государственного устройства страны. Президент Российской Федерации в своих ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, заявлениях на совещаниях по вопросам модернизации российской экономики неоднократно подчеркивал низкую эффективность работы органов государственной власти в современных условиях. Президентом отмечалось, что государственный аппарат в значительной степени «приватизировал государство», произошло срастание органов государственной власти, обязанных выражать и защищать общественные интересы, с коммерческими структурами, защищающими частные интересы [2]. По мнению Президента, пока не удается существенно продвинуться и добиться результатов в борьбе с российской бюрократией, трудно вырабатываются решения, трудно доводятся до исполнения, еще труднее они исполняются, что заставляет задуматься о необходимости реформирования системы государственного управления в стране. 

Реформирование государственного управления выступает как важнейшее звено модернизации экономики России, повышения ее инвестиционной привлекательности, обеспечения социально-политической стабильности в обществе. Одной из главных современных тенденций является повышение роли права как ценности массового сознания, а отсюда и большей требовательности граждан в отношении правовой природы государства и его отдельных институтов (включая государственную службу) по обеспечению правопорядка в стране. Вторая важная тенденция характеризует возрастание роли демократии не только как политической ценности, но и как ориентира для выбора пути и методов совершенствования работы органов государственного управления, усиления демократических начал в деятельности властных структур, их большей открытости и подконтрольности.
Открытость и прозрачность деятельности органов государственной власти Российской Федерации являются важнейшими показателями эффективности их функционирования при реализации установленных полномочий, а также необходимым элементом осуществления постоянной и качественной связи между гражданами и органами государственной власти.

Информационная открытость органов государственной власти позволяет гражданам получать адекватное представление и формировать собственные критические суждения о состоянии российского общества и направлениях его реформирования, укрепляет действенность и эффективность общественного контроля за деятельностью органов государственной власти. Информационная прозрачность их деятельности на всех уровнях призвана обеспечить реальную доступность информации о принимаемых ими решениях, о состоянии текущей деятельности для граждан и общественных организаций. Информационная открытость носит социально-коммуникативный характер, так как дает гражданам возможность обратной связи с органами государственной власти.

Информационная прозрачность становится в настоящее время не только движущей силой развития общества, но и основой формирования нового стиля государственного управления путем изменения правил взаимодействия органов государственной власти и общества. Кроме того, информационная открытость повышает ответственность органов государственной власти перед каждым гражданином, обеспечивает эффективность государственного управления на пользу обществу, способствует качественному развитию общества.
В современных условиях возрастают требования граждан к качеству административных услуг, оказываемых населению государством в лице его конкретных органов, что в немалой степени обусловлено ожиданиями эффекта от осуществляемой в нашей стране административной реформы. Отношение населения к властным структурам в целом, и к государственному управлению в частности формируются этими требованиями, которые в своей основе вполне соответствуют замыслу реформы государственного управления. Это, в свою очередь говорит об объективном совпадении интересов граждан и идеологии реформы. Тем не менее, отмечая некоторые положительные изменения в деятельности органов государственной власти, большинство граждан не видят прямой связи реформы государственного управления со своими интересами и считают ее аппаратным мероприятием. Гражданами отмечается, что по отдельным показателям, напрямую затрагивающим их интересы, положение лучше не становится, несмотря на продвижение реформы государственного управления. Это касается административного произвола, бюрократических проволочек при рассмотрении обращений, нарушения прав граждан. На данный момент граждане считают, что реформирование государственного управления является задачей политического руководства страны. Вместе с тем требования, предъявляемые населением к органам государственной власти, будут усиливаться, и в таких условиях важной задачей реформирования государственного управления является его перевод в конструктивное русло.

Одной из существенных причин торможения в деле реализации административной реформы является то, что в процессе выработки стратегии и, в особенности определении методов ее осуществления, не был учтен ряд важных факторов. Программа административной реформы должна основываться на современных методологических и теоретических разработках, достижениях управленческой мысли и науки, существующих организационных принципах, чтобы быть полезной и востребованной обществом и государством.

За последние годы практически всеми известными социальными и политическими психологами, как зарубежными, так и российскими, во всех современных, развитых, демократических странах, к которым относится и Россия, зафиксирована деструктивная тенденция снижения доверия к органам государственной власти. Доверие является ключевым понятием в политике и жизни любого государства, на котором основана конструктивная внутренняя коммуникация (граждане – граждане, граждане – чиновники).

Факультетом социологии СПбГУ в конце 2010 года было проведено исследование причин негативного отношения молодежи к власти [3]. Исследование показало, что 40,30% опрошенных негативно относятся к власти и принимаемым ими решениям, при этом у 26,87% респондентов отмечается безразличное отношение к государственной власти.

Кроме того, в ходе данного исследования были выявлены четыре основных мотива власти: самореализация, служение обществу, материальные и другие личные выгоды, господство над другими или возможность повелевать. Оказалось, что мотив материальной или другой личной выгоды большинством опрошенных считается в качестве главного движущего мотива для людей, стремящихся во власть.

Логично сделать вывод о том, что важнейшей задачей государственной власти на современном этапе в условиях становления информационного общества и перехода на инновационное развитие является разрушение ныне сложившегося негативного отношения населения к власти и формирование позитивного имиджа как самих органов власти и их деятельности, так и принимаемых ими управленческих решений.

Проблема формирования позитивного имиджа органов государственной власти, государственных служащих и государственной службы в целом приобрела в последнее время особое значение, так как мировая практика свидетельствует, что позитивный имидж способствует повышению репутации и доверия, улучшению партнерских и деловых отношений, что очень важно для достижения социально-политической стабильности в нынешних непростых условиях. 

Органы государственной власти, созданные для достижения конкретных управленческих целей, осуществляют свою деятельность в условиях определенных взаимодействий и взаимосвязей, в окружении, имеющем экономические, политические, правовые, социальные и другие интересы. Регулирование таких сложных взаимодействий является одной из важнейших функций органов государственной власти, так как именно способность достижения взаимного доверия граждан, общественных организаций и органов власти обусловливает успешность их деятельности. Такое регулирование предполагает организацию продуманной PR-деятельности, т.е. специального планирования и реализации контактов и внешней информации об органе государственной власти на основе гибкого взаимодействия и обратных связей. Осуществление PR-деятельности направлено на решение разнообразных задач, однако, независимо от их вида и содержания, главной является формирование позитивного имиджа и на его основе – достижение доверительных отношений и сохранение их репутации. Любая PR-деятельность в органе государственной власти должна начинаться с формирования позитивного имиджа, его мониторинга и совершенствования. Одно из важнейших правил рекламной деятельности гласит: прежде чем приступить к рекламным акциям или рекламной политике, позаботьтесь о своем благоприятном имидже.

В современную эпоху маркетинговые отношения пронизывают практически все сферы жизнедеятельности общества, в том числе и сферу государственного управления. При этом и сама государственная власть является объектом маркетинга, нуждающимся в продвижении и создании позитивного образа. В государственном управлении чиновничий аппарат выступает прямым поставщиком услуг обществу. Однако прямой контакт между ним и потребителями затруднен из-за существования сложной сети негосударственных агентств, что, в свою очередь, не повышает ответственность чиновников, а ослабляет ее. Премии или санкции, получаемые управленцами, прямо не зависят от качества предоставляемых обществу услуг. Ситуация в государственном секторе осложняется еще и тем, что услуга часто оплачена не непосредственным потребителем, а всей совокупностью налогоплательщиков, которые не имеют прямой выгоды от деятельности органа государственной власти.

Содержание маркетинговой деятельности в органе государственной власти заключается в поиске взаимовыгодного компромисса между потребностями потенциальных потребителей государственных услуг (граждан) и ключевыми компетенциями органа власти. В последнее время в нашей стране наблюдается широкое проникновение методов и технологий маркетинга в сферу государственного управления. К сожалению, этот процесс не носит систематического целенаправленного характера. В структуре органов власти нет подразделения, занимающегося вопросами маркетинговой деятельности и создания имиджа, результатом деятельности которого стало бы достижение определенного социального эффекта. Кроме того, маркетинг органа государственной власти включает как некоммерческую, так и коммерческую составляющую. Она нацелена на достижение определенного экономического эффекта – привлечение инвестиций и т.д.

Продвижение маркетинга и его технологий в сферу государственного управления обусловлено его изначальной нацеленностью на анализ и прогноз состояния и развития рынка административных услуг, с которым связано функционирование любой организации, предприятия, существование индивида. Рациональное, прогностическое и сводящее до минимума все возможные риски, прагматически выстроенное государственное управление основывается на результатах, полученных с помощью широкого использования методов и технологий административного маркетинга.

Исходя из определения маркетинга, приведенного в словаре под редакцией Азоева Г.Л. [4] сформулируем сущность административного маркетинга. Административный маркетинг представляет собой совокупность используемых в государственном управлении маркетинговых методов и технологий, обеспечивающих руководителей органов государственной власти надежной, достоверной и своевременной информацией о состоянии и развитии рынка государственных услуг, структуре и динамике спроса на них, направленных на создание, продвижение и развитие административной продукции – позитивного имиджа органа государственной власти.

В качестве субъектов административного маркетинга выступают органы государственной власти, участвующие в процессе формирования, продвижения и развития административной продукции.

Предметом административного маркетинга являются отношения между органами государственной власти и гражданами по поводу совершенствования государственного управления в процессе создания, продвижения и развития административной продукции.

В соответствие с сущностью административного маркетинга основными направлениями маркетинговой деятельности государства являются формирование и реализация государственных экономических, социальных, и других программ, издание и продвижение нормативно-правовых актов, реклама государственных учреждений и государственных деятелей, осуществление подбора и расстановки кадров в структуре государственной власти. При этом одним из главных направлений административного маркетинга выступает формирование, развитие и продвижение имиджа органа государственной власти и государственных служащих.

Именно от имиджа органа государственной власти в большей степени зависит процесс привлечения инвестиций, туристов, реализация перспективных бизнес-проектов, положение региона в государстве и государства в мире. Имидж, как результат сознательного, целенаправленного создания представления об объекте в сознании индивида, является эффективным инструментом, обеспечивающим регулирование поведения индивида в отношении объекта. Те или иные административные акторы в зависимости от своих интересов, ресурсов, статуса и мотиваций играют различную роль в процессе формирования имиджа органа государственной власти, так как он стал важным и необходимым инструментом эффективного взаимодействия общества и государственной власти в коммуникационном пространстве. Стратегии формирования, развития и продвижения имиджа являются главными для РR-деятельности органов государственной власти, поскольку помогают подвести массовое сознание граждан под уже имеющиеся типажи с апробированной реакцией на них.

В феврале 2008 года тогда еще первый вице-премьер России и кандидат в президенты Дмитрий Медведев назвал основные направления развития России, так называемые 4 «И» – институты, инфраструктура, инновации и инвестиции. Одной из главных задач по реализации указанных направлений Дмитрий Медведев назвал снижение административных барьеров. Он отметил, что все административные процедуры должны быть закреплены в регламентах работы органов государственной власти и стать максимально удобными для людей. 
Медведев Д.А. подчеркнул, что сделать это надо не ради того, чтобы «наплодить очередные бюрократические бумажки, а для того, чтобы граждане знали обязанности конкретных чиновников, имели реальную возможность обжаловать незаконные действия или бездействие» [2].
Проведение административной реформы в России направлено на выполнение указанной задачи и нацелено на создание системы государственного управления, способной достигать общественно значимых измеримых целей, повышение качества и доступности государственных услуг для граждан; повышение доверия граждан и бизнеса к государственным институтам [5]. Таким образом, применение методов и технологий маркетинга по формированию, развитию и продвижению имиджа является одним из основных направлений в деятельности по повышению эффективности органа государственной власти. Административный маркетинг, применяемый органами государственной власти, становится инструментом повышения эффективности государственного управления в рамках проводимой в настоящее время административной реформы.

Используя и немного перефразируя слова Дмитрия Медведева, отметим, что в основе административного маркетинга в органах государственной власти должна лежать концепция 4 «И» – институты, инфраструктура, инновации и информация. Процесс формирования имиджа органа государственной власти направлен на повышение доверия граждан к ним как к институтам, действующим на рынке государственных услуг. Использование системы государственных институтов, их реформирование, упразднение устаревших элементов, наделение их современными, отвечающими требованиям потребителей государственных услуг, полномочиями становится первым шагом на пути формирования позитивного имиджа органа государственной власти.

Использование находящейся в ведении и распоряжении органа государственной власти транспортной, информационной, коммуникационной и другой инфраструктуры нацелено на проведение необходимых исследований состояния и тенденций развития рынка государственных услуг.

Современное развитие экономики России предполагает широкое и активное использование инноваций в различных областях. Не становится исключением и процесс формирования имиджа органа государственной власти. Передовые достижения в области информационных технологий должны активно внедряться в работу органов власти, чтобы не просто «быть в ногу со временем», но и быстрее откликаться на постоянно меняющиеся потребности граждан и общества.

Нынешний этап развития российского общества характеризуется все более возрастающей ролью информационной среды, которая является системообразующим фактором жизни общества и активно влияет на состояние политической, экономической и других составляющих безопасности страны. 

Информация является главным и наиважнейшим источником формирования позитивного имиджа органа государственной власти. Обладание своевременными, точными, достоверными данными служит чрезвычайно важным фактором эффективности принятия управленческих решений, как на государственном уровне, так и на уровне субъектов федерации. Информация становится стратегической ценностью как государства, так и любой управленческой структуры в системе политического управления.

Особую политическую значимость в деятельности органов государственной власти представляет феномен качественно новой управленческой информации. Смысл ее новизны – не в содержательном аспекте, а в том, как происходит процесс ее сбора, накопления, обработки, передачи, хранения и представления. Применение и использование ее в органах государственной власти позволяет перейти на более высокий уровень выработки и принятия управленческих решений. 

Проблемы формирования, развития и продвижения имиджа затрагивают практически все ступени политической вертикали: органы государственной власти как федерального, так и регионального масштаба, политические партии. Управление коммуникациями в административном процессе начинается с поиска ответа на вопрос, какая информация может повлиять на мотивацию людей и изменить их поведение в соответствии с целями субъекта управления.

Имидж какого-либо объекта, определяет характер его взаимоотношений с другими объектами окружающего мира, представляет собой инструмент, обладающий высочайшей степенью эффективности. Основными функциями имиджа в системе государственного управления являются детерминация общения и межсубъектного взаимодействия различного масштаба, ускоренный обмен информацией; социально-групповая идентификация личности, ее социализация либо ресоциализация. Особые функции имидж выполняет в государственном управлении инновациями, так как формирование и продвижение образа желаемого будущего является необходимым этапом инновационных изменений. Важнейшим ресурсом инновационного развития страны является поддержка государственных органов, непротиворечивость различных направлений политики, а также возможность интерактивной коммуникации между участниками инновационной деятельности.

Имидж органов государственной власти является интегрированным результатом коммуникаций, инициированных различными субъектами, осуществленных посредством различных каналов. Создание имиджа органа государственной власти представляет собой целенаправленную деятельность, которая объединяет усилия административной и предпринимательской элит, научного сообщества и представителей средств массовой информации. Такая деятельность осуществляется на основе использования комплекса современных информационно-коммуникативных технологий с целью отражения имиджа и обеспечения его устойчивого присутствия в информационном пространстве. Главная задача формирования имиджа направлена на создание устойчивого позитивного отношения к органу государственной власти.

Устойчивый, конструктивный имидж органа государственной власти является важным ресурсом в системе государственного управления. Имидж не просто отражает специфику государственного управления, раскрывает общие закономерности структуры государственно-управляющих воздействий и специфику организационной структуры, но и служит отправным моментом при ее формировании и совершенствовании. Кроме того, он раскрывает закономерности и взаимосвязи методов управленческой деятельности государственных органов по взаимодействию с гражданами и обществом; способствует вовлечению граждан в процесс совместного управления государством; способствует информированности, политической активизации населения в работе органа государственной власти при одновременном укреплении его позиции в структуре государственного управления.

Основным направлением создания имиджа органа государственной власти является формирование общественного мнения, являющегося неотъемлемой частью его социальной политики. Имидж органа государственной власти представляет собой отражение его образа в зеркале общественного мнения, т.е. восприятие органа государственной власти отдельными гражданами, общественностью, организациями, другими внешними и внутренними целевыми аудиториями. Процесс создания общественного мнения в административном маркетинге направлен на преобразование существующего образа органа государственной власти в заданный или желаемый. Этот имидж затем и является основным управленческим ресурсом органа государственной власти.

При подготовке общественного мнения и продвижении позитивного имиджа органа государственной власти имиджевая коммуникация направлена на обеспечение взаимодействия субъектов и объектов административного маркетинга, в ходе которого осуществляется передача информации о деятельности органа государственной власти. Цель такого взаимодействия – вызвать у людей определенный набор чувств, оценок, ценностей, которые складываются в некий образ органа государственной власти.

Наиболее эффективным направлением формирования позитивного имиджа органа государственной власти является выполнение им ряда общих и специфических функций, обусловленных его назначением и ролью в обществе, что, в свою очередь, предполагает высокое качество выполнения возложенных на него общественно-значимых экономических, социальных, политических обязанностей и задач. Именно реальная практика их выполнения создает основу положительного имиджа органу государственной власти и обеспечивает его устойчивую поддержку и легитимацию в обществе.

Таким образом, использование административного маркетинга для создания позитивного имиджа органа государственной власти не только способствует успешности самих органов власти, но и принимаемых ими управленческих решений, проводимой политики. Формируя имидж органов государственной власти, можно в значительной степени преодолеть стереотипы и предубеждения, существующие в отношении России в целом. Управление имиджем органа государственной власти реализует как экономическую функцию – повышение деловой активности, привлечение инвестиций, решение социально-экономических задач, так и политическую – повышение эффективности государственного управления. 
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УДК 338.47
Халын В. Г., ген. директор ООО «СКЛП»
Государственное регулирование логистической реструктуризации системы товародвижения Ростовской области

В статье обозначены пути реструктуризации и модернизации логистической инфраструктуры на региональном уровне в целях решения социально-экономических задач. Пример практической реализации пяти направлений: инвестиции, инновации, инфраструктура, институты и инициатива. 

Ключевые словосочетания: региональный логистический распределительный комплекс; инновационный инструментарий распределительной логистики; инфраструктурные задачи органов государственного управления.

Россия, обладая значительным потенциалом, который предопределяется ее территориальным местоположением, является связующим звеном между Европой и Азией, своеобразным  “экспедиционно-распределительным” или  “транспортным” центром. Географически выгодные позиции РФ в мировой товаропроводящей системе, на наш взгляд, используются недостаточно эффективно из-за временного несоответствия  требований координаторов движения материального потока и предложений логистических операторов, готовых организовать процесс транспортировки и консолидации готовой продукции. Распределительные и складские комплексы регионов страны нуждаются в эффективной реорганизации  с помощью инструментария современной логистики, адекватной экономическим требованиям заказчиков.
Одной из характерных черт развития экономики России являются системные преобразования в сфере товародвижения: интеграция отечественной торговли с мировыми рынками, глобализация хозяйственной деятельности, появление новых форматов торговли и интеллектуальных технологий. 

Особенно успешно торговля развивается в Ростовской области в первую очередь в силу  экономико-географического расположения, что обусловливает ее доминирующее положение на Юге России. Являясь узловым связующим звеном межрегионального и международного сотрудничества, Ростовская область занимает заметное место в системе транспортных артерий, связывающих Россию с другими государствами. Это предопределяет потенциальный и фактический интерес крупных международных и федеральных компаний-поставщиков продукции к области и продвижению товаров как на ее территории, так и через территорию области в целях оптимизации товаро-транспортных потоков.  Перемещение материальных потоков в системе товародвижения невозможно без их концентрирования в логистических центрах или логистических комплексах.
Теоретические, методологические и практические основы логистики, являющиеся отправной точкой современного рыночно-ориентированного механизма реализации экономических преобразований,  рассмотрены в трудах А.Альбекова, Б.Аникина, Н.Афанасьевой, В.Борисовой, М.Гордон, Е.Жаворонкова, М.Залмановой, А.Зырянова, В.Зырянова, Е.Ивакина, С.Карнаухова, А.Колобова, В.Лимарева, 
Л. Миротина, Л.Мясниковой, Ю.Неруш, О. Новикова, Д.Новикова, В.Платонова, Б.Плоткина, О.Проценко, В.Пурлик, А.Родникова, А.Семененко, А.Смехова, В. Стаханова, Д.Стаханова, С.Уварова, В.Украинцева, Л.Федорова, М.Чернышева, В.Щербакова и др.

Накоплен достаточно широкий опыт использования современных методов управления логистическими распределительными и складскими центрами, рассмотренный  в работах В.Дыбской, А.Гаджинского, В.Сергеева. В этих работах содержатся теоретико-методологическая база системного подхода по управлению перемещением материального и сопутствующего ему потоков. На наш взгляд, она до сих пор не утратила свою научно-практическую значимость, но нуждается в некоторой корректировке и адаптации при решении логистических задач в рамках сложившейся рыночной ситуации, а также с учетом специфики экономического потенциала регионов России.  

Фактически распределение или сбыт занимает буферную или смежную зону между производством и непосредственно потреблением готовой продукции, одновременно являясь соединительным звеном, способным иногда даже самостоятельно координировать процесс конечного потребления товаров. Роль и место логистики распределения в мировой экономической науке можно охарактеризовать в виде основной из направляющих материальных и информационных потоковых процессов. Однако одновременно аспекты логистического распределения, обладая прикладным характером, выступают в виде основного экономического катализатора изменений рыночной среды. Именно в сфере распределения с помощью логистического инструментария можно определить уровень востребованности конкретного товара или даже определенной товарной группы. На рис. 1.1. показано место складского хозяйства в логистической системе.

Областью соприкосновения территориальной логистики и логистической науки в целом является распределительная логистика, одной из целей которой является минимизация совокупных затрат во всех звеньях логистической цепи, а средством достижения этой цели является оптимизация размещения предприятий на территории и их размеров [1]. 
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Рис. 1.1. Место складского хозяйства в логистической системе 

Необходимость в создании современных распределительных центров во всем мире возникла с развитием крупных розничных сетей, а так же с появлением новых типов магазинов – супер- и гипермаркетов, которые не обладали в необходимом размере складскими помещениями. Действовавшая модель товароснабжения розницы, при которой до 60% товаров поступало непосредственно от поставщиков, а оставшаяся часть - от различных оптовых посредников, не отвечала этой специфике, она пришла в противоречие с новой практикой организации предложения товаров в рознице и централизацией управления группами магазинов. 

Соответствующая система товароснабжения должна была учитывать следующие специфические особенности работы этих магазинов и их клиентов: широкую номенклатуру товаров (от 5 до 30 тыс. наименований), универсальный характер ассортимента (специализация уходила на второй план), необходимость поддержания стабильного ассортимента в течение всего рабочего дня.

Итак, компании-лидеры мирового рынка, изначально ориентируясь на централизованную систему распределения готовой продукции, существовавшую в РФ еще два десятилетия назад, начали сотрудничать с крупными распределительными центрами, территориально расположенными в Москве. Однако географическая протяженность, не всегда приемлемые климатические условия, проявления форс-мажорных обстоятельств на пути следования грузов, а так же общая экономическая нестабильность, предопределили иные пути сотрудничества в плане организации распределения товаров на принципе регионального аутсорсинга.

Таким образом, выход был найден в организации и налаживании поставки готовой продукции непосредственно в региональные распределительные центры, минуя, и тем самым реконструируя централизованную систему распределения, основанную на транспортировке товаров через столицу. В результате, не только сложившаяся экономическая ситуация, но и сами основные участники торгово-транспортных отношений, скорректировали существовавшую сбытовую систему и своеобразно подстроили ее под себя.

В свою очередь, региональные распределительные центры, оказавшиеся в одночасье более востребованными участниками сбытовых цепей, по сути, основными их звеньями, реально оценили свой потенциал по выполнению определенных возложенных на них функций.

На региональном уровне очень трудно найти готовые распределительные центры, которые соответствуют требованиям по следующим параметрам:

- наличие свободного необходимого поклажедателю объема складской площади (здесь сразу рассматривается комплекс факторов, таких как поддержание необходимых условий хранения грузов – температурный режим, уровень влажности и т.д.);

- наличие удобных подъездных путей (так как автотранспорт является общедоступным видом транспортного обеспечения, непосредственно предполагается наличие железнодорожной ветки);

- наличие необходимой территории или площадки, предназначенной для отстоя большегрузного транспорта;

- применение в системе внутрискладского хранения технологии зонирования площадей, информационного учета грузовых единиц и т.д.;

- возможность спецхранения отдельных групп товаров (склады-холодильники, морозильные камеры и т.д.);

- другие требования, предъявляемые представителями производителя (качество внутрискладских работ, стоимость хранения, грузообработки и т.п.).
Современное отечественное складское хозяйство характеризуется: 

во-первых, значительными складскими площадями и количеством складов, функционирующих на территории Российской Федерации; 

во-вторых, не менее значительными объемами реализации продукции материально-технического назначения со складов как товаров производственного, так и потребительского назначения; 

в-третьих, складывается тенденция увеличения предприятий, использующих складскую форму поставок материально-технических ресурсов [2].. 

Основные показатели существующей отечественной товаропроводящей сети представлены в виде таблицы. 

Показатели товаропроводящей сети по регионам РФ [2] 
	Экономические районы
	Общая складская площадь, тыс. м3
	Объем реализации со складов, млрд руб.

	Северный
	2573,7
	2249,2

	Северо-Западный
	6914,8
	2020,0

	Центральный
	10988,9
	10146,2

	Волго-Вятский
	1944,6
	2731,5

	Центрально-Черноземный
	3729,9
	2734,1

	Поволжский
	3662,0
	5978,5

	Северо-Кавказский
	4232,6
	4268,2

	Уральский
	5038,6
	9373,6

	Западно-Сибирский
	10148,3
	14912,9

	Восточно-Сибирский
	6502,7
	4468,8

	Дальневосточный
	3231,6
	3477,7

	Итого
	58967,7
	62360,7


Из таблицы видно, что Российская Федерация обладает региональной складской площадью в необходимом размере, однако, на наш взгляд, качество этой площади и существующие технологии обработки грузов оставляют желать лучшего. Без организации складского хозяйства на новом, инновационном уровне невозможно увеличить объемы реализации продукции и материалов с региональных складов. 

Разработанные нами  методы логистической реструктуризации региональных распределительных центров  позволяют:

1. Наиболее эффективно управлять логистической системой распределения готовой продукции на макроуровне, используя пути инновационных управленческих методик, модернизации экономического пространства и повышения внутриотраслевого потенциала;

2. Российским торгово-транспортным, посредническим организациям, а так же предприятиям, предоставляющим услуги по ответственному хранению грузов  повысить уровень оказываемых услуг, а так же оказать влияние на управление стоимостью логистических услуг, сделав их более конкурентоспособными в рамках расширения международного и межрегионального товарообмена и сотрудничества.

3. Определить направление развития и способы организации региональных логистических распределительных комплексов (РЛРК), как качественного нового инновационного инструмента: 

- повышения инвестиционной привлекательности региона для инвестора размещающего производственные предприятия на территории региона за счет готового логистического инструментария распределения продукции и организации маркетинговых центров; 

- для инвестора в строительство или реорганизацию регионального логистического распределительного центра (РЛРЦ) в региональный логистический распределительный комплекс (РЛРК) способы организации и пути обеспечения рентабельности капитальных вложений; 

- для органов исполнительной власти субъектов российской федерации обоснованности использования методов государственно-частного партнерства (ГЧП) при размещении РЛРК на территории региона в целях как повышения инвестиционной привлекательности региона, так и за счет перенаправления через  данную территорию товарных, транспортных и связанных с ними финансовых, таможенных и налоговых  потоков формирующих региональный бюджет;

- увеличения числа предприятий малого и среднего бизнеса - основы экономической стабильности, как за счет организации-собственника подобного комплекса, так и за счет развития организаций МСБ формирующихся для обеспечения и обслуживания потоков генерируемых данным комплексом;

- развития региональной экономики в целом на инновационных рельсах с созданием новых высокопроизводительных рабочих мест повышенной социальной статусности (работа даже низового производственного звена с терминалами беспроводного обмена данными (носимыми микрокомпьютерами) на высокотехнологичной технике с постоянным процессом обучения новым приемам и способам труда).

Как нами отмечено, в настоящей работе деятельность логистических центров, как правило, ограничивается обслуживанием материального и сопутствующего информационного потока. 

Логистические комплексы, в отличие от логистических центров, обслуживают как материальные, так информационные и сервисные потоки компаний-клиентов.  Это осуществляется посредством их эффективного участия, в том числе в таких ключевых звеньях цепочки поставок  как управление выполнением заказов и информационно-аналитическое обслуживание. В задачи логистического комплекса входит поддержка и развитие производственных процессов поклажедателей и ритейлеров, доведение качества продукции до ее коммерческого использования; управление возвратным материальным потоком; предоставление услуг дополнительного сервиса. 

Реализация подобных задач силами поставщика продукции неэффективна и нерентабельна в силу того, что его логистические издержки на единицу продукции значительно выше, чем у компании, профессионально занимающейся решением таких задач, — логистического провайдера.

Передача таких операций на аутсорсинг логистическим комплексам — наиболее целесообразный  способ построения, координации и рационализации логистических процессов, связанных как с производством, так и со сбытом продукции. 

Построение инновационной экономики Российской Федерации, по определению Президента России Д. Медведева должно строиться на 4 «И»: инновации, инвестиции, инфраструктура и институты [3]. 

Губернатором Ростовской области В. Голубевым добавлена 5-я «И» - инициатива [4]. Добавлена, на наш  взгляд, справедливо, ибо без инициативы невозможно реализовать никакую стратегию.

Образно говоря,  логистика – это сосудистая система живого организма экономики, по которой течет материальный и сопутствующие ему потоки, давая жизнь гражданам государства.

Строительство, на инновационной основе, системы региональных логистических распределительных комплексов (РЛРК) – это, по сути, построение эффективной товаропроводящей системы, составляющей основу жизнедеятельности экономического развития государства. И в самом факте организации этой системы реализуется принцип 5-ти «И».

Инновационность логистического комплекса заключается в том, что логистический оператор полностью берет на себя функции по управлению и, если необходимо, оптимизации процесса управления товародвижением, что позволяет производителям продукции оптимизировать свои бизнес-процессы, сделать поток товаров от производителя к потребителю не только беспрепятственным, но и выгодным, а также сосредоточить свои силы на развитии и укреплении своих сильных сторон и конкурентных преимуществ.

Инвестиции в инновационные процессные технологии мирового уровня позволяют таким комплексам не только развиваться как субъекту инновационной экономической деятельности, но и эффективно участвовать в логистической цепи товародвижения международных, федеральных и местных поставщиков продукции. Внедрение принципиально новых для регионов России информационно-логистических технологий, разработанных на базе СКЛП, позволит существенно повысить эффективность работы логистических комплексов. 

Инициативность субъекта экономики в разработке и внедрении комплексного подхода к обслуживанию клиентов,  переход от простого распределительного  логистического Центра к логистическому Комплексу, не только способствует повышению эффективности работы компаний-клиентов такого комплекса, но и активно содействует повышению региональной инвестиционной привлекательности, в нашем случае - Ростовской области, в системе товародвижения Российской федерации, в том числе и за счет повышения интереса товаропроизводителей к размещению производства продукции на данной территории. 

Институты.  Понятие и главное фактическая организация Регионального логистического комплекса, каким, например, является Северо-Кавказское логистическое предприятие, с объединением в одном месте обслуживания материального, информационного и сервисного потока, создание сети таких Комплексов, является новым институтом для России, крайне востребованным в новой рыночной, пришедшей на смену распределительной, системе, без которой, особенно с развитием международной интеграции и вступлением в ВТО, невозможно развитие конкурентных преимуществ нашей экономики. Институциональное построение такой системы должно строиться на активном стимулировании частного бизнеса экономическими методами со стороны государства. 

Инфраструктура. Создание инфраструктурной сети региональных логистических распределительных комплексов, позволяет нашему государству занять как достойное место в международной и российской системах товародвижения, так и обеспечить минимизацию затрат производителя на внутрироссийском рынке за счет сокращения издержек и снижения стоимости готовой продукции для населения. В снижении себестоимости продукции, за счет эффективного функционирования системы таких логистических комплексов,  есть элемент социальной миссии создания подобной региональной сети.   

ООО «Северо-Кавказское логистическое предприятие» -  на практике реализовало описанный в настоящей работе проект логистической реструктуризации и совершенствования регионального комплекса хранения и грузопереработки на основе системного инновационного подхода к организации и функционированию складского хозяйства. Успешная работа в течение ряда лет, проверка устойчивости развития в кризисные годы, высокая степень востребованности на рынке – все это подтверждает обоснованность положений и выводов настоящей работы.


Подтверждением этому служит и признание эффективности работы предприятия международным фондом экономического развития, многими международными и отечественными компаниями, органами государственной и муниципальной законодательной и исполнительной власти.

Регион, способный организовать на своей территории систему таких логистических Комплексов, эффективно интегрируется в международную и российскую экономику, привлекает дополнительные инвестиции, и через транзит товарных, транспортных, таможенных и финансовых потоков, обеспечивает  большую наполняемость регионального бюджета и повышение уровня жизни населения.
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Местное самоуправление  как условие  и направление 
модернизации гражданского общества

В статье обобщаются существующие подходы к анализу взаимоотношений местного самоуправления и гражданского общества. Автор формулирует предположения по решению этой проблемы в современных условиях.
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Важнейшей предпосылкой и одновременно фактором формирования политической системы демократического государства является наличие гражданского общества. Общеизвестно, что институт местного самоуправления всегда и везде имеет принципиальное значение для формирования гражданского общества и правового государства.

Опираясь на определение местного самоуправления, данное в Европейской Хартии [1], можно сказать, что данный социально-политический феномен представляет собой активное и инициативное участие граждан в решении насущных проблем в пределах заданной территории функционирования на основе федерального и регионального законодательства. 

Поскольку в российской политологии имеются различные подходы к пониманию гражданского общества и до сих пор не выработано единого, общепринятого определения данного общественного феномена, сразу оговоримся, что автор солидарен с мнением тех исследователей, которые трактуют гражданское общество как совокупность общественных интересов, формальных и неформальных структур, в рамках которых реализуются интересы и удовлетворяются разнообразные потребности индивидов и их групп. С.Л. Серебряков считает, что гражданское общество – это система социальных связей, обеспечивающих жизнедеятельность социокультурных и общественно-политических институтов, независимых от государства и призванных обеспечить условия для самореализации индивидов и коллективов [2].

В целом проблемы теории и практики гражданского общества широко отражены в общетеоретических и прикладных работах по вопросам истории и теории государства и права, государственного управления, политологических исследованиях. Однако гражданско-общественный политический аспект местного самоуправления как фундамента и катализатора формирования гражданского общества находится далеко не в центре внимания исследователей как в России, так и за рубежом. Проблема взаимоотношений местных органов власти и управления и институтов гражданского общества в современной России еще не получила в политической науке всестороннего освещения. С нашей точки зрения, недостаточная изученность реального процесса становления системы взаимодействия местных органов власти и гражданского общества на уровне муниципального образования и механизма этого взаимодействия существенно сдерживает процесс демократизации российского общества. 
Произошедшая демократизация общественно-политической жизни России в последние годы способствовала формированию основ гражданского общества как относительно самостоятельной силы, находящейся в противоречивом единстве с государством. Однако процесс формирования гражданского общества идет очень трудно и болезненно. В.В. Путин в своих выступлениях постоянно отмечает, что корни многих наших неудач – в неразвитости гражданского общества и в неумении власти говорить и сотрудничать с ним. Президент РФ
Д.А. Медведев сетует на то, что сегодня «качество демократических институтов весьма далеко от совершенства, гражданское общество слабо, уровень самоорганизации и самоуправления невысоки» [3].

Выступая на Общероссийском гражданском форуме в январе 2008 г., Д.А. Медведев обозначил работу по развитию местного самоуправления в качестве одной из приоритетных задач государства. По его словам, «местное самоуправление должно открыть гражданам возможность самостоятельно решать свои локальные проблемы без указаний и распоряжений сверху» [4].

Думается, что самая реальная почва для развития демократии в России – муниципальный уровень. Развитие подлинного местного самоуправления и становление гражданского общества – это один и тот же процесс, проявляющийся на разных уровнях: местное самоуправление, как активное и инициативное участие граждан в решении насущных проблем определенной территории, в масштабах всей страны – это и есть реальный институт гражданского общества. Из мировой практики известно, что между гражданским обществом и местным самоуправлением имеет место отношение коэволюции, благодаря которому одно развивается лишь в меру развития другого. 

Как общественный феномен гражданское общество возникло когда-то именно на уровне первичных человеческих сообществ. Среди исследователей нет единого взгляда на происхождение гражданского общества. Однако все они сходятся на том, что зачатки гражданского общества формируются на уровне небольших местных сообществ «для совместного добывания пищи, строительства жилья, защиты от врагов и диких зверей... С развитием производственной сферы жизнедеятельности, объединения людей становятся более многочисленными, функционально разнообразными, устойчивыми. Формируются общины, и люди понимают, что в рамках общины они могут обеспечить удовлетворение своих потребностей, а труд на пользу общины дает право участвовать в решении общинных дел. Гражданское общество, по существу, совпадает с общинным самоуправлением» [5, с. 28].

А. Солженицын отмечал: «Повседневная реальная жизнь людей зависит на 4/5 или больше не от общественно-государственных событий, а от событий местных... Именно так и регулируется жизнь в странах Запада: через эффективное местное самоуправление, где каждый имеет возможность участвовать в решениях, определяющих его существование. И только такой порядок есть демократия» [6, с. 187].

По своей сути местное самоуправление – это процесс управления низовыми территориальными сообществами жителей, базирующийся на принципах сочетания представительских институтов и непосредственной демократии (демократии участия), обеспечения всем жителям возможности заявлять, отстаивать и проводить в жизнь собственные интересы, политико-правовой привязанности органов местного самоуправления к коренным запросам жителей. Таким образом, в рамках развития гражданского общества одну из ведущих ролей играет местное самоуправление. По уровню развитости структур местного самоуправления в государстве можно судить о развитости гражданского общества.

Именно на местном уровне берут свое начало все общественно-политические процессы. Именно здесь в самой непосредственной форме проявляются интересы отдельных граждан и их групп и объединений. Именно здесь формируется общественное мнение – важнейший актор общественно- политических процессов. Именно здесь различные социальные группы учатся находить взаимоприемлемые компромиссы между своими интересами. Именно здесь закладываются основы взаимодействия публичной власти и местного гражданского общества. Именно на местном уровне стремление и воля людей к социальной активности для решения повседневных бытовых проблем и защиты своих социальных интересов способна преодолеть коррупцию и чиновничий произвол, изменить отношение власти (и местной, и региональной, и федеральной) к восприятию своих основных целей и задач. Поэтому мы имеем полное право заключить, что местное самоуправление представляет собой одновременно и продукт гражданского общества, и один из главных источников, питающих его развитие, и инструмент его построения. 

Анализ природы местной власти позволяет сделать вывод о том, что в ней одновременно сочетаются два начала: государственное (оно является уровнем публичной власти) и общественное (оно выступает формой самоорганизации граждан). В данном контексте создание предпосылок для развития гражданского общества следует рассматривать как миссию органов муниципальной власти и управления. Местное самоуправление может и должно стать мощным катализатором формирования гражданского общества на местном уровне так, как сознательное участие граждан в процессе создания достойных условий жизни на определенной территории способствует формированию у них ответственности за решение местных проблем, тем самым повышает их общую социальную и гражданскую ответственность.

С другой стороны, осознание властью (здесь речь идет о власти и федерального, и регионального и особенно о власти муниципального уровня) преимуществ публичной политики и ее желание и умение привлекать организованных граждан к решению местных проблем и обустройству местной жизни является условием стабильности и эффективности самой власти. Накопленный опыт показывает, что в условиях ограниченных финансовых возможностей большинства российских муниципалитетов сплочение заинтересованных местных жителей вокруг волнующих их вопросов и организация их активного практического участия в решении этих вопросов может стать мощнейшим ресурсом органов муниципального управления. 

Очень многое в улучшении жизни на территории муниципального образования зависит от эффективности институтов и структур местного гражданского общества: проблемы безопасности и жилищно-коммунального хозяйства, досуга и благоустройства, санитарии и чистоты территории, воспитания детей и помощи социально незащищенным жителям, формирования культуры общежития и толерантности, сохранения культурно-исторических традиций и освоение современных тенденций развития человеческой цивилизации и многое, многое другое. 

Сейчас много говорят о том, что патернализм российского населения является мощнейшим тормозом для развития и демократии, и реального местного самоуправления, и гражданского общества в нашей стране. Это действительно так, если под патернализмом понимать «убеждение в том, что государство, правительство обязаны заботиться о гражданах, обеспечивать удовлетворение их потребностей за государственный счет, принимать на себя все заботы о благоденствии граждан» [7]. Однако мы почему-то забываем, что (патернализм народа – это, по сути дела, обратная сторона патернализма (покровительство, опека государства по отношению к своим гражданам) и этатизма власти (жесткого вмешательства власти во все сферы жизни общества).

Для русской политической культуры всегда была характерна сильная государственная власть. Местное управление рассматривалось в качестве «нижнего этажа» в общей системе государственного управления. Жизнь русского человека столетиями была подчинена государственным интересам. Н. Бердяев отмечал, что жизнь русского отличалась от жизни европейца «страшной централизацией, подчинением всей жизни государственному интересу и подавлением свободных личных и общественных сил... Огромная, превратившаяся в самодовлеющую силу, русская государственность боялась/ самодеятельности и активности русского человека» [8].

Государственная система, в которой присутствовал патернализм, применялась во многих странах, в том числе и в Западной Европе – «колыбели» гражданского общества и правового государства. Правда там патернализм воспринимался скорее как покровительственное отношение старшего партнера – государства к своим младшим партнерам – гражданам и их сообществам. Еще И. Кант критиковал такую позицию, считая, что государство и общество должны быть равными субъектами управления, в том числе и потому, что патерналистская позиция государства рождает отстраненность и иждивенчество граждан.

В современном западном мире патерналистская модель «власть – население» постепенно, но довольно активно вытесняется моделью активного диалога и социального партнерства между властью, социально ответственным бизнесом и организованным, заинтересованным сообществом. Этот процесс был развернут не случайно. Еще в середине прошлого века опыт социального развития подвел к пониманию того, что единое управление всей страной до самых мелочей даже в маленьких государствах неэффективно. На местном уровне проблемы более реальны, конкретны и понятны каждому жителю и возможностей для личного участия в их решении гораздо больше. Единые государственные или региональные программы реально выполняются на местах и местной власти вместе с местными жителями виднее и местная специфика проблем, и местные специфические ресурсы и возможности их решения. Все это и привело к тому, что в наиболее развитых государствах перешли к новой парадигме управления «от государственного к местному началу», в которой организованные жители рассматриваются как основные субъекты местного развития, от которых зависит судьба целого государства, благополучие и благосостояние нации. 

Практика показывает, что мобилизация потенциала участия активных, организованных граждан в решении местных вопросов, превращение их в действенного партнера власти дает большой социальный эффект. Во всех западноевропейских городках и поселениях ощущается атмосфера общинной жизни, участником которой является каждый человек, и устойчивый эмоциональный фон благополучия, процветания и личного достоинства всех жителей. Таким образом, объективно местная власть заинтересована в эффективном гражданском присутствии, в становлении и всемерном укреплении и развитии гражданских объединений и институтов. 

К сожалению, в сегодняшней российской практике чаще встречается противоположная картина. Очень часто наблюдается изолированность органов местной власти от местных сообществ граждан и низкая самореализация населения. Почти повсеместно у представителей местной власти отсутствует мысль о возможности самоорганизации населения и превращения его в реальную общественно-политическую силу, кроме критических ситуаций. При этом чиновники ссылаются на собственное «знание своих людей» и на результаты многочисленных социологических исследований, регулярно проводимых в последние годы, констатирующих политическую и социальную пассивность населения. Местная власть в обстановке практически полной информационной закрытости взяла на себя право выступать от имени жителей муниципальных образований, принимать решения по любым вопросам, не интересуясь мнением своих избирателей, без консультаций с местным сообществом, с экспертами или (в редких случаях) при формальных процедурах такой консультации. 

В результате огромный человеческий капитал в муниципальном образовании остается невостребованным. Люди осознают свою невозможность реально повлиять на какие-либо события или проблемы в месте проживания. Это рождает недоверие к власти, отчужденность от нее, отстраненность от местных проблем и наше всегдашнее: «Раз они власть – пусть и решают, пусть и делают...». А муниципальная власть лишается поддержки местного населения и огромных ресурсов народного интеллекта, способностей, воли, «рабочих рук» при реализации местной политики, ощущает бремя чрезвычайной нагрузки, безысходности, неоцененности ее усилий и народного непонимания.

Сегодня в нашей стране существует множество проблем в практике взаимодействия, органов местного самоуправления и гражданского общества на муниципальном уровне, которые, прежде всего, находят свое конкретное выражение в противоречиях между объективной потребностью общества в развитии социальной активности граждан и слабой включенностью основных масс населения муниципальных образований в решение своих собственных проблем, между наличием традиционных органов самоуправления на местах и невысокой степенью их авторитета и влияния на граждан. 

Постоянно и повсеместно ощущается большой диссонанс между широким спектром проблем и трудностей, с которыми объективно сталкиваются граждане в своей повседневной жизни и слабой представленностью в деятельности органов самоуправления, направлений работы, связанных с защитой прав и интересов граждан, улучшением их материального положения, гражданской самореализацией, участием в управлении. 

И выборным главам муниципальной власти, и муниципальным чиновникам пора осознать, что самоуправленческая активность местного населеншi значительно позволяет оптимизировать управленческие воздействия, повысить их эффективность и результативность. Участие в процессах подготовки, принятия и реализации важнейших управленческих решений совместно с органами муниципальной власти, а также самоорганизация и реализация собственных инициатив при решении локальных проблем реализует мощный потенциал творческой общественной энергии. 

В условиях современной России в основе принципов взаимодействия органов местного самоуправления с институтами гражданского общества должно находиться осознанное и систематическое стремление власти к самоконтролю и самоограничению, созданию механизмов преодоления закрытости, волюнтаризма, бюрократизации и коррупционности. Речь идет о постоянной, каждодневной обратной связи, о диалоге между местной властью и местным населением. От того насколько честен и открыт этот диалог во многом зависит развитие муниципального образования и качество жизни его населения. 

Включение членов местного сообщества в процесс принятия общественно значимых решений является одним из механизмов реального осуществления народовластия, с одной стороны, и одновременно, с другой стороны – это усиление присутствия гражданского общества управлении его собственными делами. Решающим звеном социального управления на местах должны быть не глава муниципального образования, ни глава администрации, ни муниципальный чиновник, а местные жители, объединенные в сообщества. 

Эффективная система местного самоуправления позволяет конструктивно согласовывать интересы общества и института власти. Сегодня вместо «работы для населения» муниципальной власти при реализации социальных программ необходимо практиковать «работу вместе» с общественными организациями, местными сообществами, активно включая их в эту работу, передавая им необходимые средства и технологии. То есть отношения «власть – население» из вертикальной конфигурации необходимо переводить в горизонтальную конфигурацию, делать их более открытыми, прозрачными и партнерскими. 

Добиться активного и организованного каждодневного участия населения в решении вопросов местной жизни, превратить его в полноценного субъекта самоуправления ни уговорами, ни распоряжениями сверху совершенно невозможно. Здесь необходима рассчитанная на годы хорошо продуманная, научно обоснованная, опирающаяся на местные правы и традиции целенаправленная терпеливая совместная работа государственных, региональных и местных органов власти и управления. Однако уже сегодня, с нашей точки зрения, местные органы власти могли бы предпринимать реальные и весьма значимые действия по развитию местного гражданского общества на своей территории и созданию механизма взаимодействия с ним в решении наиболее значимых проблем. К основным направлениям такой деятельности органов местного самоуправления можно отнести: 

- политическое просвещение широких слоев населения, формирование их гражданской культуры, развитие самоуправленческой активности граждан; 

- активная структуризация местного сообщества, формирование разных типов субъектов местного самоуправления, инициация самоорганизации жителей для решения вопросов местного значения; 

- разработка технологий активизации местного населения и задействования его ресурсов для решения местных вопросов; 

- формирование правовой базы и механизмов общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления и общественной экспертизы решений данных органов; 

- вовлечение граждан через взаимодействие с органами местного самоуправления в процессы принятия управленческих решений; 

- проведение совместных консультативных мероприятий органов местного самоуправления с представителями общественных организаций и инициативных групп населения; 

- создание реальных механизмов контроля местного сообщества за эффективностью деятельности органов местного самоуправления по реализации совместно принятых решений в жизнь; 

- организация постоянного общественно-публичного мониторинга за развитием гражданского общества на территории муниципального образования; 

- повышение социальной активности бизнеса, расширение участия негосударственных структур на рынке социальных услуг; 

- конкурсная поддержка гражданских инициатив общественных объединений в рамках проведения конкурсов и ярмарок социальных и культурных проектов; 

- формирование информационной инфраструктуры единого гражданского пространства муниципального образования, информационное сопровождение общественного процесса; 

- обеспечение граждан знаниями и навыками, необходимыми для активного участия в местном самоуправлении (проведение обучающих семинаров, деловых игр, обеспечение специализированными учебными изданиями, дисками и т.д.). 

В заключение хочется подчеркнуть: мировой опыт показывает, что местные сообщества способны решать свои проблемы в наиболее эффективных формах, с учетом конкретных условий каждой отдельной территории. думается, что в современных российских условиях становление и укрепление института подлинного местного самоуправления реально может стать необходимой предпосылкой для становления гражданского общества. Поэтому сегодня муниципальной власти необходимо проводить политику, направленную на развитие местных сообществ и создание эффективного механизма взаимодействия с ними. Успешная реализация такой политики позволит обеспечить: 

- улучшение условий жизни населения в каждом муниципальном образовании; 

- устойчивое, самостоятельное развитие всех муниципальных образований; 

- обретение сообществами граждан навыков взаимодействия с органами власти и контроля за эффективностью их деятельности; 

- создание основы для формирования дееспособного гражданского общества в масштабах всего государства.

Литература

1. Европейская Хартия о местном самоуправлении.
2. Серебряков С.Л. Цивилизационные основы формирования гражданского общества в России // Социально-политический журнал. 1995. № 2. 

3. Послание Президента РФ Федеральному собранию // Российская газета. 2009. 6 ноября. 

4. Из выступления Д.А. Медведева на Общероссийском гражданском форуме 01.2008 // http://www.medvedev 2008.ru/performance 2008.01.22 htm
5. Леушкин С., Смирнов А., Пушкина И. Местное самоуправление в России: мифы и реальность. М., 2005.

6. Солженицын А. Россия в обвале. М., 1998.

7. Медведев Д.А. Россия, вперед! // Российская газета. 2009. 10 сент. 

8. Бердяев Н. Судьба России, 1915. http://www.lib.ru/HRISTIAN /BERDQEW/rossia.txt
УДК 323

Хубулури Е. И., к. полит. н.

Роль информационно-коммуникационных технологий 
в системе государственной политики и управления социальной защитой населения России
Для широкого доступа населения к информации о социальной политике государства и возможности его участия в выработке решений в сфере социальной защиты разработана Концепция формирования электронного правительства, предполагающая новую, виртуальную форму организации деятельности органов государственной власти, обеспечивающую получение организациями и гражданами государственных услуг и информации о результатах деятельности государственных органов за счет широкого применения информационно-коммуникационных технологий.

Ключевые слова и словосочетания: управление социальной защитой населения; электронное правительство; информационно-коммуникационные технологии; эффективность государственной политики
Cовременное понимание сущности государственной социальной политики основывается на рассмотрении государства как обслуживающего по отношению   к обществу образования, которому население конкретной страны поручает выполнение определенных полномочий. Предполагается, что такое государство – государство XXI века –  должно обеспечить широкий доступ граждан к правительственной информации самого разного характера, в том, числе и к той, которая так или иначе связана с системой социальной защиты, обеспечив тем самым доступ к правилам игры, определяющим отношения между гражданами и государством. Деятельность современного государства должна быть прозрачной, поскольку только в этом случае существует возможность минимизировать коррупцию в органах государственной власти и обеспечить должную ответственность государства перед гражданами. Помимо этого, в целях повышения качества принимаемых решений и результативности их исполнения, а также для того, чтобы вернуть элементарное доверие со стороны общества, государству необходимо идти по пути предоставления гражданам новых каналов коммуникации, позволяющих им участвовать в выработке самих правил игры и осуществлять контроль над тем, как эти правила соблюдаются.    

На современном этапе развития государственной политики, предполагающем реализацию новой концепции государства, ведущая роль отводится информационно-коммуникационным технологиям (ИКТ): их постоянно растущий потенциал позволяет ставить новые цели административных реформ, ранее не могущих быть реализованными из-за технологических ограничений коммуникационной среды.  Новые технологии позволяют в первую очередь сделать информацию о государственных услугах доступной для тех, кому эти услуги предназначаются (в данном случае мы имеем в виду граждан, нуждающихся в социальной поддержке со стороны государства). Не вызывает сомнений тот факт, что степень доступности различных видов социальной защиты напрямую связана с проблемой информированности населения о деятельности государства в этой сфере. К сожалению, в современном российском обществе, как показывают данные социологических исследований, население достаточно слабо осведомлено об основах государственной политики в сфере социальной защиты, ее организационных структурах, осуществляемых государством преобразованиях в этой сфере. Так, в соответствии с имеющимися эмпирическими материалами, 40% опрошенных российских граждан не знают о существующих мерах государственной социальной помощи населению, 42 % вообще не слышали об учреждениях социального обслуживания 
[1, с. 60]. Подчеркнем, что в государстве, которое, судя по базовым нормативно-правовым документам, озабочено проблемой «сохранения народа»», важнейшим направлением реформирования системы социальной защиты населения должно стать развертывание в общегосударственном масштабе, и особенно на региональном уровне, целевых PR-программ для разъяснения социальных прав граждан и условий их реализации.    

Революционная роль информационно-коммуникационных технологий была отмечена в Окинавской хартии глобального информационного общества, принятой лидерами «Большой восьмерки» в 2000 году. В Хартии говорится о том, что ИКТ должны способствовать установлению эффективного взаимодействия между системой государственного управления и обществом, что в свою очередь поможет обеспечить устойчивый экономический рост, повысить уровень общественного благосостояния, достичь социального согласия и укрепить демократию. Хартия, в частности, предполагает «активное использование ИКТ в государственном секторе и содействие предоставлению в режиме реального времени услуг, необходимых для повышения уровня доступности власти для всех граждан» [2, с. 17]. Необходимо отметить, что ключевые положения Окинавской хартии получили дальнейшее развитие в Декларации принципов информационного общества и нашли отражение в реформах государственного управления, осуществляющихся в различных странах мира. Составной частью этих реформ, наряду с преобразованиями организационной структуры и механизмов исполнительной власти и гражданской государственной службы, стало создание «электронного правительства» (E-government), характеризующегося  качественно новым подходом в рамках взаимодействия человека и государства. 

Как известно, сам термин «электронное правительство» означает такую систему государственного управления, при которой деятельность официальных ведомств фиксируется на электронных носителях, а вся организационно-распорядительная документация публикуется в сети Интернет и становится доступной каждому. E-government начинает играть ключевую роль в реформах системы государственного управления развитых капиталистических государств мира в 1990-е годы, когда государственные учреждения оказались обеспеченными персональными компьютерами, был осуществлен мощный рывок в сфере информационно-коммуникационных технологий, получил широкое распространение и стал доступным Интернет. В этот период в передовых странах возникло понимание того, что появившиеся новые технологии могут существенно способствовать тому, чтобы система государственного управления стала функционировать более эффективно при меньших затратах. Именно с внедрением ИКТ, позволяющих взаимодействовать и совершать трансакции в онлайновом режиме, государственное управление приобретает новое качество. 

В России история  E-government началась с подписанием в 2000 году президентом РФ В.В. Путиным уже упоминавшейся здесь Окинавской хартии. На основе предписаний Хартии, предусматривающей разработку каждой из стран «восьмерки» своей национальной стратегии построения информационного общества, Правительством РФ в 2002 году была принята  ФЦП «Электронная Россия» (2002-2010 гг.)», призванная, как следует из самой программы, «сделать Россию одной из ведущих информационных держав мира».  Впоследствии была принята также Концепция формирования в Российской Федерации электронного правительства, одобренная распоряжением Правительства РФ от 6 мая 2008 года, ставшая важной вехой на пути внедрение в систему российского государственного управления информационно-коммуникационных технологий [3]. 

Согласно данной концепции, в нашей стране предполагается создать новую форму организации деятельности органов государственной власти, обеспечивающую за счет широкого применения информационно-коммуникационных технологий качественно новый уровень оперативности и удобства получения организациями и гражданами государственных услуг и информации о результатах деятельности государственных органов. В Концепции сказано о том, что формирование электронного правительства в России стало возможным благодаря широкому распространению информационно-коммуникационных технологий в социально-экономической сфере и органах государственной власти. В частности, по уровню распространения персональных компьютеров среди населения и доступности сети Интернет Россия стремительно сокращает отставание от развитых стран. Данный процесс происходит одновременно с повышения уровня компьютерной грамотности населения и государственных служащих.  Помимо этого, информационно-коммуникационные технологии все шире используются в повседневной жизни, в медицине, здравоохранении, образовании и науке. 
В качестве важной предпосылки для формирования в России электронного правительства можно рассматривать и создание соответствующей информационно-технологической и коммуникационной инфраструктуры обеспечения соответствующей деятельности органов государственной власти: в настоящее время практически все они поддерживают ведомственные сайты в сети Интернет и размещают на них общую информацию о своей деятельности. Вместе с тем, как отмечается в Концепции, результаты внедрения информационно-коммуникационных технологий в органах государственной власти в настоящее время носят преимущественно внутриведомственный характер, что не позволяет значительно улучшить межведомственное взаимодействие и повысить качество государственных услуг, предоставляемых гражданам. Это проявляется и в практически полном отсутствии государственных услуг, которые могли бы быть получены организацией или гражданином без непосредственного посещения государственного органа. В нашей стране не сформирована также единая инфраструктура межведомственного обмена данными в электронной форме: действующие государственные информационные системы формировались отдельными органами государственной власти в условиях отсутствия единой нормативной правовой и нормативно-технической базы, а содержащиеся в них сведения недоступны другим органам государственной власти для оперативного использования, что на практике приводит к значительным временным задержкам при межведомственном обмене информацией, многократному сбору и дублированию информации в разных системах. 

Именно по причине использования недокументированных форматов данных, протоколов обмена, иных закрытых информационных технологий и отсутствие единых классификаторов, справочников и схем данных ограничивается возможность применения автоматизированных средств поиска и аналитической обработки информации, содержащейся в различных системах, затрудняется доступ организаций и граждан к государственным информационным системам, что, в свою очередь, снижает оперативность подготовки управленческих решений, совместимость информационных систем, а это, в конечном итоге, отрицательно сказывается на качестве государственных услуг, оказываемых организациям и гражданам. В Концепции отмечается, что сложившаяся ситуация не позволяет обеспечить новый уровень качества государственного управления и оказания услуг организациям и гражданам на основе информационно-коммуникационных технологий и значительно снижает эффективность расходования бюджетных средств на создание и развитие государственных информационных систем.  Как уже отмечалось выше, получение необходимой информации и государственных услуг в большинстве случаев требует непосредственного обращения организаций и граждан в органы государственной власти, формирования запросов и предоставления необходимой информации на бумажном носителе, что создает значительные неудобства для граждан. 

Исходя из этого, в Концепции формирования в Российской Федерации электронного правительства сформулированы следующие его цели:  

1) повышение качества и доступности предоставляемых организациям и гражданам государственных услуг, упрощение процедуры и сокращение сроков их оказания, снижение административных издержек со стороны граждан и организаций, связанных с получением государственных услуг, а также внедрение единых стандартов обслуживания граждан;

2) повышение открытости информации о деятельности органов государственной власти и расширение возможности доступа к ней и непосредственного участия организаций, граждан и институтов гражданского общества в процедурах формирования и экспертизы решений, принимаемых на всех уровнях государственного управления;

3) повышение качества административно-управленческих процессов;

4)совершенствование системы информационно-аналитического обеспечения принимаемых решений на всех уровнях государственного управления, обеспечение оперативности и полноты контроля за результативностью деятельности органов государственной власти и обеспечение требуемого уровня информационной безопасности электронного правительства при его функционировании.

Для достижения указанных целей предполагается обеспечить: 

1) развитие и широкое применение в деятельности органов государственной власти средств обеспечения доступа организаций и граждан к информации о деятельности органов государственной власти, основанных на использовании современных информационно-коммуникационных технологий; 

2) предоставление государственных услуг с использованием многофункциональных центров и сети Интернет на основе создания единой инфраструктуры обеспечения межведомственного автоматизированного информационного взаимодействия и взаимодействия органов государственной власти с организациями и гражданами; 

3) создание защищенной системы межведомственного электронного документооборота; 

4) внедрение ведомственных информационных систем планирования и управленческой отчетности в рамках создания единой государственной системы контроля результативности деятельности органов государственной власти по обеспечению социально-экономического развития Российской Федерации;

5) формирование нормативной правовой базы, регламентирующей порядок и процедуры сбора, хранения и предоставления сведений, содержащихся в государственных информационных системах, обмена информацией в электронной форме между государственными органами, организациями и гражданами, а также контроль за использованием государственных информационных систем [3].

Необходимо отметить, что в соответствии с рассматриваемой Концепцией, предполагается доступ пользователей к сайтам государственных органов в сети Интернет и интерактивным сервисам. Если рассматривать эти требования применительно к системе социальной защиты населения,  ориентированной, в том числе, на граждан, имеют различные физические недостатки (слух, зрение, ограничения в подвижности и др.), то именно для них данная система будет являться максимально комфортной, а электронные формы взаимодействия – наиболее удобным или даже единственным способом доступа к государственным сервисам. Для клиентов учреждений социальной поддержки будет функционировать единая информационно-справочную систему, включающая единый реестр государственных услуг, предоставляемых организациям и гражданам, и содержащий информацию об условиях их получения, а также общий справочник общественных приемных, центров приема и обслуживания граждан государственными органами с указанием телефонов, времени приема и ответственных должностных лиц и порядка обжалования действий (бездействий) сотрудников государственных органов при выполнении ими обязанностей по предоставлению государственных услуг. Данная система предназначена для обработки запросов со стороны граждан, поиска и определения ответственного государственного органа за предоставление государственной услуги или более подробной информации, а также доведения этой информации до сведения заявителя в режиме реального времени и включает в себя единый федеральный интернет-портал государственных услуг и федеральный центр обработки телефонных вызовов. 

Справедливо отмечает А.В. Чугунов, современный подход к реализации систем  электронного правительства, нашедший отражение и в российской концепции формирования E-government, предполагает, что с точки зрения пользователя (гражданина или организации), государство является неким «черным ящиком», который предоставляет услуги или продукты. За этими услугами граждане (клиенты) обращаются в соответствии с «жизненными эпизодами», т.е. ситуациями, в которых возникает потребность в участии государственных органов. К таким эпизодам относятся получение различных социальных выплат, поиск работы и т.д. Формирование единой точки доступа к государственным услугам и информации означает, что система организуется в соответствии с потребностями гражданина, вместо того, чтобы объяснять ему, какие полномочия имеют государственные ведомства, и кто за что отвечает. Иными словами, когда гражданин (пользователь) имеет дело с эффективно организованной системой «электронного правительства», он не интересуется какое конкретно ведомство обязано оказать ему ту или иную услугу (т.е. выполнить одну из функций), а общается с разными ведомствами с точки зрения «жизненного эпизода». В данном случае предполагается, что один «жизненный эпизод» может быть связан с несколькими государственными услугами, которые в ряде случаев задействуют функционирование различных ведомств [4, с. 21-22].
Указанный подход, нередко именуемый еще принципом «одного окна», характерен для рассматриваемой нами Концепции формирования в Российской Федерации электронного правительства. Так, Концепция предполагает, что в целях повышения удобства при очном взаимодействии организаций и граждан с государственными органами будут созданы многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг. При этом предусматривается, что межведомственное взаимодействие, необходимое для оказания государственной услуги (включая необходимые согласования, получение выписок, справок и др.), будет происходить без участия заявителя. Как уже указывалось выше, в соответствии с Концепцией формирования электронного правительства планируется широко использовать возможности современных сетей передачи данных, в том числе сети Интернет, в рамках организации взаимодействия органов государственной власти с организациями и гражданами в процессе предоставления государственных услуг. Перевод взаимодействия органов государственной власти с организациями и гражданами в электронную форму позволит сократить время предоставления государственной услуги и снизить издержки, связанные с личным обращением граждан в органы государственной власти. Наибольший эффект от оказания услуг в электронном виде может быть получен в случае, если предоставление этих услуг требует обращения в различные органы государственной власти или их взаимодействия между собой, за счет интеграции поддерживающих соответствующие процессы ведомственных информационных систем и автоматизации процедур информационного обмена между ними. Отметим, что в качестве приоритетных групп государственных услуг, подлежащих первоочередному переводу в электронный вид, в соответствии с критериями социальной и общественной значимости услуги, а также социально-экономического эффекта от ее перевода в электронный вид, в Концепции выделены  государственные услуги в сфере обеспечения социальной помощи и социальных выплат [3]. 

Подчеркнем, что в случае реализации Концепции формирования электронного правительства  Россия действительно должна стать «электронной», что будет означать переход всех государственных структур, ведомств и граждан на новый виртуальный формат общения, сводящий к минимуму личное посещение гражданами каких-либо инстанций и чиновников. В соответствии с планами руководства страны, 74 вида государственных услуг к 2015 году должны предоставляться в электронном виде, т.е. по щелчку компьютерной мышки. Предполагается, что в сети электронное правительство всегда будет в зоне доступа: 24 часа в сутки, 7 дней в неделю, независимо от географического положения и времени года граждане смогут взаимодействовать с государством и получать необходимые услуги. Как известно, первый шаг уже сделан открытием в декабре 2009 года единого портала – www.gosuslugi.ru, созданного Минкомсвязи России. 

Данный ресурс в настоящее время является сугубо информационным: он помогает пользователям сориентироваться, в какое именно ведомство им необходимо будет обратиться с тем или иным вопросом, а также выдает перечень оказываемых услуг, и предлагает скачать образцы и бланки необходимых документов. Остальной процесс, связанный с обращением в соответствующие учреждения за получением необходимой услуги, производится пока «по старинке», с походами по инстанциям. В качестве другого минуса рассматриваемого нововведения можно выделить то обстоятельство, что на указанном сайте размещена информация только о федеральных структурах (в то же время предусматривается, что у каждого субъекта федерации должны появиться свои страницы, активировать которые задумано уже в 2010 году). В перспективе на сайте www.gosuslugi.ru должна заработать обратная связь: сайт станет интерактивным, что предполагает возможность получения клиентом государственной услуги «от и до», т.е. от заявки и до ответа в виде нужной справки по электронной почте в течение нескольких дней.

Как показывает зарубежный опыт, для повышения эффективности государственной политики и управления социальной защитой населения в современной России необходимо предусмотреть процедурные гарантии уведомления граждан о принимаемых решениях по социозащитным и смежным вопросам, а также, возможно, принять федеральный закон, который бы регламентировал объем и структуру информации, в том числе, касающейся социальной защиты населения, подлежащей обязательному размещению в сети Интернет. Данная проблема является особо актуальной для нашей страны, значительная часть населения которой вообще не имеет опыта общения с представителями социальных служб, не вступает в контакт с соответствующими работниками, отмечая при этом недостаточность конкретной информации о той помощи, которую можно получить в данных службах. Иными словами, многие граждане зачастую не знают, куда обращаться в том случае, если им необходима социальная поддержка со стороны государства, и они вправе на нее рассчитывать. В данной ситуации, внедрение информационно-коммуникационных технологий в систему социальной защиты могло бы способствовать более эффективному взаимодействию граждан с государственными ведомствами, получению социальной помощи нуждающимся в ней людям. Однако все это может быть реализовано в полной мере лишь тогда, когда массовый пользователь овладеет компьютерной грамотностью, а государство, в свою очередь, обеспечит информатизацию в масштабе всей страны. 
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Институциональные концепции экономического роста 
и их модернизации

В статье предложен авторский взгляд на объективные причины появления институциональной концепции экономического развития, в т.ч. роста, и исследована ее эволюция, с точки зрения, появления новых институциональных условий и факторов, учет которых в моделях экономического роста, позволяет сделать их более реалистичными.

Ключевые слова: институты, экономический рост, экономическая политика.
Реакцией на несовершенство кейнсианства и неоклассики было формирование институционализма, который классической концепции самонастраивающейся экономики противопоставил систему взглядов на нее как на эволюционный процесс смены хозяйственных форм и институтов. Институты традиционно трактуются экономистами как правила, механизмы, обеспечивающие их выполнение, и нормы поведения, которые структурируют повторяющиеся взаимодействия между людьми [1, c. 73]. Далее мы будем придерживаться этого понимания институтов. Так как экономические процессы протекают в определенных институциональных условиях, то необходимо учитывать не только экономические, но и другие, например социальные, политические, правовые, психологические факторы. Тем самым обуславливается необходимость междисциплинарного подхода, который получает особенно широкое распространение в наше время.

При анализе соотношения трех основных течений с реальным предметом исследования, нетрудно увидеть, как образуются необходимые предпосылки и моменты познания предмета в его целостности и изменчивости. Неоклассическое направление постигает внутренние закономерности предмета, в которых действия субъективных факторов нивелировано общим результатом, кейнсианство включает в анализ субъектное воздействие государства, модифицирующее протекание экономических процессов. При этом имеется в виду, что исходные условия действия субъектов хозяйствования (правила поведения, нормы, ценностные ориентиры и т.д.) остаются неизменными. Наконец, институционализм исследует сами условия протекания экономических процессов, а именно, существующую среду, правила, нормы деятельности, установки, ценностные ориентиры, законодательство, учреждения и т.д..

Каждое из рассмотренных теоретических направлений имеет свои положительные и отрицательные стороны. При этом важно определить рациональное зерно, которое имеется в каждом из них, и высадить его в другую почву. Без этого действия эффективность реализации теоретических обоснований процессов роста практической будет оставаться низкой.

Следует отметить, что институционализм как важное научное направление за последние двадцать лет значительно укрепил свои позиции. Мы придерживаемся этой точки зрения, что обусловлено:

· развитием неоинституциональной или новой институциональной экономической Теории, которая стала важнейшим направлением эволюции современной неоклассической экономической теории;
· осмыслением радикальных институциональных трансформаций в хозяйственных порядках постсоциалистических стран, а также значительным ускорением темпа институциональных изменений в большинстве национальных экономик;
· наконец, возрастающим значением неортодоксальных экономических теорий, которые во все большей степени определяют развитие перспективных научных направлений в современной экономической теории. Старый или традиционный институционализм (Old (original) institutional economics), наряду с посткейнсианством и австрийской школой, которые являются неортодоксальными школами, генерирует теории, дающие релевантное объяснение современным институциональным трансформациям и процессам глобализации в постиндустриальном обществе.
Опираясь на фундамент теории экономического роста, заложенный классиками политической экономии, свои теории развивали 
Г. Мюрдаль, Т. Шульц, А. Сен, рассматривая в качестве основного фактора экономического роста человеческий капитал. 

Применительно к развивающимся странам, проблему инвестиций в человеческий капитал одним из первых поставил американский экономист, профессор Чикагского университета Теодор Шульц. Под институтами он понимает правила поведения, которые определяются достаточно широко. Они включают и кредитно-денежные отношения, и организационные структуры, основанные на контрактах, кооперации и т.д., и права собственности, включая трудовое законодательство и формы человеческого капитала, а также материально-техническую инфраструктуру[2, c. 249]. 

Именно вложения в человеческий капитал, рост ценности человеческого труда становятся важнейшими факторами преобразования экономики, модернизации экономических и юридических институтов. За работы по экономике развивающихся стран Т. Шульц (вместе с У. А. Льюисом) был удостоен в 1979 г. Нобелевской премии.
При таком подходе развитие рассматривается не просто как повышение темпов экономического роста, а как инвестиции в человеческий капитал и ликвидация бедности.
Особую роль имеет подход Г. Мюрдаля, который содержит в себе важное гуманистическое значение. По существу, он отражает различие между теориями роста и теориями развития. Рост, который не сопровождается улучшением положения большинства населения, не рассматривается им как развитие «с большой буквы», потому что он оставляет в стороне подавляющую часть населения и осуществляется за её счет.

Как видим, Г. Мюрдаль и Т. Шульц обосновывали необходимость инвестиций в человеческий капитал для обеспечения экономического роста через его развитие; И. Бентам, А. Сен, Д. Роулз, Дж. Бъюкенен, М. Фридмен, Н. Нозик рассматривали развитие этого фактора производства через обеспечение свободы личности.

Следующей отличительной чертой институционального анализа является учет того, что экономические субъекты ведут себя не полностью рационально, причем, степень рациональности часто меняется в зависимости от внешних обстоятельств, прежде всего, в зависимости от «внешних информационных ограничителей» – от избытка или нехватки информации. 

Заложить реалистичные предпосылки относительно человеческого поведения в основу моделей роста пытался Т.И. Паллэй (1994 г.). Модель Паллэя строится на неоинституциональных традициях и описывает причины отрицательного экономического роста в развивающихся странах и странах с переходной экономикой. Им выделяется три основных источника отрицательного роста: неэффективная институциональная среда (следовательно, стремление к нелегальным контрактам); спекулятивные настроения на рынках непроизводящих активов; высокая склонность к «стадному» поведению (которая является неблагоприятным поведенческим предпочтением людей в реальной экономке). Аналитически эта модель может быть представлена следующими образом [3, c. 128]:  
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Центральным аспектом расматриваемой теории является такое «неблагоприятное» поведенческое предпочтение хозяйствующих субъектов как «близорукость инвестора». Такое поведение подразумевает, что инвесторы в силу эффективности краткосрочных инвестиционных проектов считают их более предпочтительными, следовательно, отказываются делать долгосрочные капиталовложения. Это ведет к выпадению инвестиций из проектов, требующих больших капиталовложений в основной капитал, потому что такие проекты могут обеспечить высокую доходность вложений только в длительном периоде времени. Длительное падение в реальном ВВП является неизбежным следствием и причиной дальнейшего распространения «близорукости инвестора» [3, c. 121]. Для предотвращения возможности возникновения подобной ситуации в стране с переходной экономикой с общественной (государственной) точки зрения предпочтительнее создавать благоприятную институциональную среду для стабильного развития экономики в долгосрочном периоде.

Несмотря на все достоинства данной модели, она имеет, на наш взгляд, один серьезный недостаток, а именном, слабую спецификацию функции инвестиций, которая сама по себе может быть источником нестабильности.
В рамках новой институциональной экономической теории подчёркивается роль институтов как ограничений при осуществлении тех или иных экономических действий. Новая институциональная продолжает сосредотачиваться на определении институтов, как ограничений, в то время как главная особенность старой институциональной экономики заключается в моделировании институтов как определяющего фактора познавательной способности агента [4, c. 445]. Дж.  Ходжсон таким же образом доказывает, что определяющей чертой новой институциональной экономики является то, что институты действуют на поведение заданных индивидуумов в основном как ограничения [5, c. 166]. Господствует неоинституциональная точка зрения, согласно которой институты являются результатом выбора индивидуумов и, соответственно, не могут обусловливать индивидуальный выбор [6, c. 567].

Как известно, институты имеют информационную природу. Благодаря им, индивиды не только получают информацию о санкционированных и запрещенных видах действий, но также формируют свои поведенческие и познавательные модели, определяющие человеческие действия.

При исследовании современных процессов институциональных изменений, большую пользу может оказать обращение к теоретическому наследию традиционного институционализма. Для объяснения институциональных изменений из множества концепций традиционного институционализма обычно используют исследовательские инструменты теории коллективных действий Дж. Коммонса (элементы которой получили отражение в работах М. Олсона ) и дихотомии Веблена.

Частичное теоретическое объяснение проблем экономического развития в условиях трансформации дано представителями неоинституционального подхода Д.Нортом и Р.Томасом [7, c. 2], которые в качестве основополагающих факторов роста выделили технологию и законодательное оформление института прав собственности. Согласно данной точки зрения, эффективная организации экономики создает тот уровень работы институциональных структур, который обеспечивает права собственности и задает стимулы реализации индивидуальных предпочтений, в результате чего становится возможным сближение общественной и индивидуальной выгоды.
Для формирования современной эффективной экономики необходима модернизация старых и создание новых институтов. Эволюция институтов тесно связана с механизмами регулирования, которые могут включать в себя меры государственной экономической политики, а также действия организаций и групп специальных интересов. Поэтому при анализе современных институциональных изменений могут быть полезными концепции дихотомии Веблена и институциональной инерции.

Значительное влияние на экономическое развитие наряду с институтами оказывают механизмы регулирования, которые представляют собой класс властных связей и отношений, возникающих в результате организации хозяйственных процессов в рамках государственных и корпоративных структур и иных организаций.

Для постиндустриальной экономики характерен феномен, который еще в прошлом веке, правда, несколько в ином контексте, описал Т. Веблен. Впоследствии этот феномен получил название дихотомии Веблена (иногда в литературе встречается термин «дихотомия Веблена-Эйрса», подчеркивающий вклад Кларенса Эйрса в исследование данной проблемы). Обычно дихотомию Веблена связывают с противоречиями, возникающими в ходе социальных изменений между прогрессивными технологиями и тормозящими развитие институтами. Традиционно проблематика дихотомии Веблена составляет ядро теоретической проблематики старого институционализма [8, c.887].
Веблен неоднократно в своих работах [9, c. 67] отмечал, что современные для его времени институты являются результатом и отражением прошлого развития и функционирования хозяйственных процессов и деятельности индивидов и организаций. Дихотомия Веблена позволяет нам сконцентрироваться на одной важной особенности экономического развития общества. Эта особенность может быть охарактеризована как асинхронность эволюции механизмов организации, управления производством и инструментов государственного регулирования, с одной стороны, и правил, институтов и институциональных соглашений, с другой.

Обычно внедрение новых технологий рассматривается как эволюционный процесс, причем критериями отбора называются снижение энтропии системы, а также увеличение количества энергии и информации [10, c.796]. В экономической эволюции обозначаются три центральных понятия: источники многообразия, выбор окружающей среды и механизм передачи [11, c. 129]. При данном абстрактном взгляде на динамичное развитие технологического выбора обычно не уделяется должного внимания таким факторам, как социальные нормы, рыночная власть и государственная политика [8, c. 889]. Однако влияние рыночных сил и институтов на динамику технологических изменений существенно. Более того, именно формирование институциональных условий многими исследователями связывается с самой возможностью разработки и внедрения новых технологий [12, c. 124]..
Ряд представителей институционализма отводят большую роль государственному вмешательству в экономику, определяющему необходимую траекторию реформ посредствам экономической политики. Так В.М. Полтерович показал, что наиболее успешные из «догоняющих» экономик сумели за три-четыре десятилетия пройти путь, потребовавший от развитых стран нескольких столетий. Это оказалось возможным благодаря тому, что своевременное переключение экономической политики и соответствующая трансформация институтов стали элементами стратегии реформ, проводившихся по определенному плану при использовании эффективных механизмов достижения консенсуса [13, c. 173]. Причем издержки переключения с полностью покрывались достигнутым выигрышем.

Важнейшим преимуществом, которое имеет догоняющая страна перед лидерами является отсталость, что позволяет ей заимствовать технологии, институты и политику, эффективность которых доказана опытом более передовых стран. В работах Acemoglu, Aghion, Zilibotti [14], одних из первых, сформулирован и частично обоснован тезис, что необходимость смены политики определяется не абсолютным (как в классической теории У. Ростоу), а относительным уровнем технологии («расстоянием» технологии страны от мировой «технологической границы»). В этих работах речь идет о заимствовании и разработке новых технологий. Очевидно, для сильно отставшей страны заимствование требует гораздо меньших затрат, нежели инновационная политика; ситуация меняется по мере приближения ее технологии к мировому уровню. При реализации политики заимствования опыт менеджеров играет решающую роль, в то время как инновационная политика требует привлечения специалистов, владеющих самыми передовыми знаниями в соответствующих областях. Поэтому при заимствовании целесообразен институт пожизненного найма, от которого необходимо вовремя отказаться при переходе к инновационной политике.

В работах В.М. Полтеровича и В.В. Попова [15, c. 140] показано, что целесообразность той или иной политики стимулирования роста может зависеть от структуры экстерналий. Если наращивание внутреннего производства тех или иных товаров оказывает сильное экстернальное воздействие на экономику в целом (например, за счет обучения в процессе деятельности), то целесообразна политика импортзамещения. Если развитие экспорта стимулирует освоение новых технологий производства и управления, то следует поддерживать экспортные отрасли. Данная концепция дает основу для разрешения старого и, как оказалось, не слишком плодотворного спора об абсолютном преимуществе одной из этих двух политик над другой.

Фундаментальной характеристикой политики экономического роста является степень ее селективности или универсальности. На одном полюсе – поддержка конкретных отраслей или даже фирм, на другом – менее селективные меры, такие, как политика валютного курса, вложения в инфраструктуру, организация универсальных банков реконструкции и развития, налоговая политика стимулирования инноваций, поощрение освоения новых технологий путем создания льготных условий их импорта и привлечения иностранных инвестиций.

Селективные меры требуют большей информированности и гораздо более рискованны. Кроме того, они в большей степени, чем многие из универсальных мер, стимулируют присвоение ренты. Чем выше степень неопределенности и чем ниже качество бюрократии, тем менее эффективна селективная политика. Но, с другой стороны, с помощью одних только универсальных инструментов нельзя решить масштабные задачи модернизации; потребность в селективной политике тем больше, чем слабее рыночные институты.

На практике политика стимулирования роста проводится многими государствами далеко не в соответствии с рекомендациями теории. Избирательная поддержка отдельных отраслей и регионов складывается в результате борьбы различных отраслевых, региональных и политических лоббистов. Субсидии, налоговые льготы, таможенные пошлины и т. п. нередко создают преференции не тем, кто мог бы использовать их наиболее эффективно, а тем, кто может затратить больше средств на лоббирование, например, представителям высокомонополизированных отраслей.

Таким образом, следует ожидать, что структура эффективной промышленной политики и поддерживающих ее институтов зависит от характера и значимости экстерналий и от качества институтов. То есть, чтобы избежать «ловушки институциональной отсталости», необходимо сочетать институциональные реформы с государственной политикой стимулирования роста.

Предлагаемая стратегия основана на том, что зависимость между качеством институтов и экономическим ростом является двусторонней. В быстро растущей экономике многие виды перераспределительной активности теряют свою привлекательность, производственные вложения оказываются более выгодными. Сокращается доля теневого сектора, уменьшается коррупция, лоббирование приобретает более цивилизованные формы. Меры по стимулированию роста – промышленная политика, индикативное планирование – создают поле для сотрудничества государства и частного сектора, способствуя укреплению взаимного доверия и улучшению инвестиционного климата. В результате, происходит спонтанное улучшение институтов. Кроме того, в растущей экономике возникает возможность менять пропорции распределения национального продукта при повышении благосостояния всех социальных групп, что необязательно связано с высокими издержками [16, c. 14]. При этом ученые доказывают, что при плохих институтах политика стимулирования роста имеет мало шансов на успех [17, c. 104; 5, c. 14].

Поэтому экономическая политика должна быть направлена на поэтапное и сбалансированное достижение обеих целей: совершенствование институтов и стимулирование роста.

Что касается представителей институционализма, то им удалось внести свежую струю и продвинуть вперед теорию экономического роста. Во-первых, ими доказано, что в обеспечении экономического роста нет единых рецептов для всех стран. Следует учитывать национальные особенности. Важно также учитывать политическое устройство, традиции, уровень демократии, наличие коррупции, возможность населения трудиться в наукоемких отраслях промышленности. Во-вторых, сделана попытка дополнить количественные характеристики экономического роста качественными характеристиками. С точки зрения представителей институционализма, рост, который не сопровождается улучшением положения большинства населения, не может рассматриваться как развитие. Мы полностью солидаризируемся с этим категориальным выводом.
Таким образом, можно сделать следующие основные выводы.
Проблема качества институтов лежит в плоскости методологии исследования внутренней природы института и характера его воздействия на внешнюю среду. Экономический рост обусловливается функционированием того или иного института, его качественными характеристиками. Три уровня представления институтов в окружающей среде отражают особенности методологических подходов к исследованию качества институтов, что позволяет разработать систему оценки и критериев качественности функционирования институтов.
Методологическим критерием оценки эффективности институтов выступает степень достижения Парето-эффективности (аллокативной эффективности), при которой обеспечивается в наиболее полное удовлетворение потребностей всех членов общества при данном уровне обеспеченности ресурсами.

Для большинства стран с переходной экономикой, в том числе и России, специфика оценки эффективности доминантной институциональной модели, заключается в использовании критерия эффективности функционирования государственной власти. Его реализация на практике (т.е. оценка эффективности экономической модели со стороны государства по качеству работы его органов управления) не обеспечивает максимально рационального использования имеющихся в обществе ресурсов. В институциональной системе, эффективность которой оценивается качеством работы административных органов, происходит искажение управленческой информации, что снижает качество государственного регулирования. Поэтому в доминантной институциональной модели оценку ее эффективности следует проводить с учетом аллокативной эффективности и степени социальной стабильности в обществе.

При государственной поддержке отраслей национальной экономики и отдельных субъектов хозяйствования, следует различать продуктивную и непродуктивную административную ренту (ренту, получаемую в результате предоставления государством различных льгот и привилегий). Как известно, продуктивная административная рента создает стимулы к инновационному развитию и экономическому росту экономики, тогда как непродуктивная административная рента создает необоснованные привилегии экономическим агентам и ведет к нерациональному потреблению ресурсов, что в условиях обострения внешнеэкономических рисков недопустимо. Общепризнано, что успех любой рентной системы зависит от способности государственной системы противостоять группам влияния, равно как и от политической воли обеспечивать равные условия хозяйствования для всех, независимо от формы собственности, экономических агентов.
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Возможности использования зарубежного опыта 
индикативного планирования промышленного развития 
в российской экономике

В статье большое внимание уделяется анализу механизма индикативного планирования, получившего широкое распространение в ряде промышленно-развитых стран, таких как Франция, Япония, США. Значительный научный и практический интерес  представляет опыт этих стран по формированию необходимой отраслевой структуры экономики посредством применения индикативных планов,  возможность его адаптации к российским реалиям. 
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Изменение государственного подхода к вопросам управления экономическим развитием ведет к  переоценке системы планирования и её роли в современных условиях. Использование опыта системы индикативного планирования стран, успешно применивших его на практике, для России должно носить адаптивный характер и учитывать специфику социально-экономических и политических условий нашей страны, а так же опыт централизованного планирования, как отрицательный, так и положительный. 

Мировой экономический кризис 1929 — 1933 гг. способствовал началу революции в системе управления. Нарушение многих международных экономических связей привело к массовому сокращению промышленного производства и других отраслей экономики  таких государств как США (осень 1929 г.), далее в странах Латинской Америки, Западной Европы, Азии и Африки. Это заставило искать пути преодоления последствий кризиса, что стало мощным толчком в развитии планирования на макроуровне. 

В 30-е годы прогнозы и планы становятся неотъемлемым элементом всей системы регулирования экономики. «Первые планы на макроуровне охватывали финансово-бюджетную и денежно-кредитную политику и выражались в составлении национальных бюджетов Министерством финансов. Они отличались от государственных бюджетов тем, что учитывали доходы не только государства, но и в целом по стране»[1]. 

В 50-е годы произошел переход от такой формы государственного планирования как национальный бюджет, в результате чего было сформировано два новых направления: первое, это расширение сферы планирования, а второе – усложнение административного аппарата, выполняющего разработку планов. На втором этапе (60-е годы) были созданы специальные плановые органы: Генеральный комиссариат по планированию (Франция); Экономический консультационный совет и Управление экономического планирования (Япония); Экономический совет (Канада) [1]. 

За рубежом сложилось три основные системы планирования, особенности которых целесообразно рассматривать на примере стран-представителей: североамериканская система -  США; азиатская система – Япония и Южная Корея; европейская – Франция.

Французская система планирования – это своеобразный продукт рыночной экономики, опирающаяся на значительную долю госсобственности в структуре экономики. Данная система основана на координации интересов и согласованности действий государства с другими субъектами экономики [2]. М.Алле пишет: «Если отбросить в сторону терминологию и говорить об основных принципах, французское планирование, называемое индикативным, - это тот тип планирования, в защиту которого я выступаю вот уже двадцать лет. Он основывается, с одной стороны, на определении институциональных рамок наилучшего функционирования экономики рынков, а с другой – на определении целостной системы принятия решений, относящихся к собственной сфере деятельности государства» [3].

С точки зрения ряда экономистов (например, Петрова А.Н., Евграшина А., Сухарева О.) «идейным отцом» системы индикативного планирования во Франции является Ж.Монне, который оказал влияние на Главу временного правительства Шарля де Голя, в результате чего декретом от 3 января 1946 г. был создан  абсолютно новый институт - Генеральный комиссариат по планированию, подчиненный председателю Совета, а затем Премьер-министру. Так же был создан Совет по планированию общественно-экономического развития страны. Основной задачей Комиссариата по планированию являлась разработка планов развития французской экономики. Возглавил его Жан Моннэ.  Первый план был реализован в 1947-1953 гг. и получил название "План модернизации и оборудования" ("План Монне") [4]. Государственный плановый орган в ходе разработки индикативных планов анализирует и оценивает народнохозяйственный потенциал страны, планирует и координирует основные мероприятия и программы, относящиеся к развитию базовых отраслей [5]. Идея состояла в том, чтобы частный сектор и общественные производства формировали взаимно согласуемые планы производства и инвестиций. Затем такие планы служили для различных предприятий не директивными ориентирами, формирующими их поведение и реакции на правительственные решения. Индикативное планирование, по сути, являлось формой управления экономической структурой восстанавливаемого хозяйства после Второй мировой войны, испытывающего различные перекосы. Оно выполняло функцию по недопущению углубления этих диспропорций [6].

Показатели программ являются обязательными только государственных предприятий, а для частных - они носили рекомендательный характер. С точки французских специалистов П. Массе и П. Боше, «индикативные планы призваны служить основой для оптимизации хозяйственной деятельности, поскольку помогают согласовать общественные и частные интересы путем использования механизма стимулирования прибыли» [7]. Такой тип планирования является дополняющим к рыночно - конкурентному механизму в обеспечении макроэкономической эффективности. 

 Во Франции индикативная программа рассчитана на пять лет. Французский национальный план состоит из трех частей [5]:

- в первой содержится альтернативный прогноз развития макроэкономических параметров, на основе которого вырабатываются цели среднесрочного плана (4-5-летних горизонтов планирования), определяющие динамику экономического развития, разделение ВНП на потребление и капиталовложения, желаемую структуру потребления, направление социальной и региональной политики;

- вторая часть содержит программу государственных инвестиций и трансфертных платежей, выполнение которой является обязательной. В Генеральном комиссариате по планированию определяют направления 90% инвестиционных кредитов;

- в третьей части предлагается план развития отдельных отраслей, даются агрегированные величины спроса и предложения.

Развитие системы планирования во Франции характеризуется постепенной сменой трех этапов планирования: директивное планирование (1945-1960 гг.), индикативное планирование (конец 60-х, до начала 90-х годов), стратегическое планирование (начало 90-х годов). «Каждый план отличается специфическими целями и ориентирован на решение таких задач, как модернизация производства, изменение структуры экономики, совершенствование функционирования рынка, развитие жилищного строительства, образование, социальные преобразования и т.д.» [8]. В ходе проведенного исследования, нами были найдены сведения об одиннадцати разработанных пятилетних индикативных планах, охватывающих период с 1947 по 1997 года.

Для первого этапа планирования – директивного – было характерно определение объемов производства стали (в тоннах), электроэнергии, установка цен на все изделия, а так же создание системы контроля за ними, что было связано с необходимостью восстановления страны после Второй мировой войны. В конце 60-х годов усиливаются интеграционные процессы в мировом хозяйстве и Франция становится страной с открытой экономикой. В связи с этим, возникает острая необходимость в формировании новых методов экономического планирования.

Второй этап планирования – индикативный – позволил координировать позиции государства и частного бизнеса. По словам французского экономиста П. Боше (1962 год), «индикативное программирование – это гибкое планирование, которое не предполагает установления общественной собственности на средства производства. Более того, в рамках общей перспективы роста оно затрагивает лишь некоторые из целей, которые подчиняются рыночным механизмам. Эти цели устанавливаются в масштабах целой отрасли, внутри которой фирмы и предприниматели пользуются широкой свободой» [7]. 

На смену привычному построению системы планирования «сверху вниз» постепенно стало приходить планирование «снизу вверх», основанное на «принципах консультирования и согласования, включающее на равных началах представителей различных «групповых интересов»: госслужащих, предпринимателей, профсоюзов, союзов потребителей и т.д.» [9].  

В 1974 году был создан Центральный комитет по планированию, «на заседании которого ежемесячно собирались президент и основные министры для обсуждения вопросов планирования [10]. Бурный экономический рост после Второй мировой войны спровоцировал 
в 1968 г. народные волнения. Экономический кризис 70-х годов породил новую волну недовольства, что привело к усилению социальной направленности планов во Франции. «Правительство оказалось вынужденным в большей степени учитывать социальные аспекты политики стабилизации, что было особенно неприятным для правого правительства, которое постаралось переложить эти заботы на центральные планирующие органы. Еще начиная с четвертого плана (1962-1965 гг.). Комиссариат планирования добавил социальный подход к процессу государственного планирования, обращая особое внимание на проблемы  развития регионов и общественному обеспечению. Начиная же с пятого (1965-1969 гг.), планы выражались уже не в количественных, а в стоимостных показателях» [10]. «Начиная с седьмого плана (1976-
1980 гг.) изменились принципы разработки программ – от «статистического оптимизирования» к «динамичной имитации поведения»; характер регулирования – от попыток «управления» экономикой к её рыночной ориентации); цель – от материально-финансовой пропорциональности к повышению конкурентоспособности; средства реализации – от административного контроля к косвенно-финансовому стимулированию»» [8]. В конце 70-х упраздняется Центральный совет (комитет) по планированию, а взамен создаются национальные и парламентские комиссии по планированию. В 80-х годах «разрабатываются специальные программы реконструкции ряда отраслей промышленности: текстильной, кожевенной, производства одежды, деревообрабатывающей, судостроительной» [8]. План 1984-1988 гг. разрабатывался с регионального уровня [8]. При полной гласности целей экономической политики государство выделяет определенные средства муниципалитетам, предпринимающим целенаправленные действия, вписывающиеся в общенациональную программу [5].

Третий этап характеризовался разработкой стратегических планов, необходимых при сближении национальных рынков западных стран [1]. На данном этапе направления «стратегического развития разрабатываются в виде государственных целевых программ и сопровождаются комплексом различных финансовых льгот и преференций, стимулирующих их реализацию» [1]. Согласно Калмыкову Ю., «впервые идея стратегического планирования получила свое воплощение в десятом плане, охватывающем 1989-1993 гг.» [11]. В данном плане было установлено шесть основных направлений развития экономики Франции: укрепление национальной валюты и обеспечение занятости, образование, научные исследования, социальная защита населения, обустройство территории, обновление государственных служб. Каждое из направлений получило статус целевой государственной программы, обеспеченной системой финансирования [12]. 

В 90-х годах система планирования во Франции пережила кризис. «Одиннадцатый План (1994-1998 гг.) – пишет Ковачев Д.А. - не был принят Парламентом Франции и формально с 1993 г. во Франции больше не принималось Национальных планов. Это было обусловлено, прежде всего тем, что в 90-е годы экономика усложнилась настолько, что перестала быть достаточно прозрачной для детальной централизованной регламентации» [13].  

Однако система планирования во Франции не прекратила свое существование, она претерпела ряд изменений: Генеральный комиссариат плана вел разработку Рабочих программ, в которых формулировались основные цели и задачи социально-экономического развития страны на ближайшие годы [13].  

В 1995 и 1999 годах был принят ряд законов об общих принципах развития территорий, что привело к изменению системы регионального планирования. «Суть данных изменений сводится к тому, что Правительство Франции вносит на рассмотрение Парламента проект закона, в котором определяются стратегические ориентиры и основные принципы долгосрочного развития территорий. И уже на основании положений данного закона заключаются Плановые договоры между государством и регионами. В настоящий момент закон определяет стратегические ориентиры развития территорий на период с 2000 по 2020 год» [13]. Достижение стратегических национальных целей теперь предполагало разработку перспективных программ стратегического развития с конкретизацией региональных планов и региональных контрактов, заключаемых между государством и местными органами власти.  Государство и регион привязывают  плановые контракты к точно запланированной программе инвестиций, которая должна быть выполнена в течении определенного периода времени. «Подготовка контрактов длится обычно до двух лет и включает в себя три этапа: 

— Правительство устанавливает приоритеты региональной по​литики; 

— региональные префекты подготавливают проекты планов, получая при этом консультации у президента регионального совета и плановых комитетов. В консультациях принимают участие все основные региональные организации самоуправления; 

— далее подготовленные планы согласовываются между регио​нами и государством индивидуально, затем они вносятся в число приоритетов национального плана и становятся официальным плановым контрактом между двумя сторонами» [14]. 

Подобная «контрактизация» отношений между государством и регионами означала переход от подчинения к взаимозависимости в определенных границах. Механизм финансирования контрактов не предусматривает перечисление средств из единого национального фонда на региональное планирование. «Право финансирования предоставляется нескольким министерст​вам, которые инвестируют средства в различные компоненты ре​гионального планирования в данном регионе» [14].

В 2005 году премьер-министр Франции Доминик де Вильпен озвучил необходимость упразднения Генерального комиссариата по планированию и создания нового института – Центра стратегического анализа. Таким образом, с 6 марта 2006 года  Генеральный комиссариат по планированию был преобразован в Центр стратегического анализа [15]. Согласно декрету №2006-260 центр ведет работу по формированию отчетов, рекомендации и собственной оценке, а так же оказывает помощь в принятии решений при проведении социально-экономической политики государства [16]. При необходимости Центр стратегического анализа имеет право привлекать к своей работе экспертов.  На встрече в Лиссабоне в марте 2000 года Европейский союз утвердил многостороннюю стратегию модернизации экономики ЕС в целях повышения ее конкурентоспособности на мировом рынке вообще и в отношении его основных участников, таких как США и новые индустриальные страны [17]. В связи  с этим Центр стратегического анализа Франции, руководствуясь долгосрочными целями, разрабатывает программы в рамках стратегии модернизации экономики ЕС. 

Таким образом, мы пришли к выводу, который не расходится с мнением авторитетных экономистов, что благодаря институту планирования Франции удалось откорректировать структуру экономики и спасти промышленность. «Основа индикативного плана французской экономики – пишет Лапушинская Г.К.– обмен информацией между государством и частными предприятиями и определение на этой базе совместимости этих планов, а так же выработка общей взаимоприемлемой стратегии экономического роста» [18]. 

Наиболее ценным опытом во французской системе индикативного планирования является не сам план, а непосредственно процедура его составления. Важной особенностью системы планирования является отсутствие жесткого регулирования сбора статистической информации: предприятия в добровольном порядке предоставляют информацию – «заявление о намерениях», содержащее прогноз развития предприятия, если хотят получить госзаказ. План во Франции в последние годы стал рассматриваться, прежде всего, как стратегическая программа с минимумом конкретных цифр, но весьма конкретными региональными планами, разрабатываемыми каждой региональной единицей. В системе французского планирования большая роль уделяется разъяснению гражданам страны целей экономической политики правительства.
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ПРОБЛЕМЫ ПОЛИТОЛОГИИ И ЭТНОПОЛИКИ
УДК 1
Лешкевич Т.Г., д. филос.н., проф.
Синергетический инструментарий инновационной активности    

В статье выявляются парадоксы инновационной деятельности, обращается внимание на ее эмерджентный характер и необходимость быть адаптированной к средовым факторам и востребованной социальными сетями. Обсуждается новый синергетический методологический инструментарий. 

Ключевые слова и словосочетания: парадоксы инновационной деятельности, субъект инновационной активности, синергетический инструментарий: хаос, фрактал, аттрактор, постнеклассическая методология, системность инновационного типа развития.

Современное общество уже приняло лозунг и ориентир на инновационное развитие как свой главнейший приоритет и перестало сокрушаться по поводу той точки «катэ» – точки низшего предела – катастрофической точки, достигнутой реальной экономикой. В отношении существующей цивилизации можно услышать лестные отзывы с применением метафоры «цивилизация инноваций», однако, увы, ее средовым фактором оказывается несбалансированность, нестабильность, низкий уровень качества жизни, ситуация девальвированного бытия и увы! мировой финансово-экономический кризис. Получается, что инновация выступает как побочный и сопутствующий продукт катастрофического развития.  По сути своей инновационная деятельность призвана обеспечить новые параметры порядка. Иногда с ней связывают переход от порядка более примитивного уровня к типу порядка более сложного уровня. Понятийный ряд, включающий в себя концепты порядка, хаоса, энтропии, бифуркации, диссипации и пр. - это терминология и инструментарий синергетики. Однако синергетика обращает внимание на возможность рождения порядка из хаоса путем и на основе стихийно спонтанного структурирования. Хаос в свою очередь понимается как нерегулярное движение с непериодически повторяющимися, неустойчивыми траекториями, где для корреляции пространственных и временных параметров характерно случайное распределение [1]. В этом определении заложено понимание универсальности данного процесса. Хаос – это иррегулярное движение, т.е. движение, лишенное повторяемости, регулярности, при котором как сами траектории движения, так и временные и пространственные координаты оказываются случайными. В определении О. Рослера хаос- это "бесконечное число неустойчивых траекторий и несчетное число непериодически повторяющихся траекторий"[2 , с. 169]. В свете последних теоретических разработок хаос предстает не просто как бесформенная сеть взаимодействий, а как сверхсложно протекающая последовательность, логика которой представляет значительный интерес. Якобы «бесцельная деятельность хаоса», определенного как нерегулярное движение с неустойчивыми траекториями, переводит мир в состояние, характеризующееся все большей и большей вероятностностью. Хаос в выше обозначенном понимании предстает как системообразующий фактор.

     Современные синергетические исследования представлены двумя ветвями, так называемая естественнонаучная синергетика и социальная синергетика. Первая ветвь берет начало от Г. Хакена, И. Пригожина, С.П. Курдюмова, В.И. Аршинова и др., вторая - активно заявляется питерской философской школой: В.П. Бранским, С.Д. Пожарским, М.С. Каганом, а также Васильковой и др. Однако, и в том, и в другом случаях речь идет о междисциплинарных исследованиях и об эффективном методологическом подходе к изучению современных процессов. Постоянной точкой напряжения при сопоставлении двух подходов был своеобразный физикализм, т.е. пределы распространения физических законов и соотношений на область социальных явлений: вопрос о том, можно ли выявить общие закономерности, охватывающие все структуры универсума от электронов до людей? Общей угрозой для названных двух ветвей выступила тенденция перелицовки диалектики под синергетику, а также обилие публицистических опусов, кичившихся синергетической терминологией. С методологической точки зрения в синергетике особо важна ее объяснительная и прогнозирующая функции. Речь идет не просто о синергетической интерпретации существующих проблем, а о получении практически важных прогностических следствий из новых, предлагаемых синергетикой принципов.

Инновация, модернизация, нововведение, открытие, изобретение, усовершенствование – концепты одного понятийного гнезда, разнящиеся своей семантикой. Еще в 1911 г.  Й. Шумпетер, которому приписывают авторство постановки проблемы инноваций, в своем труде «Теория экономического развития» писал об «осуществлении новых комбинаций», считая, что этим осуществлением задаются форма и содержание развития [3]. Процесс непрерывно сменяющих друг друга волн инноваций, по его мнению, является процессом созидательного разрушения. По логике вещей, инновационность – это то, что противоречит, соперничает и разрушает традицию,  принятые алгоритмы и наработанные механизмы, следовательно – это то новое, которое может быть, а может и не быть адаптировано к имеющейся сумме обстоятельств. То, что скрывается под понятием «радикальная инновация», отличается своей максимальной интенсивностью и предполагает коренную ломку устоявшихся связей и зависимостей сложившейся системы. С традицией же часто связывают программы, обремененные долгосрочными целями и идентичными способами деятельности. Давление традиций расценивается как фактор, препятствующий инновациям. Инновационность  может пониматься как ожидаемая цель и как атрибут научно-технического прогресса. Но поскольку инновации бывают технологические, экономические, институциональные, политические, культурные, образовательные и пр., то  волны инноваций в одном сегменте могут смыть и затопить созидательно наработанное в другом. Отсюда все чаще  употребляется термин «алармизм», который обозначает постоянное и навязчивое ощущение тревоги, по поводу того, что техногенная цивилизация приведет к гибели все человечество. Помимо экзистенциальных переживаний, из этого следует, во-первых, методологический императив относительно системности инновационного типа развития, во-вторых, представление о модальности инноваций, т.е. ее очевидной зависимости от реального состояния общества, в-третьих, сопоставление инноваций и гуманитарных целей, к которым должно стремиться человечеству.  

   Инновация, по мнению большинства исследователей, предполагает целевое изменение в структуре или функционировании системы и с необходимостью связана с внедрением и созданием дополнительной ценности. Согласно Г.Г. Почепцова, «движение вперед может быть обеспечено за счет технологических инноваций, позволяющих осуществлять на следующем шаге определенные политические инновации из-за смены мышления населения»[4]. Тем самым автор связывает технологические инновации (в качестве базовых) с политическими (в качестве надстроечных), и почему-то уверен, что уже на следующем шаге произойдет перестройка мышления населения. Хотя, всем известно, что социальная психология, как, собственно, и мыследеятельностный процесс – это  стихийно спонтанная и весьма непрогнозируемая область.

   Если прибегнуть к старому, всем известному приему абстрагирования и «рассмотрения в чистом виде», то сам инновационный процесс можно представить, как имеющий внутреннюю логику, указывающую на генезис инновации, ее развитие, адаптацию, диффузию или распространение. Значимой оказывается тривиальная истина: инновация ‑ это ответ на существующую потребность, с одной стороны, и результат достижения поставленной цели, с другой. Она фиксирует два пусковых механизма инновационного процесса: потребность и целеполагание. Средовыми факторами инновации оказываются интеллектуальные потоки, существующие условия, степень и уровень мотивации, имеющиеся ресурсы. С точки зрения деятельностного подхода правомерно заключить, что любая инновация появляется на основе ярко выраженной мотивации и отвечает потребностям, фиксирующим необходимые внутренние запросы системы, ее неудовлетворенность имеющимся состоянием. Вызов, стимул, ответ – такова формула, предложенная в объяснении хода исторического процесса Тойнби. Проблемы, однако, начинаются уже тогда, когда налицо ситуация неудовлетворенности системы слишком многими обстоятельствами и возникновения не одной, а множества потребностей. Здесь очевидна необходимость системного анализа в выборе приоритетов, диктующих «вложения усилий» в изменения первостепенной важности, но вместе с тем фиксируется поле плюральности. В этом плюральном поле системе следует определиться в иерархии своих потребностей, либо дожидаться определенной катаклизмы - проявления «слабого звена», в связи, с чем будет спровоцирован спонтанный поиск более устойчивых состояний. 

     С точки зрения внутренней логики инновационного процесса одно из важных мест принадлежит актору – т.е. субъекту инновационного процесса, тому «мозговому центру», который возглавляет креативный интеллектуальный поиск, от кого исходит инициативность и оригинальность предлагаемых решений. По мнению современных ученых, когнитивному субъекту свойственен определенный тип причинности, проявляющий себя как мотивация, внутренние установки на когнитивную деятельность. Как подмечают В.С. Меськов и А.А. Марченко, «если нечто происходит, то обязательно найдется субъект, которому принадлежит эта активность причем причины ее не могут быть установлены внешним образом» [5, c. 70].Когнитивный, а тем более процесс, связанный с порождением инноваций, связывает субъекта, информацию и окружающие средовые факторы в целостную динамично функционирующую модель. Субъект, актор или инноватор направляет свои усилия, чтобы то новое, которое родилось в его голове, объективировалось структурно и функционально. Сознание субъекта выступает своеобразным оператором. И если  в отношении выявления специфики когнитивного субъекта (« в  отличие от субъекта вообще субъект когнитивный –  такой субъект, у которого внутренней мотивацией к трансформации (самотрансценденции) выступает способность познания, необходимость познанию и воля к познанию» [5, с. 70],  с авторами можно согласиться. То  в отношении сферы приложения усилий когнитивного субъекта -«исключительным, присущим только ему является создание смыслов» -, они несколько скупы, ограничивая ее только областью смыслообразования. Вместе с тем и в «нисходящем» и «восходящим подобием», где первое, по мнению авторов, скажется  порождением знания, а второе - порождением смыслов, важно предусмотреть возможность непосредственно  деятельностного вторжения в мир. Имеется в виду то, что подчеркивал В.Вернадский, видя в человеке, прежде всего, одну из геологических сил, наряду с прочими, способными производить реальные трансформации,  и в био, и в ноосферах. Инновационная деятельность проявляется как та существенная трансформация, которая предполагает опредмечивание себя  - субъекта-деятеля в мире в контексте существующих запросов. Она захватывает сферу смыслообразования, но шествует, трансцендируя через неё, к тому новому, чего не было ранее, и смысл чего может быть прояснен, лишь впоследствии. Тем более, что смыл этот может идти в разрез с изначальными гуманитарными приложениями человеческих усилий и действий. Ибо речь идет не просто о самосовершенностовании, а о преобразовании, вернее преображении или трансофрмировании среды. В этом контексте понятно, что интуиция нового может быть не смыслоположенной, а внерациональной и сверхрациональной, и открытия, как это ни раз было сказано, «не делаются по заказу». Вместе с тем, традиционно инновационной процесс мыслится как вполне сознательный, требующий соответствующих ресурсов, компетентности, знания, воли, профессионализма и постановки задач. Авторы правы, когда утверждают, что « активность субъекта включает в себя все возможные, в том числе и незавершенные, неуспешные и частичные попытки трансформации, взятые во всей их параллельности, взаимосвязанности и сложности» [5, с.72].

    Другой аспект проблемы указывает на то, что инновация с необходимостью должна быть адаптирована и потреблена. Современная экономика присвоила себе наименование «знаниевой». В модели 
Э. Рождерса, рассматривающей распределение потенциальных потребителей инновации выделяются пять групп: новаторы (2,5%), ранние последователи (13,5%), раннее большинство (34%), позднее большинство (34%) и опоздавшие (16%) [6]. Как видно, новаторов крайне мало, так что деятельность по созданию нового является весьма затруднительным мероприятием, во-первых, кроме того, она может быть отторгнута действительностью, во-вторых.  Инновация не может миновать стадию социального отбора. Вместе с тем социальный отбор мыслится синергетиками как побудительная сила самоорганизации. Причем социальный отбор может опираться как механизмы конкуренции и соперничества, так и на  механизмы кооперации и сотрудничества.

В своем реальном воплощении инновационная деятельность сталкивается со всякого рода заградительными барьерами: от геополитических и институциональных и  до культурных и формальных. Помимо этих внешних фильтров, отторгающих инновацию, философским аспектом проблемы инноваций как раз и является изучение трансформаций целей и анализ негативных последствий «деструктивного созидания», а также соотношение сознательного и стихийного в инновационном процессе. Как пишет Г.Г. Почепцов, мы можем различать внешне и внутренне инициированные процессы инноваций. Это могут быть как самодостаточные процессы, так и такие, которые требуют поддержания процесса определенной социальной «энергетикой» [4, с. с.47]. Безусловно, при диффузии (распространении) инноваций свою роль играют как внутренние, имманентные, так и институциональные факторы. Однако при всем при этом неизбежно возникнет проблема преемственности либо отторжения новообразований, возможности их укоренения, либо отсутствие таковой. Поиск оптимального соотношения инновационных ходов и утвердившихся на своей почве главенствующих тенденций становится альтернативой радикальным шараханьям под влиянием поспешно выдвигаемых лозунгов.

При анализе возможных векторов преобразования действительности, нельзя сбрасывать со счетов признаваемое всеми методологами свойство нелинейности, объясняющее весьма частые отклонение от того или иного заданного типа поведения, сценария или состояния в зависимости от присутствия,  отсутствия или замене того или иного элемента или фактора. Заметим, что в настоящее время появился даже специальный концепт – «тип развития через неустойчивость», который пришел на смену парадоксальному понятию «устойчивое развитие». Нелинейный процесс допускает много альтернативность, вариабельность, разнообразные отклонения от заданного образца. Нелинейность указывает и на диспропорциональность причин и следствий, ситуацию, когда малым по силе воздействия причинам могут соответствовать колоссальные по своей значимости следствия. Согласно нелинейности, поведение системы отличает предельный динамизм. Проще говоря, нелинейность предполагает принципиальную релятивность и зависимость специфических реакций системы от факта присутствия или отсутствия тех или иных компонентов. Вместе с тем, обратим внимание на точку зрения В.П. Бранского, согласно которой «система выбирает из множества возможных бифуркационных структур наиболее устойчивую в данной среде» [7, с. 20]. «Зов аттрактора», образно выражаясь, как раз и направляет систему к максимально устойчивому состоянию, являя собой своеобразный тип детерминации. 

Современное мировидение, которое часто именуют синергийным, указывает на такие характеристики нашего мира как неравновесный, хаосомный и даже  метафорически как «сошедший с ума от неопределенности» мир. В рамках синергийной парадигмы все системы рассматриваются как открытые, функционирование которых предполагает обмен с окружающей средой не только веществом, энергией, но и информацией, что особенно значчимо. Однако особенностью информационного ресурса является то, что даже когда вы отдаете информацию, он не истощается. Информационные потоки передают энергию (как бы заряжая) экономические, политические и культурные трансформации, которые, в свою очередь, могут привести к необратимым качественным изменениям. В этом случае информация оказывается средообразующим фактором инновационных изменений. Перестройка системы на основе обменных процессов информационного типа ведет к тому, что система приобретает возможность реагировать и включать в себя не только комплекс действительных причин и факторов, но и перестраиваться с учетом потенциально возможных структурных соотношений, задаваемых информационным образом будущего. Этот уникальный эффект назван детерминация будущим. Здесь фиксируется своеобразная информационная ловушка, сутью которой является то, что информационные потоки, сосредоточенные в основном в каналах СМИ, зачастую предлагают широким массам не истинные, научно апробированные ориентиры, а симулякры, отражающие неправильные копии копий, агрессивно навязывают целеобразующие матрицы примитивизма.

   Обратим внимание на определенный парадокс - если развитие онтологически предстает как движение к новому, то инновации будут имманентно сопровождать процесс развития, т.е. осуществляться сами по себе. В этом случае их проблематичность исчезнет сама собой. С точки зрения телеологии, утверждающей, во-первых, что цели формируются потребностями самой системы, и, во-вторых, непреложную необходимость движения в направлении достижения поставленной цели, нововведения случаются, свидетельствуя тем самым о процессе развития, прогрессивных сдвижках системы по сравнению с имеющимся состоянием. Здесь обнаруживает себя парадокс телеологичности ‑ телеономичности. Его можно выразить словами Е. Мамчур: «В отличие от телеологического поведения, когда субъекты поведения стремятся к некоторой цели, субъекты телеономического поведения ни к какой цели не стремятся, хотя ведут себя так, как если бы они к ней стремились» [8]. Современная методология открыла уникальное свойство цели быть аттрактором, т.е. притягивающим множеством.

   Однако,  посмотрим на инновационный процесс преобразования реальности с точки зрения ресурса креативности  и эвристичности. Здесь креативность указывает на возможность порождения нового и оригинального, а эвристика определяется как поиск в условиях неопределенности. Вместе с тем и креативность, и эвристика свидетельствуют о недостаточности потенциала рациональности, так как творческий процесс не может быть схвачен схемами, формулами, генерализирующими обобщениями и, вместе с тем, именно с креативностью и эвристикой связывают появление нового и неординарного. Новое в самом общем смысле ‑  это то, чего не было ранее, и никакая власть не может заставить ученого сделать открытие, уложившись при этом в заданный срок. Вместе с тем, человеческая деятельность маркируется как сознательная и целесообразная, предваряемая постановкой и обоснованием цели. Здесь возникает некий парадокс, мы не знаем о том новом, что мы откроем, но одновременно это новое якобы уже содержится в целях и задачах, которые индивид, либо сообщество перед собой ставят. Иными словами, инновационная деятельность мыслится как рациональная, сопровождаемая сознательно поставленной целью, но увы, эврика! –  и, как свидетельствует история науки, мы на пороге открытия, которое изначально не планировалось. Этот парадокс может быть поименован как парадокс эвристичности. 
Парадокс эмерджентности утверждает, что новое напрямую связано с внезапно возникающим. Эмерджентность предстает как наиболее явственное доказательство многообразия мира, неисчерпаемости познания. Эмерджентность, используя оценку Е.Н. Князевой и 
С.П. Курдюмова, демонстрирует «бытийственную отделенность от хронологически породивших корней» [9]. Уже навяз на зубах пример, когда Колумб хотел открыть новый путь в Индию (всего лишь), а открыл  неизвестный ранее континент ‑ Америку. Это показывает, что открытие часто осуществляется не благодаря  заранее поставленной цели, а вопреки ей, как побочный, сопутствующий продукт, что и подтверждает парадокс эмерджентности – т.е. внезапно возникающего. Современный методологический инструментарий обнаруживает свою несостоятельность перед феноменом эмерджентности, теми реалиями стихийно-жизненного процесса, которые составляют современное бытие. Они не корреспондируются в теорию непосредственно, а остаются на ощущенческом, переживальческом уровнах, на уровне коммуникации и предположения.

При этом креативные процессы как процессы сугубо индивидуальные обладают весьма высокой степенью чувствительности и требуют, чтобы интеллектуальная или творческая инициатива была коллективно принята. Видимо поэтому Р. Коллинз предложил понятие «социальных сетей» [10], как своеобразного арбитра принятия инновации. Иными словами принятие инноваций обусловлено фундаментальными коллективными интересами. Система может оказывать тот или иной уровень сопротивления инновациям. Однако, то, что принято и затребовано социальными сетями, то, что решает проблемы лучше всего, отвечает статусу инноваций. Здесь  можно даже провести знак равенства между процедурой отбора, как термина эволюционной эпистемологии, и тем, что связано с моментом коллективного принятия инновации социальными сетями. Так и в науке, индивидуальное открытия является разновидностью инноваций, однако актуализация данного статуса происходит при условии, что оно принято научным сообществом. Е.Н.Князева и С.П. Курдюмов обращают внимание на очень важный параметр инновации, ее принципиальную способность к трансляции, «чтобы открытие квалифицировать как инновацию оно должно быть транслировано, стало быть, способно к трансляции» [9, с. 257 ]. 

Субъект, актор или инноватор направляет свои усилия, чтобы то новое, которое родилось в его голове, объективировалось и функционировало. На языке синергетике это означает, что  сложные коэволюционные структуры «испытывают  преднамеренное резонансное возбуждение со стороны конструктивно мыслящего и действующего когнитивного агента» [11, с. 863]. Однако тем самым он, этот когнитивный агент, актор или, проще говоря, субъект посягает на то, чтобы изменить принятые «правила игры», осуществляя своеобразный контроль над временем и пространством. Человек достигающий – это особое состояние, которое характеризуется методологами как система неравновесная, динамичная и гипернеоднородная. Когда речь идет о рассеивания прежних целей и намерений, то метафорически этот процесс может быть назван как «попадание в зону стока». В результате чего система как бы завязает в турбулентности прежних ориентаций, они девальвируются, не представляют ценности, лишены энергии и «захламляют» ментально-энергетическое пространство, утверждают стационарное состояние системы. В этом состоянии система находится в среднем или серединном значении, как бы «ходит по замкнутому кругу», «вращается в воронке обыденного», она устает, «ничего не хочет» и ощущает себя не способной к преобразованиям. Хотя положительный смысл «зоны стока» состоит в освобождение от залежей прежних целей и намерений, которые затрудняют обменные процессы, всячески препятствуют образованию новых импульсов, обновлению системных ориентиров, т.е. постановки новых целей и порождаемой ими кипучей деятельности по их достижению 

Вопрос, таким образом, упирается в необходимость качественных целей, которые как структуры-аттракторы привлекают и подтягивают средства для своего достижения. Если цель сильна, то возникают особые возможности по преодолению препятствий, преград и барьеров, которые возникают на пути, и запускается механизм самопреобразования. На поверхности это воспринимается как особая решимость, чутье, уникальная способность идти на риск и выигрывать, особое видение ‑ т.е. умение легко ориентироваться в  ситуации. Цель–аттрактор в состоянии согласовывать и подтягивать в сферу своего притяжения подструктуры «разного возраста», производя тем самым некую пространственную концентрацию. Интенсивность цели-аттрактора, т.е. непосредственно процесс целедостижения не только нарушает симметрию пространства (топоса), какой она была до постановки цели, но и увеличивает темп развития. Подтянутые к цели–аттрактору подструктуры начинают функционировать в темпе, который гораздо выше их собственного в то время, как они существовали локально и автономно до объединения.  

   Таким образом, с точки зрения современной методологии аттрактор выступает наиболее значимым принципом, отвечающим за сферу инновационных приращений, и одновременно относится к уникальным механизмам, обладающим способностью создавать устойчивость. Аттрактор определяют также как предельное состояние, достигнув которого система уже не может вернуться ни в одно из прежних состояний. Указанное предельное состояния является состояние максимальной устойчивости для данной системы в фиксированных условиях данной внешней среды [7, с. 17]. Движение к цели подчиняет себе все промежуточные состояния системы, что очевидно и на обыденном уровне восприятия. Синергетическая методология уточняет, что все системные элементы начинают функционировать когерентно в направлении цели. Элементы принимают на себя режим функционирования под заданную цель, и система постепенно перестраивается, вплоть до неузнаваемости. На уровне обыденного восприятия в целях адаптации синергетики в общий мировоззренческий континуум  уместно сравнение и быть может отождествление аттрактора с идеалом. Аттрактор как целеподобное образование имеет значение при поиске универсальных паттернов развития, так как указывает по своей семантике еще и на «совместное действие». Е.Н. Князева и С.П. Курдюмов считают, что «структуры ‑ аттракторы выглядят как цель эволюции… понятие аттрактора близко понятию цель» [9, с. 81]. Аттрактор задает область устойчивости и может дробиться на локальные аттракторы, которые стягивают и концентрируют вокруг себя стохастические элементы, тем самым, структурируя среду, выступая участниками созидания порядка. Согласно выводам С.П. Курдюмова, странный аттрактор представляет собой область, внутри которой по ограниченному спектру состояний блуждает с определенной вероятностью реальное состояние системы.

Другим значимым методологическим приращением является концепт фрактал и фрактальность. В общем случае фрактальность означает самоподобие, однако, важны и такие характеристики как структурное тождество части и целого, как, например, структура воды в капле воды или ели в еловой ветви и пр. В качестве распространенного наглядного примера фрактала принимают снежинку, вместе с тем таковых можно насчитать множество, это и кораллы, и линия берега, и границы облаков или же японский садик, представляющий уменьшенную модель сада как такового. Иногда фрактал называют уменьшенной копией целого. Выделяют также квазифрактал, отличающейся неточностью повторения структуры. Значение фрактальности велико, ибо в самом эволюционном процессе усматривают фрактальные составляющие. Как отмечает Князева, «структуры  самоорганизации, обладающие свойством самоподобия или масштабной инвариантности, называют фрактальными структурами» [12, с.861]. 

   В переводе с латинского фрактал означает изломанный. Однако на самом деле фракталы отличаются эстетической привлекательностью. Из основного свойства фракталов – самоподобия можно получить значимую информационную трактовку, что позволяет заключить, что информация, содержащаяся в части (фрактале), соизмерима с информацией о целом, всей системе. Самоподобие имеет и онтологическую сторону, указывающую не только на тождественность структуры, но и на инвариантность законов развития и функционирования данной структуры. Значение фрактального подхода связывают с тем, что он дает возможность представить бесконечность и множественность в рамках конечного, ограниченного пространства. А парадоксальным свойством фрактала, несмотря на атрибутивное самоподобие, является его изменчивость. Фрактальные объекты при всем своем самоподобии демонстрируют уникальную изменчивость, нестабильность, множественность. Возникает вопрос, в чем состоит значимость данного методологического инструментария для инновационной деятельности? На наш взгляд, именно фрактальность как себеподобие указывает на императив преобразования средовых факторов с учетом  диктуемого природой фрактала самоподобия. Иными словами, любая инновация как локальное событие, если принять во внимание ее фрактальную природу, для вписывания в окружающую среду требует адаптивных изменений всех фаз взаимодействия.

    В размышлениях о допусках современного методологического инструментария и применении фрактальности к сфере гуманитарного знания, можно обратиться к примеру, когда зрелый человек, вспоминая поступки и состояния молодости, удивляется, и, быть может, краснеет, но никогда не отказывается от узнавания самого себя, от самоподобия собственному Я. Учитель всегда ценит в своем ученике похожесть на себя, воспитатель хочет передать воспитаннику качества, важные для него самого. Тот пресловутый  разрыв между поколениями и проблема отцов и детей возникает из-за несхожести и разномастности ориентаций предшествующего и последующего поколений. Таким образом, фракталы указывают на проблему идентичности, весьма значимую для современного социально-гуманитарного знания.

  Инновационный инструментарий современной методологии отвечает на острую  потребность понять, что происходит в действительности, не опираясь на костыли логоцентризма, невзирая на симулякры и спекуляции, а ощущая нерв и пульс современной эпохи, спонтанности самого жизненного процесса. Как выразить понимание современного нам общества, и тех пусковых механизмов, согласно которым оно функционирует? Какие ценности стали типичными для нашего повседневного бытия? Какие трансформации и негативы техногенного развития подстерегают следующие поколения? Эти и подобные им вопросы иногда причисляют по ведомству так называемой практической философии, указывая, что они, отрываясь от трансцендентного, уводят в сферу повседневного бытия и «грешной эмпирии». Вместе с тем разрыв между функционирующей по своей особой логике социальной философией, реальной практикой и сферой принятия ответственных решений весьма ощутим. Как справедливо отмечает И.Т. Касавин, крупные социально-политические решения остаются «плохо подготовленными, подверженными групповым интересам, непрозрачными, несут в себе риск неэффективности и коррупции. В частности это касается программ модернизации и инновационной экономики, в которых налицо коммуникационный разрыв между субъектами социального действия: учеными, инженерами, предпринимателями и государственными чиновниками» [13]. Балансирующая «Я-идентичность» нашего современника, помещенная в условия экономоцентричной эпохи, не в состоянии отстроить в своем сознании сколь-нибудь правдоподобную, соотносящуюся со сверхтемпами развития, версию современного бытия.  Очередной XXIII Всемирный философский конгресс, заявляющий в качестве основной тему: «Философия как образ жизни и как исследование» в контексте мирового сообщества как раз и направлен на анализ острых проблем современного развития и широкую трансляцию достижений философского осмысления действительности во все сферы человеческой жизнедеятельности. Иными словами, концептосфера становится весьма показательным маркером инноваций, ее  анализ позволяет прийти к выводу о том, что для описания проблемы инноваций и нововведений существуют по крайней мере два метаязыка. Во-первых, это язык с концептами: мотивация, потребность, вызов, необходимость, развитие, отбор, готовность к принятию, опровержение традиции, стереотипы, уникальность и пр. Во-вторых, это язык с концептами неравновесность, аттрактор, бифуркация, эмерджентность, нелинейность, социальные сети, корпоративные эффекты, кооперативное поведение, вероятностный детерминизм и т.п. Философы науки, в частности Ст. Тулмин, видят ресурс инноваций в интеллектуальной инициативе, которая к тому же исторически изменчива. Для инноваций необходим интеллектуальный поток, обеспечивающий необходимую для нее диффузию в инфомире, а также ее интеллектуальный авторитет, способствующий ее адаптации. 

Можно заключить, что в контексте синергетической парадигмы инновационная деятельность предстает как переход «от самоподдерживающихся систем к быстрой эволюции через нелинейную положительную обратную связь», причем данный переход характеризуется все возрастающей сложностью формообразований. Это с новой силой заявляет приоритеты общества знания, где интеллектуальный капитал выступает в качестве основного ресурса. 
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Религиозный фактор в генезисе национализма

В статье рассматриваются теоретические аспекты соотношения и взаимодействия религиозной этнической идентичностей в процессе становления идеологий и практики национализма, формирования гражданской (политической) нации в полиэтничных обществах.
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В последнее время актуализировались проблемы модернизации национальной политики в Российской Федерации под воздействием массовых выступлений в мегаполисах в декабре 2010 г., конфликтогенностью межэтнических отношений на Северном Кавказе, Поволжье и других регионах. Февральское заседание 2011 г. Президиума Госсовета России показало несоответствие теорий этноса и нации, практик национальной политики проблемам в сфере национальных отношений связанных с глобализационными процессами в контексте регионального и государственного развития [1]. Данная ситуация характерна не только для России, но и для многих других государств: Франции, Германии, Бельгии, Италии и др. стран.

События в Северной Африке, крушение режимов, которые несколько десятилетий контролировали ситуацию в Египте, Тунисе и других странах, застали аналитиков врасплох, вынуждают их искать новый инструментарий для прогнозирования дальнейшего развития событий: какой тренд будет доминировать или каковы будут формы взаимодействия в политическом процессе тенденции демократизации, исламского интегризма, этнонационализмов, арабского национализма. Сходное же противоречивое взаимодействие этнонационализмов, исламского интегризма и общероссийской идентичности проявляется на Северном Кавказе [2].
Цель статьи – рассмотреть формы взаимодействия религиозного и этнического факторов в процессе становления надэтнической общности, конструирования гражданской нации в полиэтничном обществе [3].
Большинство исследователей национализма с некоторыми оговорками принимают тезис Э. Гелнера о возникновении национализма в контексте модернизации, следствием которой можно считать секуляризацию общественной жизни и  квалификацию национализма, как «религии светского общества». Подобный подход, казалось бы, подтверждается современными социальными и культурными практиками. Исламский фундаментализм, основанный на концепции Уммы, интегральной исламской общности, исключающей этнонациональные различия, описывается в контексте краха моделей нациестроительства и национального возрождения. 

Аргументируется, что национализм, как проект построения светского государства терпит поражение, уступая по социально- мобилизационному и идентификационному воздействиям религиозному интегризму, что национализм, как достояние общества модернити, не приживается в модернизируемых обществах. Американский социолог Р.Фридланд писал в 2000 году, что в конце по мере того, как проходит страх перед атеистическими государствами, на горизонте вновь появляется древний призрак религиозного национализма [4]. Позиция Р. Фридланда вступает в противоречие со схемой оппозитности религии и национализма. Более того, автор выстраивает образ религии, как особого институционального пространства, в котором националистический дискурс получает статус святости, становится движением, с целью продвижения определенных принципов коллективного представительства. 
В этом положении не содержится ничего, что бы не соответствовало принятой в конструктивизме модели возникновения и функционирования национализма. Другое дело, что Р.Фридланд подчеркивает, что религиозный национализм воплощает интересы той части общества, которая находится в оппозиции олигархическому капитализму и отвергает ценности потребительского материализма. Религиозный национализм описывается в контексте реабилитации националистических ожиданий, принятия положения о том, что нация есть политико-интегрированная общность, базисом которой выступают религиозные ценности. Очевидно, что для Р.Фридланда разочарование в светском национализме служит поводом для исследования трендов националистической мысли в направлении сакрализации националистических принципов и идей. 

Предполагая, что религиозный национализм существовал в эпоху возникновения национальных государств, но отдавал приоритет семье, а  не государству, демократии и рынку, Р.Фридланд отчетливо не определяет пути влияния религиозного национализма в отмеченный период, «пропускает» то обстоятельство, что конфессиональный фактор был значительно устранен из общественной жизни, как социокультурный барьер интеграции общества по этническим критериям. Если религиозный национализм и является доказательством влияния протестантизма в формирования национальных государств, то имеется два существенных момента, снижающих  эвристическую ценность выдвинутого положения. Во-первых, можно по М.Веберу говорить о влиянии протестантизма на становление этики капитализма, но в формировании национальных государств использовались иные социокультурные нормы, связанные с идеей национального суверенитета, верховенства народа и коллективного представительства нации. М. Вебер относился к сторонникам конституционного национализма, указывая, что национальная идея допускает существование религии, которая ориентирована на разделение публичной и приватной сфер, не вмешиваясь в вопросы высшей государственной политики. Протестантизм, в этом смысле, как религия индивидуальности, обнаруживает большую степень толерантности к нациестроительству, чем традиционные авраамические религии, для которых государство обладает только ограниченной благодатью, нация является формой несовершенного в духовном смысле существования людей, не может иметь самостоятельных целей и претендовать на богообразность и богоподобие. 

Веберианская точка зрения, в соответствии с которой религиозные ценности общества накладывают прочный отпечаток [5], не означает, что религия является основным фактором общественной жизни. Представляя современное общество результатом рационализации и демофилогизации, М.Вебер характеризовал национализм, как движение, имеющее ценностно-рациональную направленность, имеющую сходство с религией в провозглашении трансцендентных идей, но опирающихся на действующих в соответствии с нормами рациональности индивидов. Полагая, что даже если влияние религиозных институтов незначительно, общество живет в соответствующих формах организации и следует традиционному образу жизни, немецкий социолог отводил национализму роль катализатора общественных изменений. 

Национализм является системой секулярно-рационалистических ценностных ориентаций, содержащих идею самореализации и самовыражения, как обретения индивидом этнонациональной идентичности. Если в постсовременном обществе усиливается тенденция укрепления ценностей самовыражения и националистические принципы принимают облик «архаизмов», описываемые культурные изменения способствуют появлению новых националистических практик, усиленных «индивидуалистической аргументацией». Сегодня трудно представить доминирование биологического национализма, национализма исключительно «по крови». Окультуривание представляет сохранение ядра национализма в контексте адаптации к институциональным и поведенческим сдвигам. Вместе с тем возник соблазн считать, что кризис национализма предопределен и, так называемые гибридные состояния связаны с безвозвратной утратой националистического нарратива. 

Суть национализма в том, что он наделяет властью нацию, за которой скрывается концепция секулярного государства, основанного на институте гражданства. Социальная мобилизации общества по националистическому проекту происходит тогда, когда культура, язык, территориальность осмысливаются как признаки общности, когда существует корреляция между самоопределением личности и идеей национальной консолидации. Эффективность национализма выше там, где общество вступает в период коллективного самоопределения, на основе авторитарной политической стилистики и использования демократических институтов в контексте нациестроительства. 

Принципиально иная ситуация складывается в том случае, когда существует имперское политическое пространство, сохраняется социальная профильность (сословность) и правящая элита «космополитична», ориентируется не на нацию, а на подданичество, что характерно для российской истории. Идея российской политической нации навряд ли осуществима, если ключевой формулой остается «многонациональный народ», метафора имперской наднациональной общности, режима правления сословных и корпоративных элит. 

С национализмом ассоциируется риск жесткого противостояния, распада государственности, умалчивается, что это возможно в общности, консолидированной на основе «равенства  в неравенстве», контроля узкой общественной группы над инструментами государственного принуждения и подавления. Националистический принцип, хотя и формально, провозглашает демократическую формулу «один человек - один голос», ранжируя людей по этнонациональному признаку. В имперском наднациональном пространстве наблюдается монополизация властного ресурса и отвергаются перспективы плюрализации социальных миров [6]. Если идеология и существует, то в виде псевдорелигиозности, дискурса «священной власти», исповедуемой бюрократизированными государственными структурами, в качестве инструмента унификации или диалога власти и общества в контексте растущего запроса на коллективное самоопределение и представительство.
Принятие концепции «другого» как фундаментального принципа толерантности, как признание права на иную культуру и образ жизни и соизмерение своих действий с его интересами и правами [7], порождает больше вопросов, чем ответов. Иная культура может быть не просто отличной от секулярной, но и содержать интенции непримиримости, агрессивности, интолерантности. Стоит задуматься над тем, что доминирование секулярности, десакрализации  общественной жизни, является процессом насильственного внедрения новых образцов и запретительных мер на действия религиозных норм, если вспомнить культурную революцию в Германии 70-х гг. XIX века или преследование ультрамонтанистов во Франции в этот период. В этом смысле, доктрина национализма представляла легитимацию секулярности, ставила на место религиозных ценностей ценности модерна в форме образов нации, национального возрождения, национального государства.

Исламистский дискурс в жизни «постзападного» общества показывает, что не следует обольщаться инновационностью религиозного реформаторства. Если национализм-доктрина социально - мобилизационного воздействия, а обмирщение религии является идеологическим ребрендингом, не изменяющим существа религиозного взгляда на мир, то конфессиональная идентичность, на сохранение которой направлена энергия религиозных реформаторов, в основе базируется на принятии принадлежности к обществу, отрицающему этнонациональные и этнокультурные различия. Политика национальной интеграции в Индии, формирование идеологии индуизма имеет ограничения в том, что индуизм ассоциируется с религиозными коннотациями и конструирование традиций, которые бы имели интегративное символическое значение, кристаллизовали концепцию индуской нации, переинтерпретировали сакральную историю в историю нации, генерирует коммунализм, идею равного отношения государства к религиям [8]. Отсюда незавершенность и половинчатость националистического проекта, воспроизводство религиозных расколов и дефицит в националистическом дискурсе социально- консолидационных смыслов. Индийское государство является светским только потому, что активно используется принцип невмешательства в религиозную жизнь: всякий раз, когда в обществе возобладают настроения в пользу «национализации» религии, отмечаются всплески конфессиональной розни.

В принципе, индийское государство постоянно балансирует между «индуизацией» политики и сохранением позиции светскости, так как индийский национализм, в форме индуизма, так и не стал формулой сплочения гетерогенного общества. Поскольку национализм, используя религиозную и квазирелигиозную аргументацию, привносит идею лоялизации религии к национальной общности, следует отметить, что наибольших успехов националистическая доктрина достигает там, где воплощается политика лаицизма (Турция времен К.Ататюрка). Формула раздела сфер влияния, политической и духовной власти предполагает компромисс, который делает религиозный фактор, в рамках создаваемой светской правовой системы, контролируемым со стороны государства, осуществляющего политику формирования или консолидации нации.

 Стратегия умеренного исламизма, принятая правящими политическими режимами в ближневосточном регионе, свидетельствует о том, что государство может стать заложником религиозного фактора, так как деятельность государственных институтов неизбежно будет оцениваться по критерию соответствия религиозным (шариатским) нормам и для общества, в котором утверждается верховенство исламских норм, подчинение государства власти муфтиата воспринимается логичным, исключающим политику «двоемыслия», лицемерия  в официальном дискурсе.

Ссылки на то, что национализм утратил привлекательность в контексте ревайвализации  общественной жизни, воспринимается как чуждое западное явление, не принесшее народам социального блага, верны только от части. Можно предположить, что политика светских реформаторов, тех, кого относят к националистической когорте (Г.А.Насер в Египте, М.Джинна в Пакистане, Х.Асад в Сирии) была репрессивной по отношению к сторонникам исламизации по инструментальным основаниям: запрету и преследованиям подвергались религиозные структуры, которые ориентировались на идею теократии в исламском варианте или позиционировали откровенно властные амбиции в качестве носителей исламских реформ. 

Происходила не политика отбрасывания ислама, а интеграции религиозных ценностей в политико-правовую систему на условии закрепления за ними статуса традиции, направленной на легитимацию вновь создаваемого политического порядка и авторитета часто персонифицированной власти. Возникала интересная конструкция негласного договора между религиозным сегментом общественно-политической жизни и лидером нации: признание ислама государственной религией указывало на то, что политической власти принадлежит право регулировать конфессиональную сферу. Националистический тренд, таким образом, вытеснялся религиозным дискурсом, в нём исчезал светский демократический смысл, наблюдалась переориентация общества не на националистические ценности, а принятие формулы государственного ислама, которой является противоречивой конструкцией, способной исчезнуть под влиянием политического  кризиса, утраты доверия к лидеру нации или привести к отторжению ценностей, которые квалифицируются как лаицистские, противоречащие тотальности ислама как религии. 

Как мы видим, национализм не стал светской религией, являясь дискурсом для «внешнего потребления», стимулируя изменения политико-правовой сферы, не покушаясь на религиозно-этические, по существу базисные ценности ислама. Традиция в контексте государственной религии интерпретируется не как аргумент наследия, является регулятором общественной жизни, соперничающим по влиянию с светскими правовыми нормами. Следует принимать во внимание, что, во-первых, религиозная идентичность, по существу становится формой национально-государственной идентичности, не становясь схемой секуляризации, во-вторых, националистические коннотации, связанные с идеей нации, как светской общности, определяются в контексте соответствия религиозной традиции как национальной. 

М.Хечтер, прослеживая генезис возникновения дискурса национализма, подчеркивает, что «нация», являясь лозунгом либеральных республиканцев, которые желали модернизировать общество и рационализировать управление [9], замещается по смыслу коллективными религиозными практиками, конфронтирующими с понятием «национального интереса». В идеологическом проектировании, заимствованные модели национализма, происходят из консервативных, органицистских версий, в которых нация отождествляется с государством, национальное возрождение с реконструкцией традиций, социальная сплоченность с религиозной идентичностью. Предложенная схема не противоречит формуле «национализм - результат секуляризации», так как национальная религия может стать маркером нации  в ситуации, когда светские культурно-языковые и культурно-организационные формы не содержат различий, способных «национализировать» структуры сознания и деятельности. Кельтизация Ирландии так и не завершена в силу того обстоятельства, что католицизм как символ и лозунг национальной идентичности, конфронтации с англиканским колониальным дискурсом, был готовым ресурсом в борьбе за национальный суверенитет и сохранение ирландской идентичности. Правившие более 6 веков англичане, вынудили ирландцев перейти на язык колонизаторов, но не смогли по причине национализации англиканства, изменить религиозную идентичность.

В националистическом проекте следует, на наш взгляд, рассматривать проблему взаимодействия с религией в структуре общественной жизни, в успешности идеи коллективного национального самоопределения по отношению к схеме религиозного благочестия, содержащего претензии на доминирование справедливости в общественной жизни. События на российском Северном Кавказе укладываются в логику исламизации общества, так как националистический дискурс не мог привиться в обществе, где понятие нации имеет негативно-мобилизационный смысл, может стать инструментом политического представительства, не обладая ресурсом влияния как социально-ориентированный мировоззренческий комплекс. Поэтому идея введения «российской национальности» вызывает у этнофоров и политиков Северного Кавказа неприятие. В то же время, исламский интегризм в его радикалистских формах встречает ожесточенное сопротивление со стороны этноэтатистских режимов республик Северного Кавказа и этнонационализмов, включающих в свою идентичность местные традиционные версии ислама, неотделимые от этнических культур. Поэтому этнокультурный и этноконфессиональный фактор должны в большей степени учитываться в стратегиях социально-политического и экономического развития Северного Кавказа [10].

Так называемый исламский активизм, основывается на позиции приоритета религиозной общности над формами государственной организации: это вполне соответствует принципам военной демократии, которые допускают существование «верховной» власти только в экстремальной ситуации и развивает тенденцию исламского социально-политического проекта [8, с. 111], как программы правильной жизни, возможной в обществе, где приоритетны религиозно-этические ценности. Государство в этом смысле может стать источником заблуждений, если ориентировано на замещение религиозных ценностей политической целесообразностью. Другими словами, национализм, как проект светского общества, не выходит за пределы искаженного знания, не является прогрессивным мировоззрением в силу элитарности, и, самое главное, втягивания «молодой» нации во взаимодействие с теми, кто применяет националистический дискурс, в качестве обоснования политического и культурно-цивилизационного превосходства. 

Народы Северного Кавказа, по мнению исламских активистов, обречены на маргинальные позиции в националистическом проекте, содержащем явно евроцентристскую культурно-цивилизационную направленность. 

А.Малашенко, характеризуя процесс политизации ислама, рассматривает национализм в прагматическом измерении, как утратившую актуальность идеологию, при помощи которой, исламским сообществам не удалось добиться целей создания национальной государственности, национальной интеграции и консолидации [11]. На деле национализм может содержать как модернизаторские интенции, что делает его включенным в процессы демократизации или вести к замораживанию политических и культурных перемен, включению в имперские или конфессиональные идеологемы. Упомянутое палестинское движение, действительно возникло как течение арабских интеллектуалов, получивших университетское образование и испытавших влияние идей национализма. Однако, логика развития, институционализации в обществе с исламской традицией вынудила сформировать позицию исламского активизма, что отвечало и росту мусульманского населения в Палестине и оттеснения на второй план интеллектуалов-христиан, которые являлись первопроходцами арабского национализма (М.Афляк, Ж.Хаддад). Националистический дискурс с большой степенью вероятности носил демонстрационный характер, был предназначен для  понимания и солидарности со стороны левых на Западе и Советского Союза в рамках концепции национально-освободительного движения. Но при том, что  провозглашались принципы секулярности, за религиозные традицией оставалась приоритетность в сфере неполитического, культуре, образовании, семьи, что устраняло возможность секуляризации общественных настроений и перехода к системе современных ценностей, ориентированных на социальную самоорганизацию, солидарность и право самовыражения. К тому же, на «вооружение» была взята идея приоритетности равенства и справедливости над демократическими ценностями и процедурами.

Именно поэтому сторонники «неевропейского» национализма не стремились копировать политико-правовые системы западных стран, стремясь достичь целей национального строительства, утверждением принадлежности к исламу, дающей возможность отстаивать позиции «суверенной» демократии, вертикально интегрированного политического пространства с доминированием власти как института национального единства. Между тем, влияние религиозного фактора может принимать «неожиданный» характер в форме реализации нелегальных политических практик, что подтверждается достаточно быстрым восхождением в политику религиозных экстремистов. Националисту приходится постоянно воспроизводить авторитет на основе успешности политики национальных интересов, религиозная традиция, особенно в условиях полусекуляризованного общества, обладает той степенью привлекательности, которая позволяет быть моральным или духовным авторитетом вне политической компетентности и удачливости.
Идеологически, националистический проект отсылает к «узурпированной» идее Просвещения о коллективном разуме, как условии освобождения от ограниченности индивидуального существования путем ценностного консенсуса, веры в то, что нация в лице своих лучших представителей, национальной элиты, способна осуществить движение по пути построения справедливого общества. Отсюда и сложность секуляризации, если общество не готово к культурной модернизации, разделяет идею возвращения к истинным ценностям, когда попытки реализовать концепцию светскости воспринимаются как посягательство на общественные идеалы и общественную мораль, как отступление от культурно-цивилизационной самобытности, традиционного образа жизни с весьма спорными и не ясными перспективами. На уровне массового сознания, националистический проект заслуживает одобрения, если усиливает традиционализм, дает аргумент в пользу того, что нужно освободиться от чуждого влияния, перестать быть учениками и испытывать пораженческие чувства. 

Определение национализма как политического движения, которое преследует целью создание нации, культурной общности, основанной на самоуправлении [12], принципиально не исключает включения религиозного дискурса в националистический контекст. Сложность состоит в том, как мы убедились ранее, что религия содержит интенции доминирования, обладания истинностью в силу сверхестественного происхождению по сравнению с национализмом как результатом коллективных, но содержащих риск заблуждения практик. Вне зависимости от того, какая религиозная аргументация используется, существует предел обоснования нации на религиозно-этической основе, даже если принимать ситуацию совпадения и религиозной и национальной идентичностей, нельзя быть уверенным в возможности достижения длительного консенсуса, в контексте различающихся нормативных критериев. В конечном счете, верующий человек может определить своё отношение к обществу и государству, минуя механизм коллективного представительства: если культура нации обретает ценность и воспринимается, как религиозно-этическая, националистические коннотации в целом устремлены в сферу политического. Религиозная мораль воспринимается позитивно, в то время, как в национализме содержится конъюнктурность, диктуемая целесообразностью нациестроительства. Ситуация не выглядит безупречной для реализации националистического проекта, когда изгнание религии сопровождается внедрением «замещающих» образцов. Страх «человекобожества», идолопоклонства имеет реальные основания, так как общество с религиозными традициями оценивает политическую жизнь, как не имеющей самостоятельных достоинств и в контексте отношений государства и населения оцениваемой через формы влияния власти на жизнь общества.

Неоднозначное прошлое во взаимодействиях национализма и религии, опыт секуляризации как переделки общественного сознания, не внушает той степени ясности, которая способствовала определению границ, позволяющих реализовать интегративную модель. Впрочем, ясно, что националистический проект не в состоянии преодолеть люфт между властью и обществом, что очевидно из анализа периферийного  национализма, прямолинейного осуществления его в обществах традиционного типа.

Следует учитывать, что новые национальные государства, возникшие из имперских или колониальных объединений, в поисках национальной идентичности обращаются к религиозным традициям, как основе национального самоопределения, идеалам и ценностям, которые в условиях политического и социального угнетения, представляли сферу коллективной свободы. Другое дело, что, используя религиозный дискурс в лучших намерениях обосновать претензии на суверенность и легитимность, можно забыть о «самозапуске» религиозного экспансионизма, возврата к модели «особенного» пути, который дает определенный эффект коллективного удовлетворения, но сужает возможности включиться в региональные и глобальные процессы. 

Опыт авторитарных модернизаций (Тайвань, Сингапур, Южная Корея) обнаруживает свойства быть позитивным там, где религиозная традиция усиливает мобилизационный потенциал национализма, где религия воспринимается как мировоззренческая схема, соотносимая с логикой социальных, политических и культурных изменений. Филиппины и Индонезия отстали в успехе модернизации в контексте доминирования «разделительной» религиозной традиции, внесения в модернизацию формулы «самобытности», отклонения генерализующих схем на основе сохранения общественной стабильности и порядка. 
В этих сообществах этноконфесииональные конфликты достигают степени сепаратизма, отвлекают политические ресурсы на нейтрализацию экстремистских интенций, модернизационные проекты остаются незавершенными. На наш взгляд, проблема не в том, что буддизм более модернизационен, чем христианство и ислам. Для современного общества, опыт секуляризации ценен тем, что демонстрирует границы самоопределения политического и неполитического в общественной жизни, нарушение граней которых порождает эффект политизации. Можно предположить, что неудачные варианты модернизации закладываются в том, что идея нации ассоциируется с культурной общностью. Политическая нация, как субъект модернизации является самоуправляемой общностью, ориентированной на гражданские нормы и ценности, в формировании которых период нациестроительства и национального самоопределения выступает прологом к строительству гражданского общества, переводом этнокультурных различий в пространство коллективной социальной самореализации, представительства нации, как суверена политической власти и выбора религиозной идентичности в контексте соображений морали и образа жизни, совместимых с демократическими ценностями. 

Подытоживая вышесказанное, можно отметить, что все проблемы национализма возникают именно из  противоречий цивилизованности, как писал Д. Белл: нравственность (религия) убеждает в равенстве всех людей, а социально-экономические принципы в обратном [13]. Секуляризация расширяет возможности рационального подхода к миру, оставляя открытым вопрос о путях достижения социального блага. Провозглашая национальное государство как механизм национального суверенитета, нацию высшей общностью, националистический дискурс имеет предел возможности влияния в запросе людей на защиту от произвола государства и в автономности приватной сферы. 

Сложное взаимодействие в Российской Федерации этнонационализмов, возрождения православного, исламского и буддист-ского интегризмов в объективно идущем процессе формирования российской (политико-правовой и социокультурной) идентичности практически лишает проект конструирования российской нации позитивных перспектив, указывают на необходимость активизации разработки теории, которая будет адекватно описывать и объяснять современные процессы взаимодействия религиозного, этнонационального и политического в условиях глобализации.
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Этнокультурный брендинг как новая тенденция 
 развитии современного казачества 
Целью статьи является доказательство тезиса о том, что в современных условиях социальная самоидентификация казачества смещается с политического поля в поле этнокультурного брендинга, что свидетельствует о новой тенденции в развитии современного казачества.

Ключевые слова: бренд, брендинг, казачество, социальная самоидентификация, политические технологии.

Автор исходит из того, что брендинг - это «социокультурная практика по созданию, внедрению, управлению брендами, базирующаяся на выявлении социального потенциала бренда». (1; С.9). Включение понятий «бренд» и «брендинг», традиционно используемых в исследованиях экономического характера, в контекст рассмотрения проблем казачества требует определенного теоретического пояснения. 

Прежде всего, следует сказать, что «брендинг первоначально зародился на рынке потребительских товаров и был приспособлен именно для них. Концепция брендинга потребительских товаров - это концепция продвижения, "проталкивания" товара к потребителю» (2). При  этом бренд – это «образ, который компания формирует в голове у потребителя» (3), в него «входят: сам товар или услуга со всеми его характеристиками, набор характеристик, ожиданий, ассоциаций, воспринимаемых пользователем и приписываемых им товару (имидж товара, brand-image), а также обещания каких-либо преимуществ, данные автором бренда потребителям - то есть тот смысл, который вкладывают в него сами создатели» (4). 

По определениям, содержащимся в электронном словаре Глоссарий.ru, «бренд - образ марки товара или услуги в сознании покупателя, выделяющий его в ряду конкурирующих марок», а «брендинг - в контексте стратегии маркетинга - разработка и осуществление комплекса мероприятий, способствующих: - идентификации того или иного продукта; - выделение этого продукта из ряда аналогичных конкурирующих продуктов; - созданию долгосрочного предпочтения потребителей к бренду» (5).

Но, как отмечает Н.В. Бекетов, «понятие «бренд» сегодня активно употребляется за рамками экономического дискурса - в научных и публицистических текстах, а также вошло в повседневную разговорную лексику. Расширение контекста употребления понятия «бренд» и языковые флуктуации из научного языка в разговорный - показатель востребованности знака для обозначения ранее не обозначаемого или неизвестного феномена. Активное употребления понятия «бренд» свидетельствует, по нашему мнению, о том, что бренд стал социальным фактом и общество испытывает потребность в выявлении его специфики и определении механизмов его формирования» (6).

К.В. Архангельская выделяет следующие базовые подходы в исследовании феномена бренда: 1) экономико-маркетинговый (бизнес-ориентированный), 2) исторический и 3) социокультурный. (7). Она обращает внимание, что работ, представляющих социокультурный подход к исследованию феномена бренда, крайне мало, как в России, так и на Западе. Тем не менее, проведенные в этой сфере исследования показывают неразрывную связь самоидентификации и бренда. 

Напомним, что в современных учебных и справочных изданиях идентичность определяется как: «чувство принадлежности к определенной общности, т.е. чувство идентичности» (8; С.10); «осознанное самоопределение социального субъекта» (9; P.360); «качество, являющееся результатом индивидуального или группового самовосприятия в виде определенного субъекта» (10; С.623); «форма социальной организации культурных различий» (11; P.15); «конфигурация значимых представлений действующего субъекта о себе и других» (12;С.271); «изменяющееся, ситуативное явление, имеющее свою историю и используемое в разных контекстах» (13;С.11).

При широком подходе бренд – это фиксация уникальных характеристик социального проекта или товара, предлагаемого обществу и отдельным целевым группам, и демонстрация его преимуществ перед другими социальными проектами или товарами. И. Большов подчеркивает аксиологический характер бренда, что роднит его с самоидентификацией, заявляя, что «ценности и цели - это основа для построения бренда» (3), но ценности и цели также выступают основой идентичности.

Можно сказать, что идентичность и бренд выражают разные стороны одного и того же феномена. Если идентификация понимается как «процесс внутренней самореализации, обусловленной особенностями социального пространства или объективной реальности» 
(1; С.4), то бренды «становятся важным средством демонстрации идентичности, маркерами социального пространства, «зеркалом» социальной реальности» (1;С.3). 

Именно этот подход представляется нам наиболее адекватным при анализе современного казачества, которое обладает многослойной социальной самоидентификацией, включающей автостереотипы, нормы и традиции, складывавшиеся на качественно различных этапах его существования. 

Следует учитывать, что социальная идентификация казачества всегда выступала основой его политической самоидентификации, фиксирующей в групповом сознании основные принципы, правила отношений к власти и с властью. Так, сложившись на определенном этапе как поселенческая и субэтническая социальная группа, казачество обладало политической идентификацией «казачьей вольницы». Будучи в имперский период сословием – идентификацией государевых людей, хранителей государства (жандармов). Считая себя коренным населением, казачество стало идентифицировать себя с хозяевами, политически доминирующим классом на определенной территории. 

При этом отличительной чертой политической самоидентификации казачества являлось то, что оно  всегда осознавало себя социальной группой, находящейся в особых отношениях с властью, пребывающей вне рамок всеобщего правового поля, обладающей особым социальным и правовым статусом. 

Так, вначале своего исторического пути казачество находилось буквально «за» его пределами (вольница), на определенном этапе даже пытаясь противостоять и разрушать правовые порядки и установления империи (восстания С.Разина и К.Булавина). Затем казачество выполняло особые функции «вне» его (покорение новых территорий), было «над» ним (полицейские, жандармские функции). 

Вольные при крепостном праве, этнос внутри этноса, сословие в классовом обществе, коренное население как группа населения с особыми правами - так складывалась и укреплялась политическая традиция особых способов легитимизации казачества в структуре российского общества на всех этапах его существования.

Казачество в результате воздействия объективных факторов расказачивания (экономической и политической консолидации нации), а также целенаправленной советской политики расказачивания утратило статус внутренне структурированной и организованной социальной группы. Тем не менее, казачья самоидентификация сохранилась на уровне малых групп и как индивидуальная самоидентификация. На этой основе в постсоветский период начался процесс возрождения казачества как социальной группы. 

Но его особенностью является то, что основой возрождения стало не создание современных, адекватных эпохе экономических, культурных, социальных технологий внутреннего структурирования группы, её была избрана идея восстановления исторической справедливости через политическую и правовую реабилитацию группы, т.е. возвращения утраченных ею статусных характеристик. 

Это объясняет, почему ядром современной политической культуры казачества выступает политическая самоидентификация в форме репрессированной социальной группы. В частности, признание утраты этнических, сословных, культурных характеристик (черт, свойств) рождает желание возрождения, но не за счет собственных ресурсов, а за счет государства, разрушившего прежние формы социальной общности. Как отмечает один из лидеров донского казачества П.Барышников, «для нас краеугольным камнем является, безусловно, Федеральный закон» «О государственной службе российского казачества», из которого вытекает идеология государственной поддержки казачьих обществ» (13;С.4).

Следует сказать, что федеральная власть в течение всего периода возрождения казачества была озабочена формированием правовой основы этого процесса и держала в поле зрения феномен казачества и его роль (функции) в социально-политической жизни России, но отношение власти к казачеству концептуально менялось. Первоначально в нормативных актах казачество признавалось одним из репрессированных народов, культурно-этнической общностью людей, за которой признавалось право возрождения и сохранения своего культурного наследия путем восстановления национально-государственных образований в границах, сложившихся до их упразднения, возрождения традиционных форм землевладения и землепользования, несения воинской службы. На практике за казачеством в местах его традиционного проживания признавались права контроля над миграционными процессами, а на международном уровне вмешательства в политические процессы в бывших советских республиках.  

Всего с 1990 по 2005 годы было принято около 120 государственных актов, относящихся к казачеству, последним из которых является Федеральный закон от 5 декабря 2005 г. №154-ФЗ 
«О государственной службе российского казачества» (14). Принятие этого Закона преследовало цель на федеральном уровне закрыть проблемы политизации казачества, его претензий на особый этнический или «сословный» статус, а также реабилитации казачества как репрессированного народа. В отличие от предыдущих нормативных актов в нем содержатся следующие основные определения: 

«1) российское казачество – граждане Российской Федерации, являющиеся членами казачьих обществ;

2) Государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации – информационный ресурс, содержащий сведения о казачьих обществах;

3) казачье общество – добровольное объединение граждан Российской Федерации в форме некоммерческой организации, образованное в соответствии с федеральным законодательством, внесенное в государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации и члены которого в установленном порядке приняли на себя обязательства по несению государственной или иной службы».

Но Закон, обошедший вопросы самоидентификации казачества как специфической социальной группы, не решил всех связанных с ними проблем, прежде всего, проблемы обладания особым статусом на определенной территории. Различаясь в подходах к тому, является ли казачество этнической группой или сословием, разные группы казаков единодушны в том, что казачество - это коренное население, выступающее «хозяином на своей земле». Так сложился определенный образ, политический бренд.

Кроме того, при всех разногласиях между «реестровыми» и «нереестровыми» казаками на протяжении 90-х – 00-х годов существовало согласие как по вопросу о политическом статусе (бренде) казачества – это репрессированная социальная группа, так и по вопросу о форме его возрождения (брендинга) – политическая и правовая реабилитация, требования которой в совокупности включают в себя и этническую, и сословную, и территориальную, и имущественную, и культурную реабилитацию, а также восстановление казачьего самоуправления, способов хозяйствования и общинного землепользования. 

Статус казачества как репрессированного народа выступал доминантой в политических оценках и требованиях. Но проблема заключалась в том, что логически следующее отсюда требование восстановления исторической справедливости относилось к группе, а не личности, что закрывало путь встраивания в модернизируемое общество.

Действительно, если в качестве основных индикаторов модернизации общества рассматривать частную собственность как основу личной свободы, формирование и деятельность политических партий как объединений свободных граждан, обладающих схожими личными политическими интересами и целями, и использование информационных технологий во всех сферах общественной жизни, в том числе, властной сфере, то также придется констатировать сложное отношение казачества к модернизационному процессу. 

Во-первых, его политические требования исходят из неприятия частной собственности на землю и ориентаций на восстановление общинного землепользования. Но тенденции развития социально-экономических процессов направлены по другому вектору.

Во-вторых, казачество из-за сегментированности политической культуры так и не смогло стать политической партией, ведущей легитимную борьбу за власть, а осталось и в перспективе будет продолжать оставаться группой интересов, в основе которой лежат идеалы и нормы общинных взаимоотношений, ориентации на признание её особого статуса (этнического или сословного), специфическое понимание демократии, ограниченной казачьим кругом, а не всеми гражданами государства или территориального сообщества. Очевидно, что и эти ориентации не вписываются в русло современных общественно-политических процессов.  

В-третьих, конкретизация политических требований казачества о привлечении их к специфическим видам государственной службы, в частности, пограничной и природоохранной, не учитывает того факта, что в ближайшей перспективе (3-5 лет) эти службы будут осуществлять свои функции с использованием новейших информационных технологий (GPRS и/или ГЛОНАСС), предполагающих сведение к минимуму людских ресурсов.. Следует заметить, что уже сегодня идет процесс ликвидации традиционных пограничных застав и замена их пунктами космического слежения (подобное будущее ожидает и природоохранную службу), на которых работают высококлассные профессионалы, специалисты в сфере информационных технологий. Предполагать, что в список должностных требований к ним будет включен пункт о принадлежности к казачеству, по меньшей мере, наивно и совершенно очевидно, недемократично. 

Политическое позиционирование, иными словами, продвижение политического бренда казачества как «хозяев своей земли» сочеталось с убеждением, что как «хозяева» казаки  имеют право на самостоятельные решения о «наведении порядка» и соответствующие действия. Наиболее яркими примерами, иллюстрирующими эти установки, являются: требование Схода казаков ВКО ВВД (2006 г.) о создании комиссии по «оказанию помощи в переселении турок-месхетинцев в США» или Решение о поручении «атаманам всех уровней обратиться к главам муниципальных образований с инициативой проведения референдумов о пребывании на их территориях мигрантов». Уже после принятия Закона неоднократно принимались решения о введении в Войске военного положения (?!) или об объявлении «состояния похода». К деятельности, явно выходящей за рамки Закона, можно отнести и публичное обсуждение предложений о создании казачьих миротворческих сил в Абхазии, Приднестровье и Южной Осетии, а также официальные заявления о возможности самостоятельных действий «в связи с недружественными мерами сопредельных государств». 

Все перечисленные формы политической активности противоречили нормам Конституции РФ и Федеральному Закону 
«О государственной службе российского казачества», но принимались рядовым казачеством в качестве легитимных. Таким образом, казачество, с одной стороны, постоянно заявляло претензии на государственную поддержку своего развития, декларировало стремление к государственной службе, с другой – выходило за рамки правового поля, демонстрировало неуправляемость со стороны федеральной и региональной власти, особенно в ситуациях межэтнических конфликтов.

Если вычленять мировоззренческие (идеологические), гражданские и политические ориентации казачества, то можно охарактеризовать:

· первые как ориентации на миф о «восстановлении исторической справедливости» (по мнению авторов, «восстановление исторической справедливости» выступало политическим мифом, который представлял глубинное измерение политической самоидентификации казачества и регулировал его политическое поведение); 

· вторые как прагматические ориентации на достижение своих целей любыми, в том числе, нелегитимными способами; 

· третьи как ориентации на ситуативное взаимодействие с органами власти и оппозицией в зависимости от признания последними особого статуса казачества.

Сочетание политического мифа, прагматизма и «политической всеядности» (от монархизма до демократии) определяли внутреннюю противоречивость политической самоидентификации казачества. Такой политический образ, или бренд казачества и способы его продвижения вызвали соответствующую реакцию федеральной власти. 

Указом Президента РФ Д. Медведева 3 июля 2008 г. была утверждена новая Концепция государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества (15). В Концепции заявлено, что реализация государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества преследует цель сохранения социально-экономического, культурного и духовного потенциала российского казачества. 

Принципиально важно, что Концепция не содержит упоминаний «восстановлении исторической справедливости» по отношению к казачеству. В число новых задач государственной политики в отношении российского казачества включены:

· использование казачества в реализации масштабных национальных проектов, федеральных и региональных программ;

· обеспечение объединительных процессов в казачьем движении (совместной деятельности реестрового и нереестрового казачества); 

· формирование единой инфраструктуры государственной и иной службы российского казачества;

· сохранение единого культурного пространства и развития культурных связей российского казачества;

· участие российского казачества в возрождении принципов общегражданского патриотизма; 

· участие российского казачества в обустройстве и развитии инфраструктуры сельских территорий;

·  содействие возвращению на историческую Родину реликвий российского казачества. 

Концепция ориентирует на единство казачьего движения, обеспечиваемого общими культурными характеристиками, единым, символическим пространством, внутри которого находятся все казакам, входящие в различные организационные структуры.

В свою очередь, такая ориентация предполагает не только понимание целей и выбор адекватных средств достижения поставленных задач, но и выработку конкретных способов их воплощения на практике, т.е. применение определенных технологий решения задач. Как отмечает известный российский политолог А.Соловьев, «политические технологии направлены на нахождение средств и способов практического решения проблем, возникающих в сфере власти и управления государством» (16; С.420). 

Новые технологии должны основываться не на иррациональном мифе о «восстановлении исторической справедливости», а на историческом опыте, целесообразности, реалиях сегодняшнего дня, опыте взаимодействия казачества с федеральным центром и субъектами федерации. Их роль заключается в том, что они должны ориентировать казачество на отказ от политической самоидентификации как репрессированной группы и на нахождение легитимных способов определения своего места в социально-политическом и правовом пространстве. 

Образуя особый ракурс понимания политических процессов, технологии показывают, что от применяемых способов решения той или иной задачи может кардинально зависеть сущность этого явления. Поскольку перед казачеством стала задача отказаться в ближайшей исторической перспективе от значительной части своих традиционалистских ориентаций, возникла потребность в новых технологиях формирования и продвижения образа казачества как этнокультурной общности.
Авторам представляется, что наиболее перспективной в этом плане выступает технология этнокультурного брендинга казачества. Следует согласиться с А.А.Озеровым в том, что «нынешнее казачество в профессионально-деятельностном отношении не является прямым преемником дореволюционного казачества, не имеет четко выраженной эмпирической идентификации с ним, поэтому возрождение казачества, с нашей точки зрения, по сути своей является процессом его социальной конструкции, основанной на  сознательной реставрации его исторических характеристик с учетом современных государственных и общественных потребностей, и имеющихся для этого политических, финансово-экономических и социокультурных возможностей. Основу этой конструкции, с одной стороны, составляют идеи возрождения казачества, а с другой, принцип культурной эстафеты» (17; С.216-217).

Несомненным новшеством в современном этнокультурном брендинге казачества является то, что продвижением образов казачьей культуры занимаются не только казачьи организации, финансируемые за счет бюджетных средств, но и такие носители «специфической формы социальной идентификации, основывающейся на осознании представителями одного этноса единства своего происхождения, традиций, ценностей, верований, исторической преемственности» (18; С.54) как частные предприниматели и коммерческие структуры, так или иначе идентифицирующие себя с казачеством.

При рассмотрении используемых ими технологий формирования этнокультурного бренда современного казачества  принципиально значимой является интерпретация бренда, предложенная А. Ульяновским, который рассматривает бренд как «коммерчески ориентированную форму социального мифа» (19; С.9). Соединение усилий по сохранению, развитию и популяризации казачьей культуры с коммерческой выгодой в настоящее время становится основным трендом этнокультурного брендинга казачества. 

Примеров можно привести уже десятки, а то и сотни по всей стране. Но мы ограничимся одним – это создание туристического комплекса «Петровский причал» и этнографического и культурно-развлекательного комплекса «Казачья станица Черкасская» в Ростове-на-Дону, которые построены по инициативе предпринимателя А.Г.Киблицкого. 

Первым был построен комплекс «Петровский причал», который, основываясь на слогане «Кто в причале не бывал, тот Ростова не видал», стал визитной карточкой Ростова (20).

К реализации проекта «Казачья станица Черкасская» владельцам комплекса удалось подключить кафедру архитектуры и градостроительства Ростовского государственного строительного университета, выполнившую работы по изучению, сбору и анализу материалов о народной архитектуре Донского края (натурные фотосъемки, обмеры оригинальных построек VIII, IX, начала ХХ веков, в частности, донских казачьих куреней, православных храмов, хозяйственных построек, ветряных и паровых мельниц), а также разработавшую Генеральный план этнографического и культурно-развлекательного комплекса «Казачья станица Черкасская». 

Во время проведения Госсовета в Ростове-на-Дону 29 июня 2007 г.  Президент России В.В.Путин одобрил и подписал проект этнографической станицы Черкасской, после чего он был успешно реализован благодаря личному участию губернатора Ростовской области В.Ф.Чуба. Участники юбилейного 25-го саммита Россия-ЕС, который проходил в Ростове-на-Дону 31 мая – 1 июня 2010 г., в частности Президент РФ Д. Медведев, председатель Еврокомиссии Ж. М. Баррозу и глава Европейского Совета Х. Ван Ромпей посетили комплекс (21).

Но не только высокие гости знакомятся с казачьей культурой (пищей, одеждой, жилищем) на территории комплекса, еженедельно здесь организуются познавательные экскурсии для школьников, проходят встречи представителей различных профессиональных ассоциаций и общественных объединений.

Очевидно, что такой этнокультурный брендинг казачества качественно отличается от политического брендирования в предшествующие годы, его социальные функции многообразны и подлежат дальнейшему детальному изучению, но зафиксированный в статье феномен позволяет сделать вывод о новой тенденции в трансформации самоидентификации современного казачества.
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Власть России: контроль над СМИ, модели взаимодействия, 
формы и методы влияния на общественное сознание

На протяжении трёхсот с лишним лет российской истории власть и СМИ были активными творцами общественного сознания. И большую часть этого времени власть жёстко контролировала СМИ и тем самым способствовала формированию общественного сознания в нужном для себя ключе. Но стоило ей дать свободу средствам массовой информации, как инициативу перехватывали другие творцы общественного сознания, что приводило к серьёзным волнениям, революциям, смене политического строя.

Ключевые слова и словосочетания: политическая элита, СМИ, общественное сознание, модели взаимодействия, гласность, перестройка.

Взаимоотношения политико-административной элиты и средств массовой информации свидетельствуют о том, что СМИ играют ключевую роль в формировании и манипулировании общественным мнением. В нашей статье мы попытаемся доказать, что СМИ являются основными поставщиками и производителями мифов. Наша задача выявить, как государство стремится контролировать масс-медиа, влиять на процесс мифотворчества.

Научно-критическая значимость исследования определяется важностью полученных результатов для оценки системы взаимодействия политической элиты и элиты СМИ. Их могут использовать в практической работе сотрудники сферы государственного управления, редакции газет и журналов, радио и телевидения, специалисты в области PR, информационных и политических технологий.   

Ещё Пётр I, под чьим непосредственным присмотром выходила первая российская печатная газета «Ведомости», понимал силу воздействия печатного слова на формирование общественного мнения. Проводя реформы центрального и местного управления, подчинения церкви государству, создания регулярной армии и военно-морского флота и многого другого он активно использовал печатное слово в целях пропаганды внутренней и внешней политики, монопольно воздействовал на мнение читателей в монархическом духе.

«Ведомости» осуществляли свои политические задачи не только благодаря тенденциозному отбору фактов, их комментированию, но и размещению на полосе. Так, о временных неудачах Петра I в ходе Северной войны газета умалчивала, зато сообщения о победах подавались на первых полосах, броско. Первые абзацы материалов, сообщавших о победе над шведами под Полтавой, напечатаны киноварью, что подчёркивает важность публикуемого события. Зато комментарий о восстании под руководством К. Булавина насыщен уничижительными выражениями, подтверждающими политическую тенденциозность газеты: «Донской казак, вор и богоотступник Кондрашка Булавин умыслил… учинить бунт. Собрал к себе нескольких воров и единомышленников, и посылал прелестные письма во многие города и сёла, призывал к своему воровскому единомыслию» [Ведомости. 1703. 20 июля].

Монополия власти на печать была нарушена в 1753 г. с появлением частных изданий.  Это привело к полемике оппозиционно настроенной журналистики с официозной, охранительной. Острый характер носил спор вокруг функций сатирических и литературно-критических жанров. Екатерина II в своём журнале «Всякая всячина» официально насаждала читателю точку зрения, что задача сатирика увеселять читателя, осмеивая общечеловеческие недостатки. В то время как демократическая журналистика Н. Новикова, Д. Фонвизина, 
И. Крылова считала своей обязанностью служение истине, воспитание истинного сына отечества, видела право сатирика изображать недостатки современной социальной действительности.

В тот момент, когда на смену феодальным приходят буржуазные отношения, перед русскими и зарубежными мыслителями возникает проблема формирования общественного мнения. Философски осмысляются такие вопросы как верховная власть и народная масса, их взаимоотношения. 

Наиболее полярные концепции журналистики выражали в ходе полемики Н. Новиков, издававший журнал «Трутень», и Екатерина II. В полемике с императрицей Н. Новиков мог рассчитывать на успех лишь при поддержке общественного мнения. «Я тем весьма доволен, - писал он,  - что госпожа «Всякая всячина» отдала меня на суд публики. Увидит публика из будущих наших писем, кто из нас прав» [1]. 

В предисловии к читателям «Трутня», озаглавленном «К чему ж потребен я в обществе», Н. Новиков объясняет какие произведения публикуются в журнале: «… особливо сатирические и прочие ко исправлению нравов служащие, ибо таковые сочинения исправлением нравов приносят великую пользу, а сие то и есть моё намерение». По мнению Н. Новикова, пользу обществу может принести печать, осуждающая пороки и критикующая их носителей, что было неприемлемо Екатерине II. Порок для Н. Новикова – зло социальное, а главный порок – «несносное иго рабства». Императрица же считала, что журналист, изредка касаясь пороков, не должен называть при этом конкретных лиц: «не целить на особ, но единственно на пороки» [3, c. 134]. По её мнению сочинитель должен прежде всего пылать «любовию и верностию к государю». Она считала, что определяющими качествами сочинителя должны быть красота души, непорочность, добродетельность, добронравие, миролюбие. А поскольку Н. Новиков любовию и верностью к государыне не отличался и не обладал рядом других качеств, милых Екатерине II, в 1792 г. она объявила инакомыслящего сатирика «государственным преступником» и заточила в Шлиссельбургскую крепость. Толчком к принятию такого решения послужило крестьянское движение под предводительством Е. Пугачёва и Французская буржуазная революция 1789 г., расцвет вольнодумства в России.

Екатерининский подход к назначению печати – служению пользе и увеселению читателя – не удовлетворял и А. Радищева, т.к. идея «общей пользы», официально насаждаемая в эпоху абсолютизма, маскировала общественное неравенство. Не испытывал он иллюзий и в отношении просвещённого монарха в деле исправления общественных нравов. А. Радищев считал, что народ может и должен силой завоевать и отстоять свои права: «Много было писано о праве народов… Примеры всех времён свидетельствуют, право без силы было всегда в исполнении почитаемо пустым словом». Это мысли А. Радищева, изложенные в книге «Путешествие из Петербурга в Москву», за которую автор был объявлен Екатериной II «бунтовщиком хуже Пугачёва» и сослан в Сибирь.

Не оставляли без внимания прессу и последующие императоры. Сын Екатерины II Павел I (1796 – 1801 гг.) запретил ввоз в страну иностранной литературы и даже нот. Его сын Александр I, пришедший к власти в результате дворцового переворота в марте 1801 г., снимает запрет на ввоз литературы из-за рубежа, но вводит в стране в 1804 г. первый цензурный устав, узаконивая предварительную цензуру прессы.
После восстания декабристов император Николай I резко ужесточил цензуру. Согласно новому (1826 г.) цензурному уставу, прозванному «чугунным», запрещалось допускать к печати места, имевшие двоякий смысл, если цензор подозревал автора в намерении высказать крамольные мысли. Существенно были ограничены права журналистов, а разрешения на новые издания с 1832 г. утверждались лично Николаем I. В 1836 г. временно была приостановлена выдача таких разрешений. Усилилось влияние правительственной печати, а в 1838 г. в губернских центрах стали издаваться официальные ведомости по утверждённой правительством программе.

Серьёзные послабления получила печать после смерти Николая I. Его сын – новый император Александр II, воспитанный писателем 
В. Жуковским, был настроен на ликвидацию подневольного непроизводительного труда и освобождение крестьянства. Он возвращает из ссылки декабристов и петрашевцев, позволяет частным журналам иметь политические отделы и обсуждать крестьянский вопрос. В предреформенное (1861 г.) пятилетие открывается свыше полутора тысяч новых газет и журналов. Это годы расцвета демократической журналистики. В некрасовском «Современнике» выступают такие блестящие либерально настроенные писатели и публицисты как Чернышевский, Добролюбов, Толстой, Григорович, Тургенев и многие другие. Чернышевский излагает программу освобождения крестьян с землёй без выкупа. По его мнению, крестьянская община станет ячейкой социалистического устройства общества, началом перехода к социалистическим формам труда. Николай Чернышевский отмечал первостепенное значение публицистики в воздействии на общественное сознание, воспитании стойких борцов с режимом. И число этих борцов множилось. С идеями крестьянской революции и построения социализма выступили в 1860 – 1870 г.г. народники, основавшие свои издания за границей («Народная воля», «Вперёд», «Набат») и нелегальные газеты в России («Начало», «Земля и воля», «Чёрный передел», «Народная воля» и др.). Их тактика индивидуального террора, направленная на дальнейшие революционные перемены в стране, завершилась убийством Александра II. Так, относительная свобода печати, за которую ратовал император-реформатор, стало смертельным оружием против него самого. 

Правительство Александра III приняло меры по укреплению порядка в стране. 27 августа 1882 г. «Временные правила о печати», которые ликвидируют послабления, имевшие место при предыдущем императоре. Отныне четырём министрам, среди которых был министр внутренних дел Д. Толстой и обер-прокурор Синода К. Победоносцев, было дано право закрытия неугодного издания без каких-либо ссылок на параграф и букву закона. В обязанность редакторам вменялось не только знать авторов публикуемых материалов, но и, в случае необходимости, давать о них сведения карающим органам. Гонениям подверглись, прежде всего, столичные демократические издания,
 а в 1884 г. комитет четырёх министров запретил «Отечественные записки» за «вредное направление».

В период правления Николая II официальная правительственная пресса была представлена «Правительственным вестником», «Сенатскими ведомостями», газетами и журналами различных министерств. Была развита сеть губернских и областных «ведомостей», изданий градоначальств, городских дум и других государственных структур. Многие частные издания стояли на монархических позициях, получая субсидии из секретных фондов. Вот что по этому поводу писал известный в то время издатель А. С. Суворин: «Мещерский получает по 3000 рублей в месяц на «Гражданина» из казённых сумм Министерства внутренних дел, получает без расписки, прямо из рук в руки…» 
[43, c. 203].

Стараясь через подконтрольные издания формировать в нужном направлении общественное мнение, государь под влиянием революционных событий, в царском Манифесте от 17 октября 1905 г. объявляет о своей непреклонной воле «даровать населению незыблемые основы гражданской свободы на началах действительной неприкосновенности личности, свободы совести, слова, собраний и союзов». Это привело к качественным переменам во всей системе печати. Отмена предварительной цензуры и явочный порядок регистрации изданий, запрещение административного воздействия на печать, установление ответственности за проступки печати только судебным решением и другие послабления вызвали настоящий газетно-журнальный бум в стране. Количество газет и журналов в 1905 – 1907 г.г. по сравнению с началом века возросло более чем в три раза и превысило 3300 наименований. Вышли из подполья социал-демократы, наладили выпуск изданий другие партии. А неудачи России в первой мировой войне вызвали волну критики в оппозиционных изданиях. Растёт недовольство действиями руководства армии и страной, звучат призывы к свержению самодержавия. К чему это привело, все мы хорошо знаем. Рухнул монархический режим, затем Временное правительство и к власти пришли большевики. Судьба же Николая II и всей его семьи была трагична. Вся она была расстреляна новой властью. Такова была плата за либерализм самодержца.

А печать страны после переворота 25 – 26 октября 1917 г. разделилась на два лагеря – большевистскую и оппозиционную. Однако уже на следующий день после захвата власти по распоряжению Временного революционного комитета были закрыты десять наиболее влиятельных газет – «Русское слово», «Новое время», «Речь», «Копейка», «Биржевые новости», «Русская воля» и другие, а их полиграфическая база конфискована и передана крупнейшим партийно-советским изданиям – газетам «Правда», «Известия», «Солдатская правда», «Деревенская беднота» и другим. Конфискация типографий и запасов бумаги с передачей их в собственность Советской власти была проведена повсеместно, как в центре, так и на местах.

Дальше – больше. Совнарком принимает Декрет «О введении государственной монополии на объявления», которая лишила оппозиционные издания основных доходов от рекламы и объявлений. В январе 1918 г. Совнарком принимает Декрет «О революционном трибунале печати», который получил право карать издания за «преступления и проступки против народа, совершённые путём использования печати». Революционные трибуналы были организованы в крупнейших городах России и просуществовали до мая 1918 г.

В стране, наряду с подавлением оппозиционной печати, идёт процесс создания партийно-советской журналистики, которая на протяжении почти всех лет существования советской власти находилась под жёстким контролем Коммунистической партии – РКП(б), ВКП(б), КПСС. Вводится цензура, которая просуществовала до горбачёвской перестройки. 

М.С. Горбачев, избранный в 1985 году Генеральным секретарем ЦК КПСС, объявил предыдущие десятилетия в стране застоем, провозгласил перестройку советского общества и построение социализма «с человеческим лицом». Особая роль в пропаганде государственных политических идей отводилась СМИ. Они должны были помочь народу осознать свое прошлое и настоящее и выработать у него новое мышление. Была провозглашена гласность, открытость социально значимой информации.

В литературно-художественных журналах в большом количестве стали публиковаться запрещенные ранее художественные произведения советских и зарубежных авторов, писателей-эмигрантов. Газеты и журналы, радио и телевидение предали гласности ранее секретные архивные материалы. Активно шла реабилитация забытых ранее деятелей отечественной науки и культуры. Полным ходом шла переоценка ценностей отечественной истории и культуры.

На отечественный информационный рынок были допущены западные СМИ. Шла активная вестернизация российского общества. Отечественный авторитарный подход в руководстве СМИ был замещен М.С. Горбачевым на западный либертарианский. Весь предыдущий образ жизни советского общества, его история, деятельность партийного и государственного аппарата была подвергнута массированной критике прозападно настроенных СМИ. Этой ситуацией воспользовались силы, боровшиеся с КПСС и СССР. Народ, узнававший из газет, журналов, радио и ТВ «правду» о своем прошлом, неблаговидных делах бывших политических деятелей, разочаровался во власти и ничего не предпринял, чтобы спасти ее и укрепить, когда она зашаталась. Свободные СМИ дискредитировали в глазах россиян и самого М.С. Горбачева, лишившегося в итоге государственных постов. Таким образом, в конце XX века повторилась ситуация его начала. Горбачев, как и Николай II, пошел по пути либерализации общества, отказался от контроля над прессой со стороны государства. Результат тот же – брожение в умах, разочарование народа во власти и падение трона: в 1917году – царя, в 1991-м – Генерального секретаря.
С переходом СМИ к рыночным отношениям произошла коммерциализация печати. Благодаря высоким доходам от рекламы многие издания стали независимы от государственных дотаций, и перешли в частные руки. А закон «О печати и других средствах массовой информации» (1990) отменил цензуру, предоставил право редакционным коллективам учреждать собственные издания и программы. Была введена система регистрации газет, теле- и радиостанций. Право на учреждение СМИ получили не только государственные и общественные организации, но и отдельные граждане.

Новая же элита СМИ, взращенная и поддерживаемая политико-административной элитой, всячески использовала преимущества близости к власти. В ее руки перешли основные фонды редакций и типографий, что позволило уже в скором времени строить отношения с политэлитой на коммерческой основе.

«Смелость» же прессы новой волны, повсеместно публиковавшей неизвестные материалы из нашей истории, не только способствовала развалу страны, но и резкому росту авторитета СМИ. В 1989 году разовый тираж 8800 газет достиг 230 млн экз, а 1629 журналов – 220 млн экз. Через год эти тиражи соответственно выросли на 4,6% и 4,3%. А с августа по декабрь 1990 года на всесоюзном уровне было зарегистрировано 800 изданий.

В годы перестройки шла активная манипуляция общественным сознанием через СМИ. Вот размышления на этот счет Сергея Кара-Мурзы: «Почему 280 миллионов рассудительных еще людей в СССР позволили сломать вполне благополучную жизнь? – задается он вопросом. – Почему рухнул брежневский коммунизм? Ведь не было ни репрессий, ни голода, ни жутких несправедливостей. Как говорится, «жизнь улучшалась» – въезжали в новые квартиры, имели телевизор, ездили отдыхать на юг, мечтали о машине, а то и имели ее. Почему же люди с энтузиазмом стали ломать свой дом? Почему молодой инженер, бросив свое КБ, со счастливыми глазами продает у метро сигареты – то, чем на его вожделенном Западе занимается неграмотный беспризорник» [4, c. 49 – 59].

Воздействие на массовое сознание было столь эффективным, что образ Запада к концу 80-х годов стал поистине вожделенным, что было немыслимо еще за пять лет до этого. Такая массовая зависть к идеализированному образу «чужого дома» с самоотрицанием своего дома – признак разрыва со здравым смыслом. При ее внедрении в политическую практику она неизбежно должна была повести к национальной катастрофе…

За время перестройки усилиями элиты СМИ в сознание людей было введено много прекрасных, но расплывчатых образов – демократия, гражданское общество, правовое государство и т.д. Никто из политиков, которые клялись в своей приверженности этим добрым идеалам, не излагали сути понятия. Принять язык противника или даже друга – значит незаметно для себя стать его пленником. Даже если ты понимаешь слово иначе, чем собеседник, ты в его руках, т.к. не владеешь стоящим за словом смыслом, часто многозначным и даже тайным. Это заведомо проигрыш в любом споре.

Идеологическая машина перестройки произвела большую работу по разрушению коллективной исторической памяти советского общества. Были очернены, осмеяны, перемешаны символы-вехи национальной истории. Затем был создан хаос в системе мер, оценок и даже временной последовательности событий, образующих историческую картинку. Была прервана способность общества вырабатывать коллективную память даже самых недавних событий – по прошествии всего нескольких месяцев они вытеснялись, стирались из памяти. Общество в целом и каждый человек в отдельности потеряли возможность анализировать прошлое и использовать его уроки для того, чтобы определить свою позицию в конфликтах настоящего.

 «Генеральной репетицией» принятия акта 1991 года стал Закон СССР «О печати и других средствах массовой информации», принятый на год раньше, в 1990-м. Однако он не содержал и не мог содержать в себе того демократического потенциала, какой будет в российском документе. Все дело в том, что союзный Закон был принят в условиях, когда еще действовала 6-я статья Конституции СССР, обеспечивающая особое положение в обществе единственной политической силе – Коммунистической партии Советского Союза.

Журналисты с воодушевлением восприняли Закон «О средствах массовой информации», к 1993 году только общероссийских газет было зарегистрировано 238 – в пять раз больше, чем их существовало в годы застоя. Газеты КПСС и Советов спешно меняли вывески: редакционные коллективы «брали власть в свои руки». Пресса перестала быть партийно-государственной.

Тогда в 1990-91 гг. на волне критики действующей власти свободная печать достигла колоссальных успехов: росла популярность прессы, увеличивались тиражи. Но после провала в 1991 году ГКЧП элита СМИ, внешне сохранив прежние лозунги, еще больше оторвались от народа. Политическое разделение прессы произошло по ее отношению к политико-административной элите – новому правительству и президенту. Правительственная газета «Российские вести», официальные издания местных администраций поддерживали проводимые властью реформы. В них не было комментария негативных для народа последствий реформ. В то же время газета Верховного Совета РФ «Российская газета» и местные советские издания всячески критиковали действия правительства, призывая к его смене. Резкой критике подвергла действия властей также патриотическая и коммунистическая печать.

Логическим действием Бориса Ельцина после октябрьских событий 1993 года, когда был свержен Верховный Совет РФ, было закрытие оппозиционных СМИ. 

При этом характер взаимоотношений элиты СМИ с политической элитой во многом зависит от уровня влияния и авторитетности того или иного СМИ в обществе, его вовлеченности в политический процесс. И политическая элита сама определяет из числа элиты СМИ тех, кто ей ближе, и намечает методы работы с теми, кто в той или иной степени не согласен с властью. Это и неформальное общение с элитой СМИ, и определение способов творческого сотрудничества, и откровенный подкуп в виде оплаты услуг за информационное обслуживание, предоставление всевозможных льгот, кредитов и прочих благ.

Взаимоотношения элиты СМИ и политической элиты укладываются в те же модели, что и взаимоотношения власти и бизнеса в регионах, представленные Н. Лапиной и А. Чириковой [5, c. 85 – 93]. 
В нашем случае это будет выглядеть следующим образом.

Модель "патронажа", предполагающая административный диктат власти над СМИ. Эта модель распространяется на средства массовой информации, учредителями которых являются властные структуры, к тому же дотирующие СМИ. При такой модели власти назначают руководителей СМИ и принимают к ним жесткие командно-административные методы управления.

Модель «партнерства» между элитой СМИ и политической элитой предполагает ведение диалога и помощи друг другу. СМИ поддерживают политику местных властей, власти оплачивают услуги СМИ в рамках договора об информационном обслуживании либо другими способами – предоставлением возможных льгот, кредитов и т.д. 

Модель «противостояния», или «борьба против всех», когда СМИ критикуют власть, а власть, используя административный ресурс "душит" критиканов.

Мы привели наиболее распространенные модели взаимодействия элиты СМИ и политической элиты. Но существует масса и других методов взаимодействия. Среди них: лоббирование (когда политэлита лоббирует интересы СМИ в органах законодательной и исполнительной власти); долевое участие органов власти в развитии СМИ (вхождение властных структур в учредители средств массовой информации с денежным или имущественным участием в них – выделение помещений под редакции, типографии, необходимой техники и т.д.); конструктивный диалог в целях достижения консенсуса; включение представителей политической элиты в руководящие органы СМИ (редакционные советы, редколлегии, советы директоров медиахолдингов и т.д.); взаимовыгодное экономическое сотрудничество; коррупция; включение элиты СМИ во властные структуры (избрание в органы представительной власти, включение во всевозможные комитеты при главах субъектов РФ и пр.).

Рассмотрев вышеприведённые примеры, можно прийти к выводу, что на протяжении трёхсот с лишним лет власть и СМИ были активными творцами общественного сознания. И чем жёстче власть контролировала СМИ, тем сильнее было её влияние как творца этого сознания в нужном направлении. Стоило же отпустить «вожжи», как инициативу перехватывали другие творцы общественного сознания – независимые и оппозиционные средства массовой информации. Так было при Александре II, Николае II, Горбачёве… В умах носителей общественного сознания – народа – наступало брожение, осознание несовершенства и антинародности власти, что приводило к серьёзным волнениям, революциям, смене политического строя.

Думается, что и существующие модели взаимодействия власти и СМИ несовершенны. Потому, что журналисты, желая получить от власти финансовую поддержку в виде дотаций или оплаты за информационные услуги, часто уходят от обсуждения актуальных для страны проблем, от критики власти, что не делает их рупором народа. Есть и другая крайность. Получая средства от различных западных фондов и других структур в виде грантов или оплаты за какие-то услуги, СМИ яростно и порой несправедливо критикуют власть, отрабатывая полученные деньги.

Есть ли здесь золотая середина? В странах Скандинавии её нашли. Там, независимо от политической ориентации, все СМИ имеют равные права на государственную поддержку. Нелогично, скажете вы, поддерживать власти оппозиционные издания, которые эту же власть и критикуют. «Вполне логично, ответят вам представители государственных структур Швеции, Норвегии, Финляндии – критикуя власть, СМИ вскрывают недостатки в нашей работе и, тем самым, помогают их устранить». О такой логике властей российским журналистам остаётся только мечтать.   
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Политический дискурс и амбивалентность: 
лингвокультурологический аспект

Статья посвящена роли политического дискурса как условия репрезентации амбивалентной языковой личности. В частности рассматриваются информационные и таблоидные тексты в качестве необходимого условия реализации амбивалентности актора политического дискурса.
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Политический дискурс является социальным продуктом и в силу этого совмещает в себе противоборствующие политические, социальные, культурологические и лингвистические аспекты. В современных условиях политический дискурс, интегрируясь в мировое политическое и лингвокультурное пространство, сохраняет свою этнокультурную специфику, с одной стороны, а с другой - несет в себе маркеры индивидуально-личностные, авторские. Этот факт сам по себе говорит о противоречивости такого феномена, как современный политический дискурс, а также выявляет амбивалентность как доминирующую составляющую политического дискурса, в том числе амбивалентность языковой личности (АЯЛ), актора политического дискурса.

Эти стороны проблемы можно обобщить – отчасти условно – в следующей последовательности: феномен АЯЛ, политический дискурс как сфера языковой репрезентации АЯЛ.

Наиболее активно используются в анализе эмпирического материала свыше двадцати классификаций ЯЛ, в которых обособленно либо комбинированно, более или менее явно, применяются различные, взаимодополняющие лингвистические основания. Так, «с позиций социокультурной лингвистики выделяются типы языковых личностей по объективным статусным признакам – возраст, пол, уровень образования, стиль жизни и т.д.» [1; 59]. В связи с рассматриваемым проблемным пространством мы выделяем такой тип ЯЛ, как АЯЛ в политическом дискурсе. В связи с этим необходимо определиться с понятиями «амбивалентная языковая личность» и «политический дискурс». 

Сущность АЯЛ парадоксальна в разных планах. Следует учитывать сложное единство сущности и ее концептуализации. Номинация «языковая личность» существует менее полувека, а при этом нет сомнений в том, что языковыми личностями являлись, например, классики античной литературы или создатели русских эпистолярных памятников ХV в. Концептуализация и терминирование АЯЛ, как и ЯЛ в целом, должны соответствовать единой научной системности – и при этом не контрастировать резко с той также единой реальностью, которая уже не одно тысячелетие лежит в основе терминируемого феномена.
Различаем три вектора этой актуальности. Первые два достаточно дифференцированы между собой. 

А именно: во-первых, важным модусом пространства гуманитарного знания считается мир как единство контрастов, включая полярные. Во-вторых, в теории языка растет объяснительная сила понятия ЯЛ. В-третьих же, взаимодействие двух векторов имплицирует необходимость такого типа ЯЛ, который выступает носителем «единства полюсов» как сложного целого.

В основании феномена политического дискурса в рамках исследуемой нами темы опираемся на положение А.А. Кибрика о том, что в задачи дискурсивного анализа входит определение параметров, способных классифицировать разные типы дискурсов, т.е. строить «таксономию типов дискурса» [2; 117], в частности политического дискурса, от газетных и интернет-материалов до устных, таблоидных телетекстов.

В одной из своих поздних работ термин "дискурс" по сложности его определения был поставлен Т.А. Ван Дейком в ряд с такими понятиями, как "язык", "коммуникация", "взаимодействие", "общество", "культура". Учитывая продолжительные научные споры о различии дискурса и текста, а также, основываясь на семиотическом подходе к интерпретации понятия «текст», считаем релевантной политической сфере широкую трактовку данного явления, опирающуюся на научный подход Ю.М. Лотмана: культура как сложная семиотическая система тоже является текстом или гипертекстом. В связи с расширением влияния культурологических явлений на все аспекты жизнедеятельности человека возникают новые типы дискурсов, в частности таблоидных, наблюдаем явление «интертекстуальности», впервые введенное Ю.Кристевой [3; 263]. Для теории постструктурализма текст – это не только интертекстуальная модель. У каждого текста есть обратная сторона. Такой «изнанкой», определяющей все неструктурное в структуре, является чистое бытие желания. 

Для французского постструктурализма в лице М. Фуко "чистое бытие желания" выражается в понятии "желание власти"[4; 62]. Таким образом, "изнанкой" текста культуры, по М. Фуко, являются властные отношения. Удержанию власти служат средства массовой информации, находящиеся в распоряжении властных структур. Мистифицируя массовое сознание, они ведут к фундаментальной, онтологической трансформации культуры. Уничтожить жажду власти, руководимую человеком, как считает М. Фуко, невозможно, поэтому единственным противодействием является изобличение власти. Отсюда интерес исследователей к тексту, вскрытию в нем властных мифологем, изучению стратегий власти в дискурс. 

Термин "дискурс" не менее распространен, чем термин "текст"[5; 38]. При таком понимании термина "дискурс" осуществляется описание способа говорения в различных разновидностях дискурса, при этом значимость имеют не только чисто языковые черты, стилистические особенности, специфика тематики, система убеждения и т.д., а также идеологическая окраска дискурса, исходящая из разнообразных социальных институтов. Ю.С. Степанов, раскрывая понятие дискурса в рассматриваемом значении, говорил, в частности, о том, что дискурс при таком подходе представляет собой особое использование языка (например, русского или английского) для выражения особой ментальности и особой идеологии [6; 130]. 

В рамках данной статьи понятие «дискурс» понимается как единство двух сущностей – процесса язывой коммуникации и получающегося в ее результате объекта, т.е. текста. Благодаря такому двуединству, дискурс можно изучать и как разворачивающийся во времени процесс и как структурный объект. Дискурс – это максимально широкий термин, включающий все формы использования языка.

Сущность АЯЛ раскрывается концептуальными соотношениями. Причем они важны для исследуемой проблемы не сами по себе, а в своей языковой представленности. Это позволяет специально остановиться на такой же роли языковых (речевых) средств.

Показательно, что представлением АЯЛ подтверждается многообразие семиотических характеристик. Так, дискурс может акцентировать национальную всеобщность АЯЛ как знаковую черту. См. выделенные единицы: 

Николай Лосский в книге «Характер русского народа» ссылается на интересное сравнение англичанина Бэринга: «В каждом англичанине есть сочетание характера Генриха VIII, Джона Мильтона и мистера Пиквика, а в русском человеке сочетается Петр Великий, князь Мышкин и Хлестаков». Страстность и противоречивость русской натуры, чуткость к добру и правде, подмечает Лосский, уживаются с «равнодушием к несовершённому добру в земной жизни, неумением столковаться для общего дела». Эта своеобразная изнанка характера, возможно, и виной – почему мы так покорно сносим гнет олигархии, нестерпимый по всем социологическим канонам. (Попов В.В. Лето красное олигархов // Наш современник. 2007. № 12. С. 211).

Исследователь Лапшина отмечает внутреннюю противоречивость, двойственность американского национального сознания и характера в  книге Токвиля “О демократии в Америке”, которая, вероятно, и в следующем столетии останется для американцев зеркалом, в котором они будут изучать самих себя. А. де Токвиль показал, что «ярко выраженный индивидуализм американца вполне соседствует с не менее свойственным ему конформизмом. Последний обнаруживал себя в подчинении индивида большинству, общему мнению, в стремлении принадлежать к различным ассоциациям»[7; 110-112]. В этой связи сутью АЯЛ в общем виде является амбивалентное взаимопроникновение полюсов оппозиции. Так, личностная амбивалентность античных правителей акцентируется в популярном труде доктора исторических наук академика А.Г. Ильяхова. В своеобразном «дискурсе АЯЛ» можно усмотреть взаимосвязь между ее индивидуальной неповторимостью и типичностью. См. три соотносимых контекста, /а/, /б/ и /в/, лексически системно представляющих две грани АЯЛ: ЯЛ-1 и ЯЛ-2 в координатах рецепции:

/а/ «Пока Периандр правил Коринфом как тиран, в нем уживались две абсолютно противоречивые натуры: он проявлял жестокость к недругам и нежную заботливость к близким ему людям; его практическая мудрость, ясный разум, рассудительность и исключительная проницательность соседствовали с безрассудными поступками в отношении сограждан и близкой родни. С одной стороны, это был эгоист, беззастенчиво вмешивающийся в  частную жизнь людей, а с другой – мудрейший правитель, денно и нощно заботящийся о своём народе. Мудреца Периандра обожала вся Греция, но многие коринфяне люто ненавидели его. А граждане других городов в трудную минуту даже обращались к нему за помощью и советами»;

/б/ «О Нероне однозначно говорить невозможно: народный любимец и мучитель… жестокий убийца и милостивый, мягкий император, щедрый и скупой… Все эти качества, возможные в обычной ситуации лишь в разных личностях, каким-то невероятным образом вместились в одном человеке – Нероне»;

/в/ «Адриан: Два лица одного императора

При всех своих общечеловеческих достоинствах Адриан существовал как бы одновременно в двух лицах… Как отмечали античные авторы, он бывал серьезным и веселым, необузданным и осмотрительным, скупым и щедрым, откровенным и лицемерным, жестоким и милостивым, но всегда переменчивым во всем…» [8; 41, 291, 301, 326-327, 444]. Личностная амбивалентность представлена вполне определенно, причем в этом представлении значимы лексико-семантические средства. Акценту на амбивалентность подчинен весь контекст. Вместе с тем лексико-семантическое наполнение каждого из контекстов неравноценно в плане ориентирования на АЯЛ. Основным в этом плане служат соответственно такие лексико-семантические комплексы:

/а/ в нем уживались две абсолютно противоречивые натуры;

/б/ все эти качества, возможные в обычной ситуации лишь в разных личностях, каким-то невероятным образом вместились в одном человеке;

/в/ существовал как бы одновременно в двух лицах…

Данные комплексы ориентируют на личностную амбивалентность. Причем, абстрагированные от контекста, они могут потенциально соотноситься с характеристикой самых различных субъектов. 
В этом заключается обобщающая природа ориентира как указателя амбивалентности. Для лингвистики она является сущностной, онтологической.

Политический дискурс многоаспектен. Информационный аспект справедливо считается в нем одним из ведущих. Это проявляется и в рассматриваемой проблематике: именно данный аспект оказывается предпосылкой для представления АЯЛ в политическом дискурсе.

Обратимся к системным характеристикам указанной предпосылки. Считается, что политическая система как юридически упорядоченная политическая сфера функционирует эффективно, если граждане признают ее справедливой, формы взаимодействия политических институтов согласованы друг с другом, а политические акторы добровольно следуют установленным политико-правовым нормам. Ядро политической системы составляют органы государственной власти и местного самоуправления, которые создаются для регулирования развития в экономической, политической, культуральной, «гражданской» и информационной сферах, находящихся под их юрисдикцией подведомственных территорий как административно-территориальных единиц. С другой стороны, монополия на информацию, обладание знанием, недоступным для других с древних времен, составляло привилегию власти, некоторая таинственность всегда была ей присуща. «Тайна лежит в сокравейнейшем ядре власти.

Властвующий должен видеть все насквозь, но не позволять смотреть в себя. Сам он остается закрытым. Его настроения и намерения никому не надо знать»[9; 133]. Язык политики амбивалентен – это язык власти, т.е. посвященных, и язык пропаганды. Так, Р. Водак отмечает, что политический язык как составляющая политического дискурса находится между двумя полюсами – это функционально обусловленный специальный язык и жаргон определенной группы со свойственной ей идеологией. В этом аспекте политический дискурс характеризуется противоречиво: основными его элементами выступают «доступность для понимания (в соответствии с задачами пропаганды) и ориентация на определенную группу (по историческим и социальным причинам)»[10; 24].

Информационные сообщения относятся к одной из разновидностей политического дискурса. Согласно Ван Дейку, такой тип дискурса может быть адекватно понят только в одном случае: если мы будем анализировать его «как результат когнитивной и социальной деятельности журналистов по производству текстов и их значений, как результат интерпретации текстов читателями газет и телезрителями, производимой на основе опыта их общения со средствами массовой информации» [11; 123]. Информационные сообщения представляют собой один из способов интерпретации мира. Через них осуществляется наш опыт общения с действительностью. Тем не менее, следует разграничить мир информационного сообщения и реальный мир.

В текстах информационных сообщений присутствуют слова, дискурсивные маркеры, которые вносят свой вклад в создание видимой объективности сообщения, маркируя достоверность сообщаемого. Под дискурсивными маркерами понимаем слова, «…принципиально важным свойством которых является их непосредственная связь с функционированием дискурса» [12; 7]. Принципиальной особенностью дискурсивных маркеров является отсутствие у них денотата, т.е. возможность изучать их только через употребление. Большинство таких маркеров относится к модальным словам, выражающим отношение к действительности. «Говоря «об отношении к действительности», мы имеем в виду «действительность в представлении говорящего»[13; 84]. Точка зрения говорящего предполагает наличие оценки.

Имплицитно дискурсивные маркеры оценки соотнесения сообщаемого с действительностью выступают как отголоски авторства и наполняют содержание дискурса новым значением, влияя на восприятие события.

Например, анализируя выступления украинского экс-президента В. Ющенко, приходим к выводу, что его выступления направлены на создание такого официального дискурса, который помог бы объединить расколотое общество, где центральное место занимает лозунг из европейского дискурса о «единстве в разнообразии»: 

/1/«Мы знаем, что Украину строит каждый из нас, на каком бы языке он ни говорил, в какой бы храм ни ходил, каким бы политическим взглядам ни симпатизировал. У всех нас одна судьба и одна Украина».

/2/«Корни Украины – в Европе. Ее история неотделима от хроники континента. Ее культура создавалась в едином европейском процессе, в ней оставили след и греческие полисы на берегах Черного моря, и постмодернизм конца ХХ в. Украинцы будут среди народов, которым предстоит определять новый облик Европы. Границы Европы определяются общими ценностями, которые исповедуют ее народы. Украинцы доказали – свобода, демократия и верховенство права являются их идеалами, которые они готовы защищать и утверждать»[http://www.president.gov.ua].

Подобные цитаты свидетельствуют об амбивалентном характере пропагандируемого официального исторического дискурса. Определяя национальное прошлое, Ющенко часто балансирует между украинским и советским прошлым, создает «усредненную» модель исторического прошлого, тем самым давая возможность каждому региону в представленном дискурсе ориентироваться на близких ему элементах исторического прошлого. Это способствовало до определенного момента продлению политического существования господствующей политической элиты, а, в действительности, углубляло раскол в обществе в гуманитарном аспекте и на региональном уровне.

Таким образом,  рассматриваемый феномен амбивалентной языковой личности в политическом дискурсе позволяет заключить следующее:

1. Принципиальной для политического дискурса является оценка политического актора, прежде всего государственного деятеля.

2. Акцентирование амбивалентности выступает как один из стандартов соответствующей характеристики.

3. Интерпретируя политический дискурс в его целостности, нельзя ограничиваться только языковыми моментами, иначе суть и цель политического дискурса пройдут незамеченными. Понимание политического дискурса предполагает знание фона, ожиданий автора и аудитории, скрытых мотивов, сюжетных схем и излюбленных логических переходов, бытующих в конкретную эпоху. Поэтому, учитывая, что термин «политологическая лингвистика» давно завоевал свое право на существование, следует признать, что более интересного результата можно добиться только в рамках «политологической филологии», включающий более широкий аспект политического дискурса.
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Политика этничности или этничность политики:
что было, что есть, что должно быть
В статье анализируется состояние общности россиян на основе исторических и социальных ценностей, патриотизма, культуры и языка.
Ключевые слова и словосочетания: этничность, единство советского народа,  диаспоры,  национальное государство, парад суверенитетов, национализм, этнос, общность россиян.
Что было!

Политика этничности – это наше прошлое в СССР. Плохо или хорошо, но относительно четко выстроенная концепция межнациональной политики позднего СССР позволила далеко на неформальном уровне говорить о построении новой общегосударственной общности – советский народ. В  СССР единство советского народа обеспечивали формулы интернационализма и дружбы народов. На самом деле это единство в значительной мере держалось на тоталитарно-авторитарной форме  управления, на идеологии советского патриотизма и на общих историко-культурных ценностях. При всех социально-политических деформациях советский народ все-таки представлял собой гражданскую нацию. Была сформирована в целом общегосударственная идентичность, общегосударственный патриотизм и интернационализм. Федеральность СССР, по сути, являясь фикцией, позволяла видеть в субъектах федерации практически ничем не прикрытые административно-территориальные единицы. Шел активный процесс «разбодяживания» федеральной элиты элитой национальной, а коренное население горских этносов жило вперемежку с русскоязычным (совсем как в период русской империи). Появлялись более или менее реальные советские чиновники, советская идентичность и советский патриотизм с национальным колоритом. Этничность и межнациональные отношения были сопутствующим, хоть и немаловажным фактором внутренней политики федерального по форме, но унитарного по сути государства. 
Общегосударственные приоритеты были незыблемой и неоспоримой ценностью. Цементирующим началом советской государственности был русский народ. Народ и нация выступают в данном случае синонимами, и именно эти категории придают легитимность государству. Представление о едином народе-нации является ключевым моментом обеспечения стабильности и согласия в обществе и залогом крепости государства не в меньшей степени, чем Конституция, армия и охраняемые границы [1].  Легитимность государству придает население, осознающее себя единым народом и обладающее приверженностью своему государству. В России таковым является русский народ (россияне) – понятие, родившееся во времена Петра I и М. Ломоносова, и утверждавшееся выдающимися деятелями, начиная от Н. Карамзина,  для которого быть россиянином означало, прежде всего, чувствовать глубокую связь с Отечеством и быть  «совершеннейшим гражданином»: «деды наши, уже в царствование Михаила и сына его  присваивая себе многие выгоды иноземных обычаев, все еще оставались в тех мыслях, что правоверный россиянин есть совершеннейший гражданин в мире, а Святая Русь – первое государство. Пусть назовут то заблуждением; но как оно благоприятствовало любви к Отечеству и нравственной силе оного!» [2]. 
Идеология гражданской нации, включающая принципы ответственного гражданина, единую систему образования, историю и символику, патриотизм и лояльность государству, представления о национальных интересах называется национализмом в его гражданском и государственном варианте.   П. Струве как сторонник российского национализма считал, что «Россия есть государство национальное»: «географически расширяя свое ядро, Русское государство превратилось в государство, которое, будучи многонародным, в то же время обладает национальным единством» [3].

Что есть!
После 1991 – 1992 гг. ситуация в корне изменилась. Понимание российского народа как исторического целого и как гражданской нации было воспринято как формула, единственно возможная для России и полностью отвечающая существующему в мире опыту крупных многоэтничных государств.  В 2006 г. в России продолжался «поиск национальной идеи» - «старинная русская забава» - дал определение этому занятию экс-президент В. Путин в своем ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации [4]. По сути своей, речь идет об историко-культурной основе российской государственности, понимании страны как легитимной целостности ее народа, как национальной общности. 
В этих вопросах коньюнктурные политические решения, которые были больше необдуманными, чем обдуманными, изменили сущность политики  этничности на этничность политики. Вопреки отрицательному смыслу, который придается национализму в отечественном политическом языке, национализм в его не этническом, а гражданско-политическом варианте играет важную роль в жизни современных государств и остается важнейшей политической идеологией современности. В России национализм и нациестроительство рассматриваются со старых позиций. Парад суверенитетов был больше политико-правовой авантюрой, чем реализацией тоски по демократии. Но дело сделано. Этничность была замешена на политике и в силу определенных исторических условий. Северный Кавказ стал на территории Российской Федерации средоточием псевдогосударственности в лице шести субъектов федерации, поэтому он формируется в представлениях российских граждан в иных регионах как анклавный, не как часть России, а как некий отдельный приставленный или обособленный от нее регион. 
Конечно же, парад суверенитетов оказался политико-правовой фикцией, неким государственно-правовым паллиативом (что страшнее всего!), но вполне достаточен для пробуждения этнических элит, осознания ими возможности обладать новым уровнем власти и в эпоху коммерциализации общественных отношений в стране – подмять под себя республиканскую собственность и денежные потоки. Это был не очень продолжительный период сепаратизма. Он закончился, когда закончились внутренние ресурсы республиканской собственности. Аппетит приходит во время еды! Был взят курс на неисчерпаемый денежный поток – Федеральный центр. Смена элит уже ничего не могла остановить. 
Центр систематически дотирует республики, и дотации эти по всем законам социальной физиологии увеличиваются. Когда мы говорим о диалоге центра и регионов, имея в виду республики Северного Кавказа, то это все же больше похоже на монолог центра о намерениях, о проблемах, о нужном центру, периодически при этом звучат призывы, увещевания или угрозы навести порядок, но с помощью кого? Самой же элиты?! Однако, при сложившейся системе администрирования, эти монологи чаще являются «гласом вопиющего в пустыне». Почему? Да, потому что, чем хуже, тем лучше. Тем больше денег дадут из федерального бюджета. Когда мы говорим о мире, спокойствии и согласии, нужно задать один вопрос, хотя бы самим себе, а нужен ли он некоторой части республиканских элит? Этничность политики завела нас в тупик. 
Появились практически моноэтничные квази-государства. На протяжении полутора-десятков лет имеет место с разной интенсивностью исход государствообразующего этноса – русского народа – с территорий уже давно ставших для него исконными. Эти государстворазрушительные процессы происходили под эгидой борьбы национальных меньшинств за свои права и свободы, что порой выглядело даже не как политическое лукавство и лицемерие, а как откровенное изгнание русских с целью формирования моноэтничной или консолидированной этносреды. Эти моноэтничные государства создали феномен противостояния: 

Это Федеральный центр и иже с ними считают, что живут на одной территории и в одном государстве, в национальных республиках считают, что они живут в своих государствах. Мудрые ученые Северного Кавказа тут же в качестве суррогата общегражданской российской идентичности предложили региональную идентичность, как якобы переходную форму.
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Однако  формирование именно такого рода региональной идентичности в условиях моноэтничности лишь способствует размежеванию жителей республик Северного Кавказа от жителей остальной России. 

Гражданскому национализму, как позитивной категории, противостоит идеология этнического национализма от имени той или иной этнической общности, которая может составлять большинство или меньшинство населения, но которая определяет своих членов, а не всех сограждан, нацией и на этом основании требует «собственной» государственности или привилегированного статуса. Различия между двумя типами национализма существенны: этнический национализм основан на идеологии исключения и отрицания многообразия, а гражданский национализм основан на идеологии солидарности и признания многообразного единства. Особый вызов государству и гражданской нации представляет радикальный национализм от имени меньшинств, которые желают выйти из общего государства путем вооруженной сецессии. Этнический национализм большинства также несет в себе риски, ибо он может объявить государство исключительной собственностью одной группы и тем самым породить противников государства среди меньшинств.

Моноэтничные квазигосударства способствовали экспорту этнической организованной и неорганизованной преступности, которая, растворяясь в миграционных потоках, оседала в наиболее благоприятных для себя местах. Там начинали разгораться преступные войны и передел собственности. Чтобы понять, почему моноэтничность квази-государств спровоцировала выброс наиболее активного криминального элемента за ее пределы, нужно немного углубиться в историю Северного Кавказа и посмотреть на историко-психологический портрет представителя горских этносов. Это откровенно маскулинный тип кавказца – сильного физически, волевого, смелого, храброго, имеющего свои представления о чести, доблести, далеко не всегда совпадающими с предписаниями закона или государственной морали. Это образ воина или абрека. Не надо скидывать со счетов, что на протяжении нескольких веков, далеко не самым последним на Северном Кавказе был разбойный промысел и работорговля. Разбой был образом жизни. Чем успешнее разбойник, тем более уважаем он среди соплеменников. Убить, привести пленников и рабов, украсть и угнать скот и т.д. – формировало тип мужчины, уважающего силу и подчиняющегося только более сильному.

Считалось позором заниматься разбоем среди своих. Это опасность осуждения местным сообществом (старейшинами), кровная месть, потеря авторитета и т.д. 

Концентрация мужского населения и его гомогенность в моноэтничных республиках, отчасти безработица и бедность  провоцируют даже достаточно законопослушных мужчин активного возраста добывать средства к существованию преступным путем, но за пределами своих республик.

Особая роль в налаживании межнационального единства принадлежит диаспорам и национально-культурным автономиям. Эти национальные образования, конечно же, имеют двойственную социальную природу. Они призваны объединять, сохранять, приумножать, а также способствуют компактному расселению, значит, невольно создают условия для определенной этнической замкнутости, самоизоляции этноса и, в конечном счете, появлению чувства самодостаточности и социального комфорта для мигрантов. С другой стороны – это единственные неформальные структуры самообъединения этносов и относительная возможность управления достаточно большим контингентом представителей одного этноса.

Вздох облегчения – скоро будет лучше! – появился с образованием Федеральных округов. Это особенно важно на Северном Кавказе – Южный Федеральный оказался слишком велик и неуправляем. Северо-Кавказский Федеральный округ – это именно то, что нужно! Но нужно для чего? Чтобы выполнить рекомендации руководства страны и обеспечить «новые концептуальные подходы в государственной национальной политике?» или «развивать федеративные отношения, обеспечивающие гармоничное сочетание самостоятельности субъектов Российской Федерации и целостности Российского государства?» или «создать очередной надзорно-координирующий орган промежуточного звена, верный Делу и Идее «Центра»?!».

Что должно быть!?
Все государства мира считают себя национальными государствами, и России нет смысла быть исключением из их числа. Повсюду среди народа той или иной страны утверждается представление о нации независимо от расового, этнического и религиозного состава населения. Нация - это не просто продукт этнокультурной унификации и "длительного исторического формирования", а тем более это не кровно-биологическая субстанция, а результат целенаправленных усилий политической и интеллектуальной элиты по утверждению среди населения представлений о народе как о нации, ее ценностях, символах, устремлениях. Такие  представления существуют в странах даже с более разобщенным населением, чем в России. В России же существует реальная общность россиян на основе исторических и социальных ценностей, патриотизма, культуры и  языка, но на Северном Кавказе усилия некоторой части  этнических элит в силу определенных причин направлены на отрицание этого единства, формирование межнациональной розни, насаждение русофобии. Это и приводит отчасти к тем социально-политическим и межнациональным напряженностям, которые мы безуспешно пытаемся нейтрализовать. 

Беда наша в том, что мы уже из последних сил вычерпываем возможности экстенсивных средств  разрешения сложностей, конфликтов и напряженности на Северном Кавказе. Это видит и руководство страны, это видит и руководство округа, это, думается, видят многие. Наращивать потенциал миротворчества из старой корзины больше нечем и не из чего, поэтому и звучат отовсюду призывы к инновационным подходам и новым концептуальным моделям. 

Больше неоткуда увеличивать силовиков, больше нецелесообразно увеличивать количество общественных организаций или активистов, исповедующих толерантность [5].  Даже Президент, в декабре 2010 года на совместном заседании Госсовета и Комиссии по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике, касаясь межнациональных конфликтов, (а мы понимаем, что это элитный коллективный разум!) не вышел за рамки традиционного экстенсивного арсенала:

· взять под личный контроль…;

· наладить работу…;

· оценить качество программ и скорректировать их…;

· жестче работать правоохранительным органам и т.д.

Думается, наступило время, когда нужно очень четко на политическом уровне осознать, что для нас Северный Кавказ? 

1. Разрозненные территории отдельных квази-государств, присоединенных к России? Тогда можно продолжать проводить политику этничности и наблюдать за тем,  как политическая лодка будет раскачиваться все сильнее и сильнее.
Или
2. Единая территория, пусть и федеративного, но единого государства? Тогда нужно обязательно переходить к этничности политики.

При таком подходе все может стать на свои места. Следовательно, можно снова облегченно вздохнуть: именно окружная система, не нарушая Конституцию РФ, может содействовать снятию большей части напряжения на Северном Кавказе. Совершенно не отказываясь от того, что уже сделано и достигнуто (а сделано очень многое!) необходимо организовать работу в двух принципиальных направлениях:

Первое: постепенное, тактичное и осторожное преобразование округа через волеизъявление окружных общественных организаций (межпарламентская ассамблея, совет старейшин и т.д.), через действующее руководство республик единого консолидированного укрупненного субъекта Российской Федерации. Тогда виртуальные государственные границы, между республиками, снова, как и во времена СССР, постепенно станут восприниматься как административные, а властные структуры – как административный аппарат. Это поможет нам снять некоторые достаточно больные вопросы о которых уже написано. 

Кандидатура А.Хлопонина как нельзя кстати – он уже укрупнял регионы и имеет позитивный опыт такой работы!

Второе:  огромная регионально-правовая работа, которая могла бы поставить организационно-правовую работу в округе на совершенно иной уровень и значительно повысить степень эффективности управления социально-экономическими процессами в Северо-Кавказском федеральном округе.

Наиболее дискуссионными в правовой сфере являются вопросы реализации законодательных полномочий субъектов Российской Федерации в сфере обозначенной как предметы совместного ведения. Конституционные требования соответствия регионального законодательства федеральному предполагает очередность принятия законов - в начале федеральный закон, затем закон субъекта.
Однако «запаздывание» федерального законодателя порождает необходимость регулирования какого-либо аспекта отношений региональным законодателем в условиях «чистого» правового поля. В этом случае практически невозможно удержаться от соблазна и не захватить кусочек федеральных полномочий, либо вообще выйти за пределы «правового поля» субъекта. Такая очередность «наоборот» порождает массу сложностей как при реализации нормативного акта субъекта, так и после принятия соответствующего федерального закона, либо иного нормативно-правового акта субъекта поскольку, во-первых, механизм и внесение изменений в нормативно-правовые акты субъектов и особенно законов не всегда прост и, во-вторых, сложен психологически.
Приведение в соответствие акта субъекта федеральному нормативно-правовому акту на уровне федерации чаще всего связан с изъятием либо ограничением прав, свобод или полномочий. Кроме того, нарушение очередности чревато еще и тем, что субъекты не имеют никаких правовых или политико-идеологических ориентиров и маркеров, на которые следует равняться и за пределы которых не следует выходить, как субъекту федерального государства. Регион характеризует хаотичность нормативно-правового творчества, отсутствие строгого системного и отраслевого подхода, что делает практически невозможным его систематизацию в рамках регионального законодательства, его кодификацию (Региональный свод законов или Региональный свод нормативно-правовых актов субъектов).
Такое положение дел отражается и на некоторых сущностных характеристиках государственно-политических и экономических процессов в регионе и не позволяет гармонизировать правовое поле региона на уровне региональности, а если говорить о федеральном уровне, то это мешает построению единой правовой линии по отношению к региону со стороны Федеральной законодательной власти.
С учетом изложенного, считаю целесообразным внести в «Стратегию социально-экономического развития» Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года отдельный раздел организационно-правовой работы либо разработать отдельную программу.
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Транспортная политика как отраслевая подсистема 
политического  управления

 В статье анализируется современная государственная политика в сфере развития транспортных коммуникаций. Автор выделяет различные отраслевые подсистемы политического управления на примере железнодорожного транспорта и делает вывод о необходимости совершенствования отраслевого уровня политического управления. 
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Государственная политика как сфера руководства и управления общественными процессами может касаться различных областей деятельности человека. В зависимости от того, в какой сфере общественной жизнедеятельности осуществляет политика свою регулятивную функцию, различают множество отраслевых подсистем: транспортную, в том числе и железнодорожную, экономическую, аграрную, национальную, культурную и т.п. Поэтому для повышения эффективности отраслевого политического управления необходимо конкретизировать политику в конкретной, отдельно взятой отрасли. 

В этой связи для начала необходимо выявить соотношение государственной политики с политикой государства в отдельно взятой отрасли, например, в сфере железнодорожного транспорта. Политика государства в какой-либо отрасли экономики, в частности, в сфере железнодорожного транспорта, отличается от других разновидностей политики самостоятельным объектом, наличием собственной сферы воздействия – это транспортные отношения, являющиеся общественными отношениями по организации и деятельности транспортных предприятий, организаций и физических лиц на конкретном виде транспорта  – железнодорожном. Следовательно, существует отдельное направление и у транспортной политики - железнодорожная политика, имеющая собственную сферу воздействия и применения.

Рассматривая государственную политику как деятельность, осуществляемую посредством политических механизмов, как регулятивную практику, опосредованную политическими формами, мы представляем ее в качестве составляющей определенной разновидности социальной политики. В данном контексте транспортная политика государства и государственная политика соотносятся как часть и целое. 

Рассматривая механизмы реализации политической власти, необходимо выделить правовые механизмы как наиболее значимые. Как отмечает А.П. Коробова, «во всех разновидностях политики присутствует правовая часть» [1], а следовательно, и государственная правовая политика.

Анализ сущности и природы государственной правовой политики показывает, что она, как мы уже отмечали, в зависимости от того, в какой сфере общественной жизнедеятельности осуществляет свою регулятивную функцию, так же может быть военной, технической, финансовой, транспортной (в том числе в области железнодорожного транспорта) и т.д.

Отраслевые направления государственной политики есть необходимый элемент ее конкретизации и условие отраслевого политического управления. Государственная политика в сфер управления развитием железнодорожного транспорта является элементом системы государственной политики, имеющий общенациональное и региональное измерение.

Необходимо особенно отметить, что государственная политика является стратегически осмысленной деятельностью, так как в ее основе всегда лежит определенная система целей и концепций, отражающих наиболее узловые моменты будущей организации социальных отношений. А.П. Коробова отмечает, что «любая политика начинается, в первую очередь, с идеи и состоит в ее формулировании, а затем осуществлении» [2].

Министерство транспорта Российской Федерации сформулировало стратегическую цель и тактические задачи транспортной политики России в условиях перехода к рыночной экономике следующим образом. Так, в качестве цели было определено «формирование грузопроводящей и пассажирообслуживающей систем, … обеспечивающих полное удовлетворение потребностей в перевозках, эффективное и безопасное использование ресурсов страны и отвечающих интересам общества в целом». Для реализации поставленной цели необходимо решить целый ряд тактических задач, среди которых основными являются следующие: формирование в ходе акционирования и приватизации предприятий транспортно-дорожного комплекса рынка транспортных услуг, развивающегося на основе конкуренции транспортных предприятий всех форм собственности; создание законодательно-правовой и нормативной базы, обеспечивающей эффективное взаимодействие транспортных и товарных рынков, равную доступность общественного транспорта для всех граждан и экономических структур любых форм собственности; техническое перевооружение транспортно-дорожного комплекса путем реализации высокоэффективных транспортных технологий и технических средств, преимущественного развития инфраструктуры, создания логистических, транспортно-распределительных и терминальных систем; переход к механизму рыночного развития транспортно-дорожного комплекса и целевой социальной поддержке социально важных услуг транспорта, в первую очередь в интересах малообеспеченных слоев населения, реализация комплексных федеральных, региональных и местных целевых программ; интеграция транспортно-дорожного комплекса России в мировую транспортную систему как условие эффективного осуществления внешнеэкономической деятельности и источник валютных доходов, создание системы устойчивого транспортного взаимодействия со странами Содружества Независимых Государств (далее – СНГ).

Из вышесказанного вытекает, что основной стратегической целью государственной политики России в сфере управления развитием железнодорожного транспорта является формирование условий для транспортного обеспечения социально-экономического роста в России, возрастания мобильности населения и оптимизации товародвижения, укрепления экономического суверенитета, национальной безопасности и обороноспособности страны, снижения совокупных транспортных издержек экономики, повышения конкурентоспособности национальной экономики и обеспечения лидерских позиций России в мире на основе опережающего и инновационного развития железнодорожного транспорта, гармонично увязанного с развитием других отраслей экономики, видов транспорта и регионов страны. Стратегический вектор государственной политики проявляется главным образом в ее правотворческой и доктринальной формах, а реализуется государственными органами законодательной ветви власти.
Государственная политика в сфере железнодорожного транспорта также немыслима без конкретных ориентиров, без представлений о конечных результатах деятельности, а также о путях, сроках, этапах их достижения, то есть без определенной программы. «Там, где нет концепции, нет и не может быть никакой политики, а есть лишь видимость сознательного регулирования, а по сути – анархия» [3].

Цель государственной политики в сфере железнодорожного транспорта ориентирована на получение определенных результатов, которые сводятся к тому, что железнодорожный транспорт должен будет обеспечить следующее:
·  условия для ускорения социально-экономического роста страны и оказать мультипликативный эффект на рост валового внутреннего продукта – ВВП (англ. Gross domestic product – GDP);

· остаться базовым элементом единой транспортной системы страны, гармонично обеспечивающим совместно с другими видами транспорта повышение мобильности населения и бизнеса;

·   снижение народно-хозяйственных транспортных издержек и привлечь освобождающиеся средства в другие сферы растущей российской экономики;

·   возможность для образования территориальных производственно-научных кластеров и сгладить межрегиональную дифференциацию;

·   развивающиеся торговые связи между мировыми геополитическими и геоэкономическими центрами, выступая в качестве центрального элемента евразийской транспортной системы;

·   общую конкурентоспособность российской экономики и привлекательность страны для развития бизнеса и притока инвестиций;

·   кластерное  развитие  транспортного машиностроения и других взаимосвязанных отраслей экономики в качестве одного из лидеров в области внедрения инновационной техники и технологий;

–  привлечь вложения частных инвестиций в дальнейшее развитие железнодорожной отрасли [4].

При этом под термином «производственно-научных кластеров» понимается сближение фундаментальной науки, научно-исследовательской работы вузов и процесса подготовки специалистов. В результате реализуются следующие задачи: развитие фундаментальной науки; инновационное развитие экономики, создание эффективной национальной инновационной системы и подготовка и развитие вузовской науки как важной составной части научно-технического кадрового потенциала экономики, основанной на знаниях.
Соглашаясь с  А.А. Горбуновым,  выделим  четыре уровня целей государственной политики в сфере управления развитием железнодорожного транспорта, первый из которых связан с обеспечением общественных и государственных интересов – макроэкономической эффективности, национальной безопасности и обороноспособности. Второй уровень связан с обеспечением интересов потребителей железнодорожной отрасли, заключающихся в возможности своевременно получать необходимые транспортные услуги, качество которых будет соответствовать их цене. Третий – с учетом интересов предприятий железнодорожной отрасли, заключающихся в достижении финансово-экономической эффективности и устойчивости своего бизнеса, равно как в обеспечении его развития. В конечном итоге все это влияет на сбалансированность государственной политики в целом, влечет изменения и кристаллизацию социальной структуры, сказывается на определении системы национальных интересов и приоритетов [5].

Политическая стратегия неотделима от политической тактики, которая связана с последовательным развитием общестратегических ориентаций государства в частных целенаправленных политических ориентациях, в постановке и решении с применением политических средств конкретных управленческих задач. Тактический вектор государственной политики проявляется главным образом в ее правоприменительной и правоинтерпретационной, формах, а реализуется органами исполнительной и судебной власти.

Для реализации стратегической цели государственной политики в сфере железнодорожного транспорта необходимо решить следующие тактические задачи:

· совершенствование железнодорожного законодательства;

· создание правовой базы проводимых в отрасли реформ;

· гармонизацию российского и международного законодательства в области железнодорожного транспорта;

· обеспечение качества подготовки специалистов для железнодорожного транспорта;

· ликвидацию ведомственных, технологических, организационно-правовых барьеров при приеме и передаче транзитных грузов во время портовых, таможенных и пограничных процедур;

· обеспечение эффективной тарифной политики;

· создание правового механизма для привлечения инвестиционных ресурсов в развитие железнодорожной отрасли;

· прогнозирование стратегических рисков развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации на долгосрочную перспективу.

Кроме этого, актуальной проблемой государственной политики в сфере управления развитием железнодорожного транспорта является достижение рационального и эффективного механизма взаимодействия всех ветвей государственной власти. 

В целях реализации стоящих перед отраслью задач следует особо отметить необходимость разработки и принятия ряда нормативных правовых актов, обеспечивающих эффективное взаимодействие владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования и перевозчиков. При этом следует отметить, что смысл проводимых реформ президент ОАО «РЖД» В.И. Якунин видит в разделении инфраструктуры и перевозок [6].

В практическом плане государственная политика, в том числе и железнодорожная политика, есть разносторонняя деятельность определенных субъектов, основным из которых является государство в лице его общефедеральных и региональных органов. 

В заключение необходимо отметить, что государственную политику в сфере железнодорожного транспорта на современном этапе можно представить как целенаправленную и последовательную деятельность государства, граждан и негосударственных структур по созданию, развитию и совершенствованию эффективного механизма государственного управления развитием железнодорожного транспорта и его инфраструктуры.
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Социологическая модель государственной гражданской службы

В статье рассматривается социологическая модель государственной гражданской службы, обосновывается методологическая организация исследования, выделяются соответствующие подходы.
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Современная государственная служба представляет собой сложную, динамичную социальную систему, для описания и объяснения которой используется ряд наук, каждая из которых выделяет свой аспект. Для социологии она представляет интерес как один из регулятивных механизмов общества наряду с такими как власть и управление.
Система государственной службы в России включает в себя  гражданскую, военную и правоохранительную разновидности. Объектом нашего исследования является государственная гражданская служба (далее – гражданская служба).

Основные методологические проблемы гражданской службы лежат за ее пределами. Концептуальные представления о данном социальном объекте зависят от взглядов на государство и общество. В настоящее время формируется альтернативная социология, которая отказывается от наивного оптимизма, что государство и его службы способны решить все проблемы в обществе. Она полагает вероятным частичные воздействия на социум. Прав 

К. Поппер, выдвинувший идею открытого общества, которое возможно благодаря усилиям государства, но имеющее собственную логику развития [1].

Чтобы определить роль гражданской службы в жизни общества требуется очертить параметры, которые его порождают и побуждают функционировать определенным образом. От того как оно устроено, какие его компоненты доминируют, зависит тип целеполагания, модель публичного администрирования и роль гражданской службы.

Утопический тип целеполагания формирует централизованную модель управления, в которой роль гражданской службы может быть определена как командно-административная. Примером является гражданская служба России советского периода, а также современных КНР и Кубы.

Прагматический тип целеполагания предлагает децентрализованную модель управления, в которой гражданская служба играет организационно-адаптивную роль. Такого рода службу могут проиллюстрировать индустриально развитые страны Запада.

Для традиционного типа целеполагания характерна смешанная модель управления, крайне неустойчивая, дрейфующая либо в сторону централизации, либо децентрализации. Граница между ними подвижна, нарушается чаще всего в пользу деспотического централизма. Отсюда роль гражданской службы определяется как охранно-полицейская. В качестве примера могут быть представлены службы исламских государств Востока.

Российское общество, включенное в процесс постиндустриального развития, формирует рыночную экономику, демократические институты, правовое государство, оно устремлено к инновациям и модернизации. Однако этот процесс протекает весьма противоречиво. Проявляются теневая экономика, виртуальная демократия, имитация государственного регулирования, профанация науки и образования.

Именно в таком контексте в России формируется и развивается современная система государственной службы, которая должна быть открытой, конкурентоспособной и престижной, ориентированной на результативную деятельность служащих по обеспечению полномочий государственных органов, призвана активно взаимодействовать с институтами гражданского общества.

Следует отметить, что государственная служба, в отличие от фундаментальных социальных институтов, сложилась не сама по себе, а построена преднамеренно государством для укрепления общественного порядка. Это особый вид  деятельности профессионального слоя социальных менеджеров, направленный на поддержание устойчивых отношений между людьми в поселенческих общностях.

Гражданская служба рассматривается в разных социологических ракурсах. Она выступает как система деятельности и объясняется посредством деятельностного похода. Она представляется также как совокупность субъектов деятельности, которые изучаются с помощью поведенческого и стратификационного подходов. Она мыслится как система связей и отношений и потому исследуется посредством институционального подхода. Она имеет определенные ментальные и ценностные основания и должна быть понята в социокультурном контексте.
Объект нашего исследования определяется в Федеральном законе от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ как вид государственной службы, представляющий собой профессиональную служебную деятельность (выделено авторами) граждан на должностях государственной службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, органов субъектов Федерации, лиц, замещающих федеральные государственные должности, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Федерации (включая нахождение в кадровом резерве и другие случаи) [2].

Первый методологический подход в качестве основного признака гражданской службы выделяет особый вид деятельности, определяемый разделением труда и его функциональным содержанием. Еще К. Маркс утверждал, что разделение труда начинается с обособления профессий [3].

Деятельностный подход предполагает изучение процесса профессиональной службы в тесной связи с потребностями, интересами, ценностями, установками и мотивами личности. Потребности служат источником активности человека, ориентируя его деятельность в нужном направлении. Осознанные потребности представляют собой интересы, которые выступают одним из элементов привлекательности профессии гражданской службы, присутствуют в процессе мотивации.

Предметную область служебной деятельности составляют общественные отношения, регуляция которых составляет суть административной работы. Учитывая многообразие таких отношений (экономических, политических, правовых, социальных, духовных и т.д.), можно даже сказать, что гражданская служба - это сфера профессиональной деятельности специалистов различного профиля: менеджеров, экономистов, юристов и др.

В социологии проблема поведения субъектов профессиональной деятельности представлена в теории социального действия, родоначальником которой считается М.Вебер. Он определяет действие как такое поведение, с которым действующий индивид связывает субъективно полагаемый смысл. «Социальным мы называем такое действие, которое по предполагаемому действующим лицом или действующими лицами смыслу соотносится с действием других людей и ориентируется на него» [4]. По способу детерминации М.Вебер выделяет целерациональное, ценностнорациональное, аффективное и традиционное действия.

Т. Парсонс в отличие от своего предшественника не сводит основания социального действия к ценностно-рациональной схеме. Его понимание механизма социального действия состояло в следующем: 
1) действие является целеустремленным процессом, т.е. имеет свое завершение; 2) действие протекает в определенной ситуации, некоторые компоненты которой являются неизменной данностью, другие используются действующим лицом в качестве средств достижения цели;  
3) действие нормативно регулируется, что проявляется в индивидуальном выборе целей и средств; 4) действие является базовой, мельчайшей единицей социальной реальности.

Главным отправным пунктом, проливающим свет на механизм социального действия выступает понятие социальной системы действия. «Имеется ввиду, что взаимодействие индивидов происходит таким образом, что этот процесс взаимодействия можно рассматривать как систему в научном смысле... Эта система координат описывает «ориентацию» одного или многих действующих лиц – в исходном случае биологических организмов – в ситуации, включающей в себя другие  действующие лица. Данная схема, описывая таким образом элементы действия и взаимодействия, является схемой отношений» [5].

Однако в теоретических положениях классиков социологии, которые видели в социальном действии систему, направленную на изменение поведения индивидов или групп не было представления о социальном действии как о «программируемом феномене» [6]. То, что эти индивиды программируются извне или изнутри в рамки определенных правил выпадало из поля зрения исследователей. В этой связи вызывает интерес структура и функции такого действия, его генезис, условия существования, соотнесение с поведением и с другими свойствами личности.

Второй методологический подход главным признаком программируемого действия выделяет степень подготовленности личности к специальному виду занятий, что находит выражение в его компетенциях, профессионально важных качествах, обусловленных спецификой труда.

Так, профессию гражданского служащего можно представить в форме живой, конкретной административной деятельности, за что индивид получает денежное вознаграждение. В этой форме профессия неотделима от ее носителя. Она предстает в форме его знаний, умений, навыков, в его специальности и квалификации.

Именно профессия, - подчеркивал П. Сорокин, - формирует основные социальные качества человека: "Она механически, помимо воли и желания индивида, переделывает его, творит по своему образу и подобию, определяет его интересы, убеждения, вкусы, стремления и желания, словом - всю его природу" [7].

Благодаря профессии личность приобретает социальный статус; осваивает определенный кодекс поведения, обеспечивающий профессиональную идентичность; приобщается к культуре. В социально-культурной среде индивид достигает высокого профессионализма.
Профессионализм - это степень совершенства человека в своей деятельности, в том числе на гражданской службе. М. Вебер охарактеризовал чиновников как квалифицированных специалистов, вышколенных многолетней профессиональной подготовкой [8]. 

Третий методологический подход к исследованию гражданской службы выводит на первый план не индивида, а группу - профессиональную корпорацию. Именно в ней Э. Дюркгейм видит "прежде всего моральную силу, способную сдержать натиск разных форм индивидуального эгоизма, поддержать в сердцах трудящихся живое чувство их общей солидарности [9]. Уподобление профессии социальной группе используется до сих пор. Так, в Большом толковом социологическом словаре (Collins) под profession понимается "какая-либо профессиональная группа среднего класса, характеризуемая требованиями высокого уровня технических и интеллектуальных знаний, а также опыта, автономией в найме и дисциплине, связью с государственной службой" [10].
Гражданские служащие также представляют собой профессиональную корпорацию. Их деятельность приобрела свою современную форму в процессе длительного исторического развития. В результате осознания "чисто технической неизбежной потребности управления" - подчеркивал М. Вебер, - в европейских развитых государствах  в XVII в. "происходила постепенная передача княжеского самовластия (Selbsthennsehft) профессиональному чиновничеству" в трех ключевых областях: управлении финансами, военном деле и судопроизводстве [8]. 

В этот период профессия гражданской службы приобретает социально выраженную форму, закрепляется за определенными группами людей (придворными), стала наследоваться, передаваться через специальное обучение, т.е. воспроизводиться в социальной форме. 
Со временем на смену средневековому профессионалу приходит новый специалист гражданской службы, не скованный сословными ограничениями, не прикрепленный к знатному сообществу, а подготовленный на основе рационального использования научных знаний.

Историческое развитие профессии гражданской службы осуществляется через социальные механизмы семьи, культуры, образования, через накопление профессиональной памяти и передачу традиций, когда "незримый университет" распространяется не только вширь, но и вглубь веков. Субъектом социальных форм профессии являются группы специалистов, состоящие из представителей чиновничества всех времен и народов.

Профессия гражданской службы в современной России приобретает высокий статус, который закрепляется социальными механизмами престижа, оплаты труда, льгот, гарантий и т.д. Высокостатусная профессиональная группа требует особых способностей, определенного уровня профессионализма, которыми обладают индивиды.

Тем не менее, гражданская служба нуждается в профессионализации. Речь идет не просто о развитии профессиональных способностей чиновников, а о формировании профессионального подхода к обеспечению ими полномочий государственных органов. Профессионализация гражданской службы - это социальное явление, обусловленное изменениями в содержании административной работы, связанное с возникновением  новых специальностей в данной сфере, новых технологий, форм и методов служебной деятельности.

Профессионализация гражданской службы – есть процесс ее институционализации. В социологии различают "старый" (К. Поланьи, Р. Мертон, Т. Парсонс и др.) и "новый" (Р. Коуз, Д. Норт, С. Пейович и др.) институционализм. Основное отличие указанных подходов состоит в трактовке института, вытекающее из разного понимания его природы. Если сторонники первого подхода представляют институт как социально-психологический феномен (распространенный образ мыслей у Т. Веблена), совокупность общественных обычаев у  У. Гамильтона), то адепты второго подхода – конвенциональный феномен ("правила игры" в обществе у Д. Норта). В разработке социологической модели гражданской службы авторы придерживаются принципов неоинституционального подхода.

Институт выполняет функции структурирования и упорядочивания социальной ткани общества. В качестве базовых элементов институциональных структуры гражданской службы исследователи выделяют: 1) стратегическую цель (миссию); 2) структурно-функциональное и статусно-ролевое распределение; 3) систему профессионального развития чиновников; 4) нормативную культуру как основной регулятор служебного поведения; 5) механизмы институциональных изменений [11].

Институт – структура, которая относится не только к обществу, но и к человеку. Поэтому в исследовательских целях оправдан как "человеко-центристский" (антропологический), так и "общественно-центристский" (социологический) подходы. Специалисты утверждают, что фазы развития института вместе с тем предстают и в качестве развития человека, его социализации [12].

Следует отметить, что гражданская служба является не только публично-правовым, но и профессиональным институтом. Любая профессия, в том числе административная деятельность институционализируется и получает социальное обособление.

Процесс институционализации профессии гражданской службы предполагает  следующее:

- общественную потребность в таком виде специализированной деятельности;

- наличие признаков, определяющих сущность профессии гражданской службы, отличие ее от других;

- организационное оформление статусно-ролевой структуры профессиональной общности гражданских служащих;

- совокупность специальных требований и стандартов, характеризующих данный вид деятельности;

- определение компетенций, профессионально важных качеств индивидов, необходимых для выполнения полномочий государственных органов;

- отбор, оценку и обучение кадров специальным знаниям, умениям и навыкам;

- особую профессиональную культуру, в основе которой заложены нормативные принципы исполнения профессиональной деятельности;

- наличие механизмов социализации, обеспечивающих приобщение личности к профессиональной культуре;

- интериоризацию соответствующих ценностей и норм, стилей и образцов поведения;

- профессиональную идентичность гражданских служащих;

- мотивацию служебной деятельности чиновников, что связано с повышением престижа гражданской службы.

Институт поддерживает устойчивость гражданской службы, его воспроизводство посредством социальной памяти: профессионального опыта, профессиональной культуры, профессионального образования, должностного регламента и др.

Общая концепция процесса структурации социальной жизни в конструкцию института изложена Питером Бергером и Томасом Лукманом в книге "Социальное конструирование реальности". Прежде всего, выделяются такие фазы структурации социума, как хабитуализация и типизация. Они предваряют процесс институционализации.

 Всякая человеческая деятельность подвергается хабитуализации, т.е. опривычиванию. Любое действие, которое часто повторяется, становится образцом и может быть снова совершено тем же самым способом. За годы формального существования современного профессионального института гражданской службы в нашей стране граждане приобщались к новым процедурам его деятельности, а значит привычкам к современным формам взаимодействия с чиновниками.

Приватизация, тендер, трансферы и ваучеры обусловили большое разнообразие ситуаций, переживаний, взаимных ожиданий граждан и государственных служащих. В результате сформировались привычные модели поведения. Выработанные стандарты и стереотипы взаимодействия определяются, не только нововведениями, но и национальным менталитетом, исторической памятью, в которой укоренилось недоверие к российскому государству и его службам.

Другая фаза структурации – типизация опривыченных действий. Раскрепощенные российские чиновники приписывали мотивы поведению граждан, а те – мотивы поведению гражданских служащих. Чиновники предоставляют публичные услуги гражданам, которые в свою очередь, обязаны оплачивать эти услуги прямо, либо косвенно, посредством налогов. В сознании тех и других закреплялись нормативные представления о специфических образцах ролевого поведения. Тем самым типизация опривыченных действий приводила к типизации деятелей: гражданский служащий – поставщик публичных услуг; гражданин - потребитель этих услуг. Это облегчает сторонам публично-правовых связей предвидеть действия друг друга в типичных ситуациях.

Следующая фаза структурации связана с производством социальных конструктов. Это первая ступень собственно институционализации гражданской службы. Как выстроить отношения чиновника с гражданином? Какое занять положение, чтобы сделать его устойчивым? Взаимоположение участников фиксируется в ролевых матрицах. Их называют институциями. "Чиновник – гражданин", "руководитель – подчиненный" и др.

Институции поддерживают нормы. Во-первых, это нормы, определяющие статус гражданской службы. В любом обществе устанавливается право государственных органов власти и соответствующих должностных лиц принимать административные решения. Такие нормы записаны в Конституции и других законодательных актах. Во-вторых, это нормы того региона, где функционирует гражданская служба, т.е. национальные традиции и обычаи, поселенческие привычки. В-третьих, это нормы, выработанные в административной среде.

Следует отметить различие между ролевым и нормативным поведением. Ролевые структуры возникают в результате прямого взаимодействия людей. В институте гражданской службы между должностными лицами распределены функции, у каждого имеется своя роль, представляющая собой модель поведения, соответствующая ожиданиям участников. Носителем ролей являются должностные лица.

Нормативное поведение генетически возникает из ролевого. Норма складывается в результате соглашения участников ролевого взаимодействия по поводу некой ситуации, например, ролевого конфликта. В этом случае норма устанавливает обезличенные отношения, уравнивая шансы партнеров присутствием виртуального "третьего" лица – общества. Обезличенность достигается тем, что норма опредмечивается в символических, знаковых конструкциях. Через свое символическое выражение норма представляет уже не конкретное должностное лицо, а социум, его установления. Общество как виртуальное лицо, выступает субъектом, от имени которого норма выражает и предъявляет свои требования.

Третья стадия институционализации гражданской службы – легитимация, т.е. признание, оправдание людьми этого социального института, подчинения предписываемым им нормам. Внешними признаками легитимности института гражданской службы являются: максимальное сужение зоны девиантного (отклоняющегося) поведения граждан, способность государственных органов и должностных лиц поддерживать в обществе порядок без угрозы применения силы. Однако определяющее значение здесь имеют внутренние источники легитимности, сознание людей.

Институциональный, деятельностный, поведенческий и стратификационный подходы, рассмотренные нами, не являются изолированными друг от друга. Действительно, каждый из них выделяет тот или иной аспект гражданской службы. Но когда они взаимодополняют друг друга складывается целостная картина. Социологическая модель гражданской службы требует опоры на принципы системного подхода, а именно:

- целостности (несводимость свойств системы к сумме составляющих ее элементов и невыводимость из них свойства целого);

- функциональной детерминированности элементов и связей системы (зависимость каждого элемента, свойства, отношения от его места и функций, взаимосвязей внутри целостности);

- структурности (возможность описания и моделирования развития системы через установление ее структуры как системы связей и отношений составляющих элементов, обусловленность ее поведения как целостности не столько особенностями поведения отдельных ее элементов, сколько свойствами ее структуры);

- взаимозависимости системы и среды (в процессе взаимодействия со средой система формирует и проявляет свои свойства, выступая при этом самоуправляемым, активным компонентом среды) и др.

Указанные системные принципы заложены в Федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)». Цель этой программы заключается в создании единой целостной системы государственной службы посредством завершения формирования ее видов, построения системы управления данной организацией, совершенствования организационно-правовых механизмов, комплектования высококвалифицированного кадрового состава и т.д.

Таким образом, вовлечение в социологию такого нового объекта, как гражданская служба, требует уточнения и даже пересмотра методологических подходов. Большинство социологических исследований гражданской службы носит эмпирический характер. Поэтому специалисты особое внимание уделяют таким вопросам, как познавательная ситуация, проблема, объект и предмет, цель и задачи исследования, гипотезы и способы их проверки.

Между тем, классическая схема социологического проекта имеет некоторые недостатки. Так социальный факт нередко отождествляют со статическим, эмпирические данные – с научными знаниями, исследование социальной реальности – с ее измерением и т.п. В связи с этим актуализируется проблема теоретизации социологии гражданской службы.

В основе методологической организации программы исследования должна находиться теоретическая концепция, для применения которой необходимо уточнить принципы построения социологической модели гражданской службы. Они должны отражать ее реальные социальные качества, что позволит наращивать научное знание в данной области.
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Социализация и развитие личности студентов – будущих 
госслужащих средствами физической культуры

Подготовка специалистов государственной службы, способных решать профессиональные задачи на современном уровне, требует наряду с научно-теоретической подготовкой высокого уровня социальной зрелости 


Социальная зрелость формируется и развивается у студентов благодаря целенаправленному воздействию комплекса теоретических и практических занятий, в том числе занятий физической культурой в процессе освоения избранной профессией.

Ключевые слова: социализация, государственные служащие, нравственно-волевая сфера, средства физической культуры.
Существенные и быстро прогрессирующие изменения социально-экономических условий жизни российского общества, переход к рыночной экономике и поиск новых социально-нравственных приоритетов потребовали адекватных изменений в содержании работы высшей школы страны.

В этой связи подготовка специалистов нового типа в сфере государственной службы, органически сочетающих широкий научный кругозор и подлинный профессионализм с высокими нравственно-волевыми личностными качествами, стала главной задачей высших учебных заведений этого профиля.

Анализ системы подготовки специалистов государственной службы свидетельствует о том, что наряду с положительными изменениями в содержании учебных планов и программ, насыщением их социально-экономическими, национально-региональными и федеральными компонентами профессиональной подготовки, развитию и коррекции нравственно-волевой сферы будущих специалистов, в процессе обучения в вузе уделяется недостаточное внимание.

Такое положение часто способствует появлению негативных сторон в практической деятельности специалистов государственной службы (коррупции, использования служебного положения в личных целях, отсутствия ответственности за порученное дело и необходимых волевых проявлений при исполнении служебных обязанностей и т.п.) и наносит существенный вред органам государственной службы, снижает авторитет и доверие к их деятельности у народа.

Подготовка специалистов государственной службы, способных решать профессиональные задачи на современном уровне, требует наряду с научно-теоретической подготовкой высокого уровня социальной зрелости [1].

Социальная зрелость, как показала многолетняя практика подготовки специалистов, формируется и развивается у студентов благодаря целенаправленному воздействию комплекса теоретических и практических занятий, в том числе занятий физической культурой в процессе освоения избранной профессией.

Многие годы занятия  физической культурой со студентами высших учебных заведений посвящались задачам укрепления их здоровья, физическому развитию и физической подготовленности, а решение задач развития и коррекции нравственно-волевой сферы личности будущего специалиста носило декларативный характер.

Такое положение явилось причиной появления противоречий между:

- социальной потребностью общества в высококвалифицированных кадрах, особенно в сфере государственной службы и недооценкой  их нравственно-волевой подготовленности после окончания учёбы в вузе;

- современными тенденциями в сфере образования, направленными на формирование гармонически развитой личности, сочетающей высокий уровень физической и нравственно-волевой подготовки и существующей вузовской практикой, не в полной мере реализующей их;

- необходимостью целенаправленного развития и коррекции нравственно-волевой сферы студентов вузов в процессе занятий физической культурой и отсутствием соответствующих образовательных программ.

Всё это убедило нас в необходимости разработки образовательной  программы и соответствующей педагогической технологии, обеспечивающих развитие и коррекцию нравственно-волевой сферы личности будущих специалистов  государственной службы, соответствующей необходимому уровню социальной зрелости.

При этом представлялось, что применение на занятиях  физической культурой разработанной экспериментальной программы и педагогической технологии развития и коррекции нравственно-волевой сферы студентов академии государственной службы на основе целенаправленного подбора средств физической культуры обеспечит достижения ими необходимого уровня социальной зрелости.

В соответствии с этим необходимо было проанализировать современное состояние проблемы развития и коррекции нравственно-волевой сферы студенческой молодёжи в специальной литературе и опыте работы по подготовке специалистов государственной службы; определить основные нравственные и волевые личностные качества, необходимые для успешной профессиональной деятельности будущего специалиста государственной службы, и на этой основе разработать программу профессионально-прикладной физической подготовки, способствующую развитию и коррекции наиболее необходимых нравственно-волевых  качеств личности государственного служащего. Эффективность этой программы следовало определить путём постановки педагогического эксперимента для её использования с целью развития нравственно-волевой сферы при подготовке студентов Академии государственной службы.

Экспериментальное исследование проводилось в три этапа на базе кафедры физического воспитания СКАГС (зав. кафедрой доцент Г.Н. Лесникова)   в сотрудничестве с кафедрой теоретических основ физического воспитания ПИ ЮФУ (зав. кафедрой проф. Баршай В.М.). 

Первый этап (2006-2007 г.г.) был посвящён изучению современного состояния  проблемы развития и коррекции нравственно-волевой сферы студенческой молодёжи в доступной нам специальной литературе. Это позволило выявить потребности российского общества в научно-обоснованном устранении причин, вызвавших существование противоречий в рассматриваемой проблеме, проанализировать личные мотивы, стремления,  способности студентов к получению специальности государственного служащего и разработать модель и экспериментальную программу развития и коррекции нравственно-волевой сферы будущего специалиста государственной службы средствами физической культуры.

На втором этапе (2007-2009 г.г.) был проведён констатирующий и формирующий педагогический эксперимент с проверкой рабочей гипотезы, правильности разработанной модели и эффективности опытной программы развития и коррекции нравственно-волевой сферы будущих специалистов государственной службы в процессе учебных занятий физической культурой со студентами 1-2 курсов факультета «Государственного и муниципального управления» (ГМУ) СКАГС.

Наконец, на третьем этапе (2009-2010 г.г.)  была осуществлена обработка результатов исследования путём их анализа и обобщения, коррекции теоретических положений, выводов и практических рекомендаций, велась работа над оформлением диссертации и внедрением результатов исследования в учебно-воспитательный процесс СКАГС.

Полученные результаты исследования убедили в том, что они в своей совокупности позволили успешно решить актуальную проблему развития и коррекции нравственно-волевой сферы будущих специалистов государственной службы средствами физической культуры. Этой уверенности способствовали: разработанная и апробированная модель социальной зрелости и образовательная программа развития и коррекции нравственно-волевой сферы студентов средствами физической культуры; обоснованная педагогическая технология процесса развития и коррекции нравственно-волевой сферы студентов, обеспечивающая необходимый для государственных служащих уровень социальной зрелости; выявленная органическая связь между развитием и коррекцией нравственно-волевой сферы и динамикой повышения уровня физической подготовленности студентов.

Таким образом, было установлено, что содержащиеся в исследовании  теоретические положения и практические рекомендации создают реальные возможности для целенаправленного управления процессом развития и коррекции нравственно-волевой сферы студентов СКАГС путём использования комплекса средств физической культуры.

Известно, что функционирование органов государственной службы зависит, главным образом, от деловой компетентности работников госслужбы, их социальной зрелости и уровня из нравственно-волевой сферы.

В этой связи необходимо осмыслить образ самого государственного служащего, так как в управлении особенно важен человеческий фактор [2]. «…Именно от того, какие люди станут в ближайшее время управлять государством, зависит и тенденция нашего дальнейшего социального движения в целом» [3].

Исходя из того, что профессиональная подготовка государственных служащих включает в себя широкий диапазон  деятельности - профессиональные знания, умения и навыки, соответствующие профилю деятельности, новые требования, стоящие перед высшей школой в современных условиях развития российского общества, являются основой для определения перспективных направлений её работы, среди которых подготовка специалистов государственной службы нового типа требует органического сочетания подлинного профессионализма с высоким уровнем их нравственно-волевой сферы.

В последние годы в работах многих авторов  (Е.В.Охотского, 1996; В.А. Мальцева, 1995;  Г.В.Атаманчука, 1995; В.Г. Игнатова, 1997;  А.В.Понеделкова, 1994;  А.М. Старостина, 1997)  отмечается не достаточно высокий, а порой и низкий уровень нравственно-волевых качеств отдельных специалистов государственной службы, который наносит ей большой нравственный ущерб. По мнению В.Г. Игнатова, «предстоит выработать новые нормативные модели профессионализма, образования, нравственности и т.д. для современного государственного служащего, учитывающие и новые условия управления» [3].

Такая модель, по мнению учёных СКАГС, должна состоять их четырёх основных блоков: профессиональные требования к деятельности и круг обязанностей (функциональные требования); профессиональные знания; профессиональные умения и навыки; профессиональные способности и установки деятельности [4]. Признавая обоснованность содержания этой модели, следует отметить, что в ней основное внимание уделяется профессиональным деловым качествам, без акцентирования необходимости развивать и корректировать личностные качества будущих специалистов, забывая о том, что качества личности госслужащего - это наиболее обобщённые и устойчивые параметры, которые присутствуют во всех видах деятельности данной личности.

Совершенно справедливо утверждение Е.И. Гарбер: «Генезис, структура и динамизм профессиональных способностей тесно связаны с эмоционально-волевой сферой субъекта деятельности, с трудовой мотивацией, социальным статусом…» [5].

Эмоционально-волевая и духовно-нравственная сфера будущих госслужащих заслуживает особого внимания, так как в ней концентрируются, а затем проявляются основные ориентиры политической и профессиональной культуры [6]. Поэтому развитие и коррекция нравственно-волевой сферы будущих госслужащих должны обуславливать весь процесс их профессиональной подготовки.

Растущий в последние годы интерес государственной образовательной политики к возможностям физической культуры определяет её важность и значимость для реализации задач не только профессиональной подготовки, физического развития и физической подготовленности будущих специалистов, но и задачи совершенствования их нравственно-волевой сферы.

В этом убеждены многие специалисты в области теории личности, общения и деятельности (Рубинштейн С.Л., 1959; Ананьев Б.Г., 1980), теории о физической культуры личности (Бальсевич В.К., 1991; Лубышева Л.И., 1997), технологии формирования личности (Соловьёв Г.М., 2002), социологии образования и культуры (Барулин В.С., 1999; Запесоцкий А.С., 2006), теории и методики физической культуры (Виленский М.Я., 1994; Лукьяненко В.П., 2009;  Павлов И.Б., 2003), ими подчёркивается роль и значение физической культуры  в формировании личности человека. 

В этой связи необходимо готовить студента к будущей профессии усиливая внимание на развитие нравственных и волевых качеств, которые в любой ситуации создают основу для решения жизненных проблем и конфликтов [7].

Профессиональная подготовка в вузе это процесс активного целенаправленного «переустройства» духовного мира личности. Осуществляется он через функционирование двух взаимосвязанных процессов: обучения и воспитания. Нет сомнения, что развитие личности в гармонии с общечеловеческой культурой зависит от уровня освоения базовой гуманитарной культуры. Этой закономерностью обусловлен культурологический подход к подбору содержания образования, в том числе и по дисциплине «Физическая культура».

Средства физической культуры должны широко использоваться в процессе вузовского образования молодёжи для формирования готовности управлять производственными процессами, трудовыми коллективами и развитием общества в целом.

Физическая культура личности как результат воспитания и профессиональной подготовки проявляется в отношении человека к своему здоровью, физическим возможностям и способностям, в образе жизни и профессиональной деятельности. Она предстаёт в единстве знаний, убеждений, ценностных ориентаций и в их практическом воплощении. 

Как известно, личность формируется в процессе общественной жизни: в учёбе, труде, в общении с людьми, и в том числе в процессе занятий физической культурой и спортом. Физическая культура и спорт способствуют всестороннему развитию личности человека, позитивно развивая нравственно-волевую сферу личности. Занятия физической культурой и спортом связаны с большими физическими и нравственно-волевыми нагрузками. Быстро меняющиеся двигательные ситуации, подчинение своих интересов интересам коллектива, уважительное отношение и неукоснительное выполнение определённых требований и правил выполнения физических упражнений содействуют развитию у занимающихся физической культурой таких черт характера, как сила воли, смелость, самообладание, решительность, уверенность в своих силах, выдержка и дисциплинированность, то есть таких нравственно-волевых  качеств, которые необходимы государственным служащим. Эта особенность занятий физической культурой и спортом создаёт благоприятные условия для широкого использования средств физической культуры в целях развития и коррекции нравственно-волевой сферы будущих работников государственной службы.

Физическая культура в вузе как учебная дисциплина является одним из компонентов целостного развития личности студента, развития его общей культуры и профессиональной подготовки на протяжении всего периода обучения в вузе [8].
Физкультурная деятельность не ограничивается лишь развитием и формированием телесных характеристик человека, а находится в тесной взаимосвязи с его духовной деятельностью [9].

В течение многих лет в теории и практике физического воспитания преобладало стремление с помощью физических упражнений развивать только физические возможности людей и тем самым добиваться укрепления их здоровья и повышения физической подготовленности людей к жизни. При этом признание важности физического воспитания для развития духовной сферы людей, их нравственно-волевых качеств носило декларативный характер, а двигательная подготовленность (сила, быстрота, гибкость и другие качества) являлась основным критерием эффективности этой работы [10].

Вместе с тем, задачи выполнения физических упражнений следует рассматривать не только как основное специфическое средство физического воспитания, но и как метод, важнейшим признаком которого является упражняемость, направленная на обучение и совершенствование двигательных действий и развитие физических способностей человека, а также на развитие и коррекцию нравственно-волевой сферы. Время обучения в вузе является  наиболее удобным и перспективным для реализации этих задач, так как занятия физической культурой студентов вуза носят систематический характер, и содержание их может быть успешно использовано с целью развития и коррекции нравственно-волевой сферы занимающихся в совокупности с повышением физической подготовленности. Поэтому проблему взаимосвязи социализации и образования в вузе следует рассматривать в неразрывном единстве физического (телесного) и духовного (социального)  совершенствования студентов. 

Такой подход к реализации образовательных задач в вузе обеспечивает целенаправленное использование средств физической культуры, оказывает прямое воспитательное воздействие на личность каждого студента, формируя нравственное сознание, взгляды и нормы поведения, а также такие морально-волевые качества, как смелость, решительность, настойчивость в достижении цели, дисциплинированность, коммуникабельность, активная жизненная позиция. 

Весомый вклад физическое воспитание вносит в развитие моральных качеств личности и является стержневым элементом всей системы воспитательных воздействий. Специфику и содержание нравственности как формы общественного сознания составляют категории этики – добро, честь, совесть, справедливость, долг, ответственность. Одним из основных критериев нравственного поведения служит проявление нравственных качеств на практике (во время учебных занятий, тренировок, спортивных соревнований и т.д.). 

Так, необходимость неукоснительного выполнения правил соревнований, следование принципам "Фэйр Плэй" (честная игра) в процессе подготовки и участия в соревнованиях способствует формированию нравственно-этических принципов и навыков поведения. 

В содержании нравственного воспитания, как составной части физического воспитания, можно выделить две неразрывно связанные стороны: воздействие на развитие нравственного сознания, нравственных чувств и норм поведения; воспитание морально-волевых качеств как постоянных черт характера. 

В арсенале процесса физического воспитания имеется большой перечень методов и специальных способов воздействия на формирование личности, которые способствуют развитию и коррекции нравственно-волевых качеств студентов, помогают приобретению знаний о нравственном поведении, правильной организации личной жизни и трудовой деятельности.

При этом особое место занимают наглядный пример нравственного поведения педагога и обоснованные методы убеждения, с помощью которых  можно достичь большого эффекта в нравственном воспитании студентов.  

В результате использования способов воздействия физической культуры и спорта у студента появляется возможность: 

 - уточнить личные мотивы осуществления процесса самосовершенствования; 

 - осознать личные потребности и интересы в физкультурной деятельности и определить пути их удовлетворения; 

 - на каждом учебном занятии стараться выбрать информацию, полезную для организации самостоятельной работы; 

 - учиться закалять свой характер с помощью средств физической культуры, вырабатывать постоянную готовность к решению сложных жизненных задач; 

 - стремиться к углублению специальных знаний из области физической культуры, физиологии, анатомии, психологии, валеологии и др. 

Осознание нравственных ценностей здорового образа жизни позволяет развивать основные черты личности и оценивать их важность. При этом формируется  сознательная установка  к реализации нравственного поведения. Для создания системы привычек и  навыков нравственного поведения необходимо многократное повторение положительно оцениваемых поступков в конкретных условиях деятельности. Проверку прочности освоения студентами нравственного опыта удобно сочетать с контролем  уровня их физической подготовленности и участием в спортивных соревнованиях и физкультурно-оздоровительных мероприятиях. 

Развивая и корректируя нравственно-волевую сферу студентов на занятиях физической культурой и в спортивных секциях, преподаватель должен учитывать вероятность многостороннего влияния на воспитание  студентов семьи и окружающей среды (друзья, СМИ и т.д.). Не всегда студенты самостоятельно переносят внушаемые им нормы поведения в вузе на бытовые ситуации.  Поэтому педагогическое влияние занятий физической культурой должны базироваться и восприниматься ими как единые нормы поведения в любых ситуациях в быту, в институте, на соревнованиях и т.д. [11].

Базовые нравственные качества такие, как чувство долга и ответственности способствуют проявлению других - настойчивости, сознательности, активности, и могут помочь студентам с помощью занятий физической культурой осознать, что их здоровье, личностные  качества являются не только их личным делом, а  ценностью и достоянием общества, обеспечивающими высокую производительность труда; признать важность и значимость физической культуры как общеобразовательного предмета; выполнять различные поручения преподавателя физической культуры: подготовка и уборка инвентаря к занятиям, оказание помощи в проведении урока в качестве групповода, судействе внутривузовских соревнований, помощь в подготовке спортивного вечера; участвовать в соревнованиях за честь факультета, вуза, области, страны и т.д. [11].

Большое значение для развития и коррекции нравственно-волевой сферы и социализации студентов имеет оценка текущей успеваемости и повседневного отношения  к занятиям, оповещение о результатах различных соревнований, в которых участвовал вуз, особенно отмечая вклад конкретных студентов в общий успех.

Задача преподавателя физического воспитания заключается в использовании всего педагогического арсенала, с целью научить студентов сдерживать свои инстинктивные побуждения, если они противоречат принципам нравственности или идут вразрез с интересами и целями коллектива. 

В настоящее время ухудшение состояния здоровья, снижение уровня физической подготовленности и нравственно-волевой сферы студентов подчёркивает необходимость изменения существующего традиционного подхода к преподаванию физической культуры в вузах, акцентируя внимание на подготовку молодёжи к будущей профессии на основе развития нравственных и волевых качеств. Сознавая, что  физическая культура является одним из основных средств педагогической коррекции личности молодого человека, нужно, используя средства физической культуры и спорта, развивать и корректировать нравственно-волевую сферу студентов, тем самым повышая их уровень социальной зрелости.
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Социальный ресурс местного самоуправления 
в сельских поселениях

В статье рассматривается современное состояние местного самоуправления в сельских поселениях на основе факторного анализа социальной составляющей их ресурсного обеспечения. Анализ результатов выборочного социологического опроса населения сельских поселений Ростовской области позволил определить их основные социально-демографические характеристики и особенности социального позиционирования. 

Ключевые слова и словосочетания: местное самоуправление, сельские поселения, социальный ресурс, социальное позиционирование, социально-демографические характеристики.
Современная российская муниципальная реформа направлена на обеспечение условий для устойчивого и комплексного развития муниципальных образований в территориальном аспекте. Данная концепция вполне обусловлена политическим, экономическим, социальным и социокультурным многообразием, богатым, но разным историческим опытом, которым обладают отдельные территории нашей страны. 

Среди разных видов муниципальных образований обращают на себя внимание сельские поселения ввиду неоднозначности протекающих в них социальных и экономических процессов и, как результат, - особой сложности складывающиеся в них ситуации. Противоречивый характер отношений в сфере местного самоуправления вообще и в сельских поселениях, в частности, во многом объясняется отсутствием согласованности в действиях законодателей и практиков, а также тем обстоятельством, что муниципальные взаимодействия часто складываются без учета социально-демографических характеристик и мнения населения муниципальных образований. В этой связи представляется актуальным рассмотрение организации местного самоуправления в сельских поселениях в контексте выделения особенностей социально-демографических характеристик данного вида муниципальных образований и социального позиционирования их населения. 

По данным социологического опроса,  проведенного в феврале-марте 2011 года в 50 сельских поселениях Ростовской области
, их социальный ресурс представлен следующим образом. Население в опрошенных муниципальных образованиях складывается преимущественно из людей средней и старшей возрастных групп (52 % и 26 % соответственно). Молодежная возрастная группа вместо традиционной трети составляет 22 % от общего числа опрошенных. Возможными причинами тому стали жилищные проблемы, вызванные неудовлетворительным уровнем организации строительства и обслуживания муниципального жилья, не находящие разрешения по мнению практически  всего населения сельских поселений. Невысокий уровень обеспечения населения услугами связи, общественного питания, торговли, бытового обслуживания, некачественная организация транспортного обслуживания населения, недостаточный уровень организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью создают предпосылки для возникновения желания у молодежи уехать из села. Содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства помогло бы остановить отток молодежи, но реализацию этого направления деятельности местного самоуправления ощутили небольшое число людей (всего 1 % от общего числа опрошенных сельчан). Вместе с тем стремление молодежи уехать из села может являться результатом невозможности получить высшее или среднее специальное образование в селе, поселке, что влечет отток молодых людей в города, где такая возможность существует. Данную тенденцию можно было бы рассматривать как естественную и вполне позитивную, если бы квалифицированные специалисты возвращались в село. Однако то обстоятельство, что число сельских жителей, продолживших свое обучение после средней школы на порядок ниже, чем данная категория жителей в городах, свидетельствует об обратном: молодые люди либо получают среднее специальное или высшее образование и остаются жить в городах, либо вообще никуда не едут и довольствуются средним образованием. Так, по данным другого опроса населения Ростовской области, проведенного в 2010 г., в котором участие принимали жители 21 муниципального образования, в числе которых были пропорционально представлены разные виды муниципальных образований: как городские, так и сельские поселения, муниципальные районы и муниципальные округа, практически 50 % респондентов указали на наличие у них высшего образования (против 34 % имеющих или получающих высшее образование жителей села) и только 16 % имеют среднее или неполное среднее образование. При этом  следует учесть, что и этот показатель сложился отчасти за счет мнения жителей сельских поселений. Все вышеизложенное позволяет предположить, что сельская молодежь, если стремится и имеет возможность повысить уровень образования, то не всегда готова применять свои знания и квалификацию в селе. 

Причинно-следственная связь между наличием образования и возможностью трудоустройства отчасти обуславливает тот факт, что треть жителей сельских поселений не работает, при том, что только 
13 % респондентов достигли пенсионного возраста. Каждый пятый из числа опрошенных является работником образования, здравоохранения, культуры, то есть в этих сферах, по всей видимости, и сосредоточился практически весь высокообразованный ресурс. 

Такая социально-демографическая характеристика жителей сельских поселений позволяет объяснить их социальное позиционирование, которое по большому счету представляет собой социальную основу ресурсного обеспечения местного самоуправления сельских поселений. Подавляющее большинство сельчан (около 80 %) местное самоуправление отождествляют либо с официальной государственной властью на низовом местном уровне (59 %), либо с системой органов, подчиняющихся должностным лицам местного самоуправления 
(19 %). Причем чем старше люди, тем более явно прослеживаются их патерналистские настроение: если правильное и с правовой, и с социальной точек зрения понимание сущности местного самоуправления прослеживается у 10 % респондентов в возрасте до 30 лет, то среди пожилых людей (в возрасте старше 50 лет) эта цифра опустилась до 6 %. Огосударствление института местного самоуправления имеет вполне объективные причины (например, органы местного самоуправления не вправе определять собственную компетенцию и даже ее детализировать, не исключена  возможность регулирования процесса оказания муниципальных услуг государственными органами
), но их эффект усиливается еще и ментальными особенностями российского населения, всегда характеризуемого превалирующими патерналистскими настроениями, особенно выраженными в сельской местности и среди старшей возрастной группы. Более того, проявляется зависимость понимания местного самоуправления, а, следовательно, и участия в нем от уровня образования. Так, каждый пятый житель сельских поселений, имеющий среднее специальное или высшее образование, местное самоуправление понимает как форму самоорганизации граждан. Таким же образом определили местное самоуправление только каждый пятнадцатый житель села, имеющий среднее или неполное среднее образование. 

На вопрос анкеты  «Знакомы ли Вы с основными задачами реформирования местного самоуправления?» утвердительные ответы разных категорий респондентов представлены в следующих соотношениях:

	· Да, конечно, знаком
	· В основных чертах знаком
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Вопрос «Насколько Вы заинтересованы в реформировании местного самоуправления?», позволяющий вывить степень заинтересованности жителей сельских поселений в процессах реформирования, демонстрирует взаимосвязь интересов людей с уровнем их образования. Утвердительные ответы респондентов, имеющих разный уровень образования, выглядят следующим образом: 
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В результате практически половина высокообразованных  жителей сельских поселений считают себя полноправными участниками местного самоуправления, тогда как люди со средним образованием так позиционируют себя в два раза реже. Заинтересованность в муниципальной реформе, и стремление к ознакомлению с задачами реформирования, и способность оценить ход реформы, деятельность органов местного самоуправления, - все эти показатели среди людей с высшим образованием в полтора -  два раза выше.

Это приводит к существенному искажению самой идеи самоуправления и лишают ее ресурсную базу важной социальной составляющей. Правильное понимание сути местного самоуправления непосредственным образом влияет на возможность оказания поддержки и участия людей в деятельности местного самоуправления. 45 % респондентов, имеющих среднее специальное или высшее образование, активно участвуют в деятельности местного самоуправления против 7 % не имеющих такого уровня образования. Хотя следует отметить, что большая часть респондентов, независимо от уровня образования среди предоставленных им прав жителей сельских поселений чаще всего используют право участия в муниципальных выборах и участия в собраниях, сходах граждан. Проявление личной правотворческой инициативы, получение информации о деятельности местного самоуправления, обсуждение вопросов местной жизни, а также участие в публичных слушаниях, проводимых администрацией,  к числу часто реализуемых прав жителей муниципального образования население сельских поселений пока не относит.

Результаты социологического опроса позволяют выявить зависимость социального позиционирования населения сельских поселений от уровня их  образования: четко фиксируется более понимающая, активная, осведомленная социальная позиция жителей, имеющих среднее специальное или высшее образование. Характерно, что и источники информации о деятельности местного самоуправления различные категории респондентов предпочитают разные: помимо традиционных СМИ для людей с образованием выше среднего популярными являются мероприятия, организованные администрацией их сельского поселения, в то время как категории респондентов со средним образованием более предпочтительными и удобными для себя считают беседы со знающими людьми, родственниками, соседями, а также случайные источники и слухи. 

Приведение фактического состояния местного самоуправления в России к желаемому возможно на основе мобилизации и интеграции всех имеющихся в наличии ресурсов муниципального образования. Следует учитывать факт оттока молодежной составляющей из села и использовать экономические ресурсы для обеспечения условий жизнедеятельности для данной категории жителей сельских поселений. Целесообразно сориентировать систему образования, в том числе и высшего, на потребности села, рассмотреть возможности дистанционного обучения жителей сельских поселений, учитывая специфику разделения труда и особенности организации труда в селе, активизировать подготовку специалистов по тем специальностям, которые наиболее востребованы в сельских поселениях. 

Специфику сельских муниципальных образований можно брать во внимание при организации информационно-разъяснительной работы с населением сельских поселений и использовать дифференцированный подход при организации данной работы. Пока современная ситуация такова, что с одной стороны граждан окружают потоки информации, с другой – существует большая потребность в получении быстрой, понятной и легко усваиваемой информации.
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Анализ взаимосвязи внешней задолженности 
и экономической динамики (на примере стран БРИК)

В статье проведен анализ влияния внешней задолженности на экономическую динамику  на примере стран БРИК. Рассмотрены направления воздействия различных форм внешней задолженности на динамику душевого ВВП.

Ключевые слова: ВВП на душу населения; внешняя задолженность; БРИК.

С усилением процессов финансовой глобализации внешние заимствования стали играть значительную роль в решении внутренних проблем национальных экономик. Для большинства развивающихся стран внешнее финансирование являлось одним из главных источников индустриализации и модернизации своих экономик. На сегодняшний день отдельно взятая экономика не в состоянии обеспечить рост экономики лишь посредством внутренних ресурсов. Внешние заимствования превратились в важный фактор экономического роста.

Также известно, что при определённых условиях внешняя задолженность может оказывать деструктивное воздействие на финансовую стабильность и экономическое развитие. «Практика 80—90-х годов по урегулированию внешней задолженности показала, что даже страна с крупным экономическим потенциалом [Бразилия] не смогла поддерживать высокий экономический рост и одновременно обслуживать огромный внешний долг» 
[1, с. 494]. Поэтому исследование влияния внешней задолженности на экономическое развитие приобретает особенную актуальность. Исходя из этого, целью данной работы является анализ специфики и особенностей влияния внешней задолженности на экономическую динамику на примере стран БРИК
.

Проблема влияния внешней задолженности на экономическую динамику недостаточно разработана как на теоретическом, так и на практическом уровне. Значительное количество работ посвящено проблеме экономического роста и влияющих на него факторов, при этом внешней задолженности – как фактору экономической динамики – практически не уделено внимания. Среди отечественных авторов, исследовавших данную проблематику, можно выделить Солдатову Е. И., Головачева Д. Л., Хейфец Б. А. Так, в проведённом Солдатовой исследовании на основе многофакторной модели роста
 делается вывод, что «совокупное воздействие внешнего долга на ВВП в странах с переходной экономикой становится негативным при уровне внешней задолженности, превышающем 20-25 % ВВП; предельное воздействие внешнего долга на ВВП оказывается негативным при показателе внешней задолженности на уровне 10-13 % ВВП стран с переходной экономикой» [2].

Больше внимания проблеме влияния внешней задолженности на экономическую динамику уделено зарубежными авторами. Среди них – Г. Табеллини, А. Алесина, Д. Коэн, О. Джин, А. Гушина, К. Рейнхарт, К. Рогофф, К. Патильо, Е. Пойрсон, Л. Ричи, Р. Барро и т.д. Так, К. Патильо, Е. Пойрсон, Л. Ричи на основе анализа эмпирических данных группы из 93 развивающихся стран пришли к выводу, что «среднее воздействие долга на ВВП на душу населения становится отрицательным при уровне долга 160-170% от экспорта и при 35-40% от ВВП» [3, с. 19]. В свою очередь, К. Рейнхарт и К. Рогофф утверждают, что «когда валовой внешний долг достигает уровня 60% от ВВП, годовой прирост снижается примерно на 2%; при уровне, превышающем 90% - темпы прироста снижаются наполовину» [4, с. 3].

Исходные посылки. Наш анализ базируется на неоклассической модели экономического роста с экзогенной составляющей – научно-техническим прогрессом (модель роста Р. Солоу):
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Большинство современных моделей роста являются производными от модели Р. Солоу. Преимуществом данной модели является простота и достаточная надежность.

Согласно модели (1), экономический рост зависит от количества накопленного капитала, объема труда и НТП. Поскольку НТП в краткосрочном периоде оказывает незначительное влияние на рост ВВП, целесообразно для упрощения анализа принять его как постоянную переменную. Тогда из модели следует, что изменение капитала – является основным каналом воздействия внешней задолженности на темпы прироста ВВП. Также из модели вытекает гипотеза о существовании критического объема внешней задолженности, при превышении которого темпы прироста экономики снижаются или остаются неизменными. Объясняется это действием закона снижении предельной эффективности капитала. Следовательно, при прочих равных условиях зависимость между внешней задолженностью и динамикой ВВП должна иметь нелинейный характер. К подобному выводу по итогам эмпирических исследований пришли также К. Патильо и др.: «долг, судя по всему, оказывает нелинейное воздействие на рост» [3, с.19].

В соответствии с моделью роста Солоу, в качестве результативного показателя мы приняли темпы прироста ВВП на душу населения, в качестве факторного – удельный вес внешней задолженности в ВВП.

Корреляционно-регрессионный анализ. Информационной базой для анализа послужили данные Всемирного Банка [5; 6]. Для сопоставимости показателей мы пересчитали данные по ППС с последующей корректировкой на индекс-дефлятор США. В итоге мы устранили искажающее воздействие волатильности валютного курса и инфляцию.

Временной интервал для анализа определен с 1994 по 2009 г. Указанный выбор объясняется тем, что в 1992-93 гг.  в России имели место социально-политические потрясения, которые оказывали искажающее воздействие на экономику.

Результаты корреляционного анализа внешней задолженности и темпов прироста душевого ВВП представлены в таблице 1.
	Таблица 1

Результаты корреляционного анализа взаимодействия экономического роста и внешней задолженности


	Страны
	Inv
	T
	ST
	LT P
	P
	PR
	LT PR
	LT
	LF

	Бразилия
	0,56
	-0,37
	-0,35
	-0,31
	-0,32
	-0,40
	-0,41
	-0,39
	0,29

	Китай
	0,54
	-0,29
	0,75
	-0,49
	-0,49
	-0,15
	-0,16
	-0,59
	0,48

	Индия
	0,69
	-0,55
	0,39
	-0,60
	-0,60
	0,56
	0,56
	-0,60
	0,47

	Россия
	0,16
	-0,14
	0,29
	-0,27
	-0,27
	0,37
	0,37
	-0,15
	0,44


Из таблицы 1 следуют три важных вывода:

Первый вывод. Государственные внешние заимствования отрицательно коррелируют с результативным показателем. При этом теснота связи характеризуется как умеренная – для России и Бразилии (-0,27; -0,32), заметная – для Китая и Индии (-0,49; -0,60). Данную зависимость можно проиллюстрировать на примере китайской экономики (рис. 1). 
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Рисунок 1. Эмпирическая линия регрессии показателей P и GDP PC  (на примере Китая)

Диаграмма рассеивания подтверждает наличие отрицательной зависимости государственных внешних заимствований и темпов прироста душевого ВВП. При этом форма указанной зависимости на исследуемом отрезке характеризуется как нелинейная.

Причины отрицательной зависимости переменных P и GDP PC связаны с особенностями экономического развития анализируемых стран в исследуемый период. В странах БРИК в указанный период были реализованы либеральные реформы (в России – «Шоковая терапия», в Бразилии – план «Реал»). Общим для этих реформ было снижение роли государства в экономике и либерализация внешнеэкономической деятельности. Так, в Индии «число отраслей, в которых развивался государственный сектор, сокращено с 17 до шести» [1, с. 367]. При этом параллельно со снижением присутствия государства в экономике в странах БРИК наблюдалось оживление деловой активности: отмечался рост объемов инвестиций и внешней торговли.

Следует отметить, что во взаимодействии показателей P и GDP PC  невозможно выделить зависимую и определяющую переменную. При определённых условиях каждая из указанных переменных может выступать в роли факторной, а другая – в качестве зависимой. Кризис внешней задолженности бразильской экономики 80-х гг. свидетельствует об определяющей роли внешних долгов в развертывании кризисного механизма. В свою очередь, экономический подъём в России 2000-2008 гг. был основным фактором досрочного погашения внешней задолженности государства.

Также закономерным представляется более тесная корреляция показателей P и GDP PC  для Индии и Китая в сравнении с Россией и Бразилией. У последних начиная с 1997 г. темпы прироста внешних займов государства достигали двузначных цифр (рис. 2). К примеру, среднегодовой темп прироста российского внешнего долга в 1997-1999 гг. составлял около 34%. Как известно, данные негативные тенденции привели к дефолту в 1998 г.
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Рисунок 2. Динамика показателей P и GDP PC на примере экономики России (1994=0)

Второй вывод. Долгосрочная внешняя задолженность отрицательно коррелирует с динамикой душевого ВВП, и, наоборот, краткосрочная – положительно (рис. 3). На первый взгляд данный вывод противоречит теоретическим представлениям о положительной роли долгосрочных и отрицательной – краткосрочных внешних займов в развитии экономики. Следует отметить, что долгосрочные внешние займы наиболее эффективная форма внешнего финансирования, поскольку служат источником инвестиционных расходов предприятий.
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Рисунок 3. Эмпирическая линия регрессии показателей LT и GDP PC (на примере Индии)

По нашему мнению, отрицательная зависимость долгосрочных займов и результативного показателя обусловлена следующим:

- преобладанием государственных внешних займов в общей сумме долгосрочной задолженности (табл. 2). Как известно, государственные внешние займы отрицательно влияют на темпы прироста душевого ВВП (первый вывод);

-  существованием лага между инвестированием финансовых ресурсов и последующим увеличением объемов производства. Указанный лаг может составлять от одного года до пяти лет. При этом если кредитные ресурсы направляются на инфраструктурные проекты, то прямой зависимости между внешними займами и экономическим ростом не обнаруживается. Как известно, государство привлекает долгосрочные займы в целях модернизации инфраструктуры или для урегулирования внутренних экономических проблем. Частный бизнес, в свою очередь, использует долгосрочное финансирование для реализации инвестиционных проектов. Таким образом, представляется закономерной отрицательная зависимость долгосрочных внешних займов и динамики душевого ВВП.

	Таблица 2

	Удельный вес государственных и частных внешних долгов в общей сумме долгосрочной задолженности 

	Страны
	LT PR/LT
	LT P/LT

	Бразилия
	47,64
	52,36

	Индия
	29,95
	70,05

	Китай
	27,16
	72,84

	Россия
	30,33
	69,67


Краткосрочные внешние займы (до 1 года) используются для финансирования оперативной деятельности и не приводят к увеличению инвестиций в экономике. Данную форму задолженности относят к рискованным. Часто краткосрочные займы носят спекулятивный характер. Очевидно, в фазе подъёма экономики количество спекулятивных операций возрастает. Этим отчасти можно объяснить положительную корреляцию краткосрочных займов и динамики душевого ВВП. Наглядным примером может служить внешнедолговая ситуация в Бразилии и России в исследуемый период. Как известно, в этот период финансирование дефицита бюджета происходило посредством эмиссии краткосрочных облигаций в сочетании с общей неустойчивой ситуацией в экономике.

Третий вывод. Частные внешние займы положительно коррелируют с результативным показателем (за исключением Бразилии)
. Данное заключение полностью согласуется с нашей моделью роста (1). Частные кредиты приводят к увеличению объёма капиталовложений, поскольку, служат источником инвестиционных расходов предприятий. Противоположный эффект в Бразилии связан с высокими процентными платежами по внешнему долгу, снижавших объем внутренних инвестиций (табл.3).
	Таблица 3

	Средний удельный вес в ВВП процентных платежей по внешнему долгу з
а период 1994-2009 гг.

	Страны
	LT
	PR
	P
	ST
	T

	Россия
	1,35
	0,42
	0,93
	0,11
	1,56

	Китай
	0,37
	0,07
	0,30
	0,14
	0,51

	Бразилия
	1,62
	0,80
	0,82
	0,19
	1,86

	Индия
	0,80
	0,22
	0,59
	0,06
	0,88


Четвертый вывод. Суммарная внешняя задолженность отрицательно коррелирует с динамикой душевого ВВП. Это обусловлено совокупным влиянием входящих в него форм задолженностей. По нашему мнению, указанная зависимость связана с преобладающей долей государственных заимствований в общей сумме задолженности (табл. 4).

	Таблица 4

	Средний удельный вес частных и государственных займов в общей сумме внешней задолженности

	Страны
	PR/T
	P/T

	Бразилия
	39,33
	43,77

	Россия
	25,74
	58,30

	Индия
	26,14
	65,17

	Китай
	15,81
	51,14


Основной вывод нашего анализа состоит в том, что во взаимосвязи внешней задолженности и экономической динамики невозможно выделить факторную и зависимую переменную. В зависимости от ситуации каждая из них может играть определяющую роль. При анализе влияния внешней задолженности на экономику важно правильно разграничить роль каждой из них в этой взаимосвязи. 
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Функции профессиональной подготовки кадров в 
системе управления человеческими ресурсами
В статье исследуется механизм профессиональной подготовки, который выступает элементом современной системы управления человеческими ресурсами, направленным на максимально возможное устранение кадрового дисбаланса.

Ключевые слова и словосочетания: воспроизводство,  профессиональные способности, профессиональная подготовка, компетенции, кадровый дисбаланс, человеческие ресурсы, система управления.
В новых условиях хозяйствования проблема воспроизводства рабочей силы адекватно потребностям экономики и уровню технологического развития производства вырисовывается все более отчетливо, проявляясь на стадии формирования профессиональных способностей к труду и углубляясь в процессе их реализации в отдельных организациях. Неадекватная профессиональная подготовка приводит к несоответствию спроса и предложения на рынке труда в масштабах страны
 и к межпрофессиональной мобильности на микроуровне. Речь идет как о горизонтальной (перемещении из одной профессиональной ниши в другую), так и о вертикальной профессиональной мобильности, причем вторая может двигаться вверх (когда качество человеческих ресурсов ниже уровня, требуемого при занятии конкретной должности или профессии) и вниз (когда способности работника и образовательная подготовка оказываются излишними). Если ситуация с восходящей вертикальной профессиональной мобильностью влечет неэффективную занятость  (экономически неэффективную эксплуатацию физических рабочих мест), то нисходящая мобильность приводит к тому, что каждая незадействованная способность к труду (в случае наличия организационных условий для возможности ее вовлечения) не только ограничивает профессиональное развитие персонала, но и снижает экономическую и производственную эффективность. 
Степень соответствия между профессиональной структурой рабочей силы и структурой рабочих мест зависит от профессионально-квалификационной подготовки кадров, которая осуществляется в трех формах:

1) внешняя по отношению к организации профессиональная подготовка, предоставляемая институтом образования;

2) внутрифирменная подготовка;

3) самообразование. 

В аспекте воздействия на развитие индивида систему образования целесообразно исследовать с двух позиций: как институт духовного развития личности и формирования профессиональных компетенций.  В первом случае ее миссия нацелена на производство комплекса знаний, навыков и умений, которые могли бы обеспечить членам общества возможность целесообразной деятельности в системе общественного разделения труда. Во втором варианте индивид приобретает профессиональные компетенции по трем линиям: специальной, социальной и индивидуальной, которые являются ключом к профессиональной самореализации, позиционированию на рынке труда и взаимовыгодному участию в трудовых отношениях. Профессиональная подготовка специалистов адекватно уровню развития народного хозяйства призвана выполнить экономическую функцию, которая связана с отдачей рабочей силы в процессе ее использования, то есть с уровнем дохода, который получает ее владелец (работник), работодатель и общество. 

Индикатором эффективности образовательной системы выступает востребованность в структурно-профессиональном отношении специалистов на рынке труда. Тем самым институт образования играет важную роль в смягчении дисбаланса структуры рабочей силы и рабочих мест. Несоответствие уровня подготовки профессионального образования текущим и будущим потребностям рынка труда приводит к дефициту одних профессий и избытку других. Несоответствие в профессионально-квалификационном отношении спроса и предложения на рынке труда вызвало потребность в статистическом изучении количества и качества вакантных рабочих мест в организациях. 

Впервые выборочное обследование о распределении списочной численности и потребности организаций в работниках по профессиональным группам территориальные органы Росстата провели в ноябре 2008 г. Организации, попавшие в выборку, заполняли данные по форме № 1-Т (проф) «Сведения о численности и потребности организаций в работниках по профессиональным группам», по состоянию на 31 октября 2008 г [1]. 

По обследованным видам экономической деятельности общая численность работников списочного состава насчитывала 31,3 млн. чел., что составляет 44,3 % от численности экономически активного населения в ноябре  2008 г. Анализ потребности организаций в работниках по профессиональным группам показывает, что наибольшее количество вакантных рабочих мест было отмечено по профессиям квалифицированных рабочих промышленных предприятий, строительства, транспорта, связи, геологии и разведки недр (290 тыс. или 21,3% от общей потребности в работниках), специалистов высшего уровня квалификации (170 тыс. или 19%), неквалифицированных рабочих (около 146 тыс. или 16,2%).

О профессионально-квалификационном предложении рабочей силы судить можно по данным состава безработных по профессиям [2, с. 46]. Структура безработных с высшим профессиональным образованием по направлениям профессиональной подготовки характеризуется высокой долей лиц, получивших по диплому специальности по следующим направлениям: экономика и управление (29,1%), образование и педагогика (15,9%), гуманитарные науки (14,6%). Среди безработных со средним профессиональным образованием доля лиц, получивших по диплому специальности по направлениям «экономика и управление», «образование и педагогика» также высока и составляет соответственно 27 и 8%, с начальным профессиональным образованием наибольший уровень безработицы наблюдается по профессиям для строительных, монтажных и ремонтно-строительных работ, сельского хозяйства, должностей служащих – 12,8-11,5%. 

Картину несоответствия спроса и предложения рабочей силы дополняют данные пилотного обследования о трудоустройстве выпускников, проведенного Росстатом в декабре 2009 г.[2, с. 46]. Среди выпускников 2009 г. доля лиц, устроившихся на работу по полученной профессии (специальности), к концу 2009 г. составила 52% (среди выпускников 2005-2008 гг. – 66-74%). 

Наиболее распространенными проблемами первого трудоустройства выпускников 2009 г. были отсутствие свободных рабочих мест (52%), отсутствие опыта/стажа работы (48%), низкий уровень предлагаемой заработной платы (28%). При этом выпускники учреждений начального профессионального образования испытывали большинство из перечисленных проблем в 1,5-2 раза реже, чем выпускники, имеющие диплом о среднем и высшем профессиональном образовании. Только с проблемой отсутствия опыта/стажа работы они сталкивались так же часто.

Детальная информация о так называемом профессиональном «мисматче» (несоответствии) на рынке труда отражена в «Исследовании, после которого нельзя жить так, как будто его не было», представленном В. Гимпельсоном и Р. Капелюшниковым. В результате было выяснено, что примерно половина выпускников вузов работают в соответствии с полученной специальностью, десять процентов выполняют высококвалифицированный труд по другой специальности, шестая часть занимают руководящие посты, каждый четвертый работает там, где вузовское образование излишне. При этом среди окончивших СУЗы по полученной специальности работает лишь треть. 

Наибольшее соответствие сферы занятости полученному диплому — у медиков и специалистов компьютерной сферы, наименьшее — у инженеров и агрономов. Причем последние лидируют как по мобильности вверх, так и по мобильности вниз, к занятости, где полученный уровень образования избыточен. Удивительно, что экономисты и юристы с точки зрения трудоустройства по профессии выглядят благополучно. Вероятность работы по специальности выше на формальном предприятии, чем при занятости в неформальном секторе [3]. 

Согласно выводам представленного исследования, профессиональный мисматч составляет 60%. В результате в России растет потребность в системе профессионального обучения и переобучения, так как вследствие  технического и общественного развития трудовой и профессиональный мир подвергается постоянным изменениям – одни профессии сменяют другие. 

Приведенные статистические данные, несмотря на видимую противоречивость (если материалы Росстата свидетельствуют об избытке специалистов по направлениям «экономика и управление», «гуманитарные науки» и дефиците квалифицированных рабочих промышленных предприятий, то факты исследования ГУ ВШЭ констатируют наибольшее несоответствие у инженеров и агрономов) подчеркивают нарушение взаимодействия между системой образования и рынком труда в экономике современной России. 

В эпоху быстрых перемен образовательная система должна перестраиваться с учетом новых требований, предъявляемых на рынке труда. Если ситуацию профессионально-квалификационного несоответствия рабочей силы невозможно исправить посредством образовательной политики, меры которой должны быть направлены на раскрытие потенциала человека и приобретение им новых качеств и способностей, необходимых для повышения его профессионально-квалификационного уровня и расширения производственного профиля, проблема переходит в организационную ипостась. Решить ее способен  квалифицированный менеджмент, задача которого заключается в достижении оптимального соответствия профессионально-квалификационного уровня работников императивам производственных условий и возлагается на систему управления человеческими ресурсами организаций. Если этого невозможно достичь при существующем профессиональном уровне персонала, то проводится работа по его «совершенствованию» посредством внутрифирменного воспроизводства профессиональных способностей, которое представляет собой «выращивание» новых или переобучение, повышение квалификации имеющихся кадров непосредственно в рамках организации. В общем виде можно выделить следующие причины, по которым организации предпочитают самостоятельно подготавливать или переобучивать персонал:

1) Недостаточная профессионально-квалификационная подготовка работников как на внутрифирменном, так и на внешнем рынке труда; 

2) Дополнительные издержки, связанные с наймом новых сотрудников;

3) Владение уникальными знаниями и навыками, необходимыми для конкретной организации (формирование специфического человеческого капитала).

Воспроизводство способностей человека к труду в рамках организации и формирование новых профессиональных компетенций выступают одним из важнейших элементом системы управления человеческими ресурсами. В крупных хозяйственных организациях внутрифирменная подготовка и переподготовка персонала ориентирована на расширение профессионального горизонта работников для последующей их ротации, производства уникальных знаний и навыков. В субъектах малого бизнеса она практикуется с целью объединения смежных компетенций и обусловлена стремлением собственников средств производства к снижению издержек на рекрутинг дополнительного персонала и отсутствием бóльшего объема работ в случае возрастания численности сотрудников пропорционально количеству профессиональных функций.

По форме воспроизводства способностей персонала все обучение на рабочем месте можно дифференцировать на формальное и неформальное. Первое включает корпоративные обучающие программы, тренинги, коучинги и осуществляется организационными силами или с привлечением внешних инструкторов. Неформальное обучение организуется посредством накопления опыта в процессе работы (learning-by-doing), перенимания опыта (learning-by-watching co-workers) и наставничества (tutorship). 

В процессе обучения на рабочем месте работник может приобретать или развивать общие знания и навыки, которые можно использовать в разных организациях, как, например, навыки работы с клиентами, деловой переписки (общий человеческий капитал), так и профессиональные умения, которые можно использовать только у конкретного работодателя (специфический человеческий капитал). По утверждению О. Лазаревой, И. Денисовой, С. Цухло [4], для объяснения предоставления фирмами общего обучения работников должно существовать несовершенство на рынке труда, которое ограничивает мобильность работников между фирмами, то есть дает фирме монопсоническую власть, позволяя ей получить ренту от вложенных в формирование общего человеческого капитала работников инвестиций. 

Россия относится к числу стран с высокоразвитым человеческим капиталом и квалифицированной рабочей силой, что было достигнуто во многом благодаря существовавшей в прошлые годы хорошо отлаженной профессиональной подготовке рабочей силы, включавшей обучение трудовым навыкам в средней школе, развитую региональную систему начального профессионально-технического образования, а также систему подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих кадров непосредственно на производстве. Из-за перехода к рыночной экономике и наступления трансформационного спада на многих предприятиях была разрушена система профессионального образования рабочих из-за отсутствия возможности инвестировать в подготовку и повышение квалификации рабочих кадров, что привело к значительному снижению их профессионально-квалификационного уровня. 

Согласно опросу BEEPS [4], в 2008 г. 30% предприятий в России занимались обучением персонала. Средний процент постоянных работников, занятых производственной деятельностью и получивших обучение, составил 30,1%, для непроизводственного персонала – 26,6%. Доля расходов на обучение (2,4% от затрат на рабочую силу) достигает уровня оценок расходов на формальное обучение в странах Западной Европы (2,6%) и в несколько раз превышает оценки Росстата (0,3-0,4%) и ГУ ВШЭ (менее 0,7%). 

Данные РМЭЗ (Российского мониторинга экономического положения и здоровья) за 2006-2008 годы иллюстрируют неуклонное снижение доли обучавшихся работников (табл. 1).

Таблица 1

Динамика объемов обучения, РМЭЗ [4]

	Год
	Доля обучавшихся, %
	Кол-во занятых, чел.
	Доля обучения, оплаченного работодателем, %
	Доля обучавшихся по своей профессии, %
	Средняя длительность обучения для обучавшихся, дней

	2006
	7,3%
	6780
	74,4%
	68,4%
	36,8

	2007
	6,5%
	6838
	75,7%
	70,0%
	32,4

	2008
	6,5%
	6734
	76,8%
	70,6%
	31,8


Анализ показывает, что недостаточная профессиональная подготовка работников является серьезным сдерживающим фактором экономических реформ. Поэтому организация подготовки рабочих кадров на производстве, непрерывное повышение квалификации, развитие и тренинг персонала должны стать приоритетной задачей системы управления человеческими ресурсами каждого предприятия. Ротация работников в современных условиях необходима с точки зрения смены одной профессии на другую, во-первых, в результате внедрения передовой технологии. Во-вторых, взаимозаменяемость рабочих в условиях высокотехнологичного производства позволяет снижать монотонность труда. 

В настоящее время система «выращивания» персонала на предприятиях начинает возрождаться, что обусловлено дефицитом профессиональных кадров на внешнем рынке труда. В целях решения этой проблемы сейчас в России намечено приоритетное развитие начального (ПТУ) и среднего (техникумы, колледжи) профессионального образования, так как специалистов этого уровня катастрофически не хватает. Начали заниматься развитием технологического профиля школ, чтобы ученики получали рабочие профессии еще в школе [5].

Помимо системы образования и внутрифирменного обучения, обеспечивающих воспроизводство и развитие профессиональных способностей, немаловажное значение приобретает ориентация работника на непрерывное самообразование и постоянное самосовершенствование. Поддержка процессов самообучения в организации, являясь одной из основных задач менеджмента, направлена на перманентное повышение качества человеческих ресурсов. В современных условиях знания не могут быть статичными – в этом случае их полезность будет постепенно убывать. Отсюда возникает необходимость в их постоянном наращивании, динамизме, обновлении, что увеличивает ценность человеческого капитала. 

В совокупности внешняя образовательная система, институт внутрифирменного обучения и процесс самообразования формируют единую образовательную систему профессиональной подготовки. Непрерывный для общества в целом, для каждого отдельного индивида процесс образования  и профессиональной подготовки является дискретным, охватывающим несколько стадий [6, с. 49]:

Первая стадия - формирование у каждого члена общества системы общеобразовательных знаний, трудовых умений, приемов творческой деятельности. На этом этапе даются фундаментальные знания;

Вторая стадия - формирование системы профессиональных знаний и умений, опыта творческой деятельности, то есть приобретение специальных знаний;

Третья стадия - периодическое обновление, углубление, расширение знаний, умений, навыков, обеспечивающих повышение эффективности труда в условиях изменяющихся технологий и организации производства;

Четвертая стадия – связана с предыдущими тремя, ее цель заключается в формировании у членов общества знаний и умений, не связанных с профессиональной деятельностью (будущей или настоящей), а обеспечивающей удовлетворение многообразных интеллектуальных потребностей человека, всестороннее развитие его личности.
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Рисунок. Стадии процесса формирования и развития трудового потенциала

Граница между формированием и развитием профессиональных способностей достаточно условна вследствие трансформации одного этапа в другой, более конкретно - второго в третий. Вместе взятые, они образуют целостное единство, которое придает им эффект синергии, позволяющий кривой воспроизводства и развития способностей к труду расти вверх. Процесс воспроизводства и развития производительных возможностей индивида изображен на рисунке. Первый этап отражает формирование общеобразовательных знаний, умений, навыков и приемов и является базовым, создающим основу для последующего вертикального и горизонтального продвижения. Второй и третий  выступают дополнительными и образуют единый цикл формирования и развития способностей к труду, состоящий из этапов собственно «производства» знаний или навыков, их роста, стабилизации и последующего спада, сопровождающегося обновлением – необходимым условием для последующего развития. Непрерывное чередование  второго и третьего этапов  прокладывает путь к качественному росту профессиональных способностей. Этот рост на графике изображается постепенным подъемом кривой в зоне следующего цикла, нивелируя прежнее снижение (вызванное устареванием знаний), что иллюстрирует растущая вверх линия тренда. 

Количество этих циклов варьируется в зависимости от профессии, характера и содержания трудовой деятельности, технологического развития, внедрения инноваций. Менее частая их сменяемость типична для работников физического труда, хотя и они не застрахованы от необходимости модификации профессионального пакета, более частая - для специалистов умственной деятельности. Если традиционные навыки, характерные для простого труда, являются относительно стабильными, то знания, напротив, быстро устаревают, и работники, использующие их в своей деятельности, должны постоянно возвращаться к учебе. На этом фоне непрерывное обучение не только профессионально несоответствующих производственным условиям, но и уже высокообразованных взрослых людей станет активно развивающейся областью будущего, а также необходимым компонентом современной системы управления человеческими ресурсами организаций, от эффективности которой будет зависеть соответствие качества персонала производственным условиям. Меняется сам подход к формированию профессиональных способностей - на смену парадигме механического расширения передаваемого объема знаний приходит концепция их постоянного обновления в течение всего периода профессиональной деятельности. Акцент делается на подготовке человека к необходимости учиться всю жизнь, в противном случае кривая воспроизводства способностей к труду покажет отрицательный наклон кривой на стадии устаревания знаний без последующего подъема. Тем самым внутрифирменное обучение предполагает совершенствование существующих или наращивание новых профессиональных компетенций адекватно организационным преобразованиям, инициатором которого является работодатель или сам работник.
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Развитие организационно-экономических условий реализации 
социальной ответственности бизнеса в России 

В данной статье рассматривается развитие организационно-экономических условий социальной ответственности бизнеса в России, а именно исторический опыт, теоретические подходы и зарубежный опыт. Проведен сравнительный анализ отношения общества, государства и представителей бизнеса к данному феномену. 
Ключевые слова и словосочетания: социальная ответственность бизнеса, государственное регулирование, конкурентоспособность, корпоративное управление,  предпринимательство. 

Важным для выработки организационно – экономических условий реализации социальной ответственности бизнеса (СОБ) является трактовка этого термина и способы его практической реализации в российском общественном сознании. В отечественной и зарубежной научной литературе показано, что уже с конца XIX в., когда капитализм вступил в корпоративную стадию своего развития, и крупные корпорации стали доминировать в экономике, стало очевидным, что свободный рынок не способен решать социальные проблемы [1]. 

Теория общественного выбора рассматривает политические методы вмешательства в рыночную экономику, используя базовую идею о том, что человек в любой области своей деятельности стремится максимизировать результат в своих собственных интересах. В этой концепции опровергается представление о государстве, главная цель которого – забота об общественных интересах [2]. 

Результаты опроса, проведенного ВЦИОМ в период стабильного развития российской экономики в 2006 г., свидетельствуют, что в российском обществе отношение как к бизнесу, так и к проблеме  социальной ответственности,  является противоречивым и неоднозначным. 48% убеждены в том, что российский бизнес сегодня должен повышать, прежде всего, свою экономическую эффективность и добросовестно платить налоги, а социальными проблемами должно заниматься государство, 44% придерживается противоположной точки зрения, согласно которой российский бизнес должен активно участвовать в реализации национальных социальных программ, даже если это снизит экономическую эффективность его деятельности    [3].
Исходя из этого, видно, что россияне считают роль бизнеса вторичной по сравнению с ролью государства в решении социальных проблем. 

При этом приоритет экономической эффективности над повышением социальной ответственности бизнеса отмечается в группах молодежи, высоко обеспеченных слоях населения и самих предпринимателей: среди респондентов, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, доля тех, кто первоочередной задачей развития российского бизнеса видит повышение его экономической эффективности и конкурентоспособности, является преобладающей (74%). Эта цифра отражает понимание того факта, что реализация социальной ответственности предполагает изъятие из бизнеса части средств, а на это готовы не все предприниматели. 

Половина опрошенных (48%) считает, что бремя социальной ответственности должны нести только крупные компании (среди индивидуальных предпринимателей так думают 82%), а примерно столько же (44%) считают социальную ответственность всеобщим принципом ведения частного бизнеса. 

Нет единой позиции и в оценке роли государства в привлечении бизнеса к социальной деятельности: 48% полагают социальную ответственность сугубо добровольной, 45% считает, что государство должно привлекать бизнес к решению социальных проблем макро- или мезоуровня. Эта точка зрения отражает зафиксированную в менталитете россиян доминирующую роль государства – оно воспринимается как имеющее право изымать у предпринимателей дополнительные средства, не предусмотренные налоговым законодательством.  

В ходе опроса было выявлено и отношение в обществе к государственному участию в формировании социальной ответственности бизнеса. Большинство опрошенных в разных возрастных и имущественных группах населения 65% считают, что государство должно поощрять социально ответственное поведения предпринимателей предоставлением им особых преференций, 28% о возможности различных злоупотреблений такими льготами, основанное на знаниях о масштабах коррупции. 

По результатам опроса можно сделать вывод о том, что в российском общественном сознании понятие социальной ответственности бизнеса уже сложилось, но уровень этой ответственности оценивается невысоко. Социальная ответственность бизнеса тесно увязывается с доминирующей ролью государства: как движущей силы и одновременно как препятствия социальной деятельности бизнеса. Основным результатом проведенного опроса представляется вывод о том, что в общественном сознании взаимоотношения бизнеса, власти и общества воспринимаются как имеющие конвенциональный характер, предполагающий наличие и выполнение всеми тремя сторонами взаимных обязательств. Требования, которые общество предъявляет бизнесу, предполагают активизацию деятельности государства по созданию в России благоприятной институциональной среды для развития бизнеса.

При сравнении результатов 2006 году с результатами аналогичного опроса 2009 года. После кризиса 2008 года  российские бизнесмены оценивают уровень своей социальной ответственности на 3,31 балла из 7 возможных, тогда как общество относится к бизнесменам лучше - на 4,1 балла. Отмечается некоторый рост этого показателя за последние три года: если в 2007 г. бизнесмены оценили свою социальную ответственность на 3,02 балла, а в 2008 г. - 3,13, то в 2009 г. - уже на 3,31 балла [4].
Как показал анализ, в последние несколько лет российские предприниматели переосмысливают свою общественную роль, ведутся дискуссии о социальном партнерстве и социальных инвестициях, понятие «социальная ответственность бизнеса» вошло в повседневный обиход. Но восприятие этой категории различно у всех заинтересованных сторон – населения, властных структур и бизнеса. 

В современных государствах сложились три крупные сферы общественной деятельности: гражданское общество, экономическая и политическая системы, каждая из которых выполняет свои функции в обеспечении жизнедеятельности общества. Определяющая роль в согласовании интересов принадлежит государству. 

Роль государства в современной экономике меняется в соответствии с потребностями переживаемого этапа развития экономики. Сейчас государства с рыночной организацией экономики превратились в активных субъектов экономической деятельности, экономические интересы которых проявляются в производстве общественных благ. Опасность недопроизводства общественных благ вынуждает государства обязывать граждан финансировать их производство на принудительной основе, прежде всего, путем обязательного налогообложения. В процессе воспроизводства общественных благ основные законы рыночной экономики не действуют или их действие искажено. Это вызвано следующими причинами:

– общественные блага удовлетворяют общественные интересы: в безопасности, в сохранении окружающей среды;

– совместный характер потребления общественных благ означает, что рыночный механизм не способен стимулировать предпринимателей производить эти блага;

– потребители общественных благ лишены возможности сравнивать и выбирать качество и количество этих благ;

– при потреблении общественных благ не действует Парето-оптимум, так как чем больше их достается одному домохозяйству, тем больше, а не меньше, достается другому;

– отсутствует прямая связь между количеством потребляемого общественного блага и его ценой (налогами);

– спрос на общественные блага устойчиво растет, поскольку их количество определяет качество жизни населения;

– ассортимент и количество производимых общественных благ определяется только административно.
Попытки распространения действия рыночных законов на производство общественных благ состоят в принятии органами государственной власти норм, устанавливающих для предприятий определенный объем предоставления общественных благ для выполнения национальных или региональных стандартов. 

При реализации государственных функций неизбежно возникает проблема общественных издержек. После развенчания концепции равновесия совершенной конкуренции и оптимального, по Парето, состояния экономики как зачастую социально неприемлемого, в неоклассическом направлении экономической теории формируются иные теории общественного благосостояния.

Анализ теоретических подходов к построению системы экономических регуляторов социальной ответственности бизнеса в части производства общественных благ позволил выделить следующие основные принципы воздействия государства: стемность; сбалансированность; приоритетность;  научная обоснованность; адекватность государственной политики объективным условиям.
Переживаемые российской экономикой трудности экономического развития: снижение темпов роста макроэкономических показателей, низкий уровень накопления и интенсивное старение вследствие этого основных фондов,  низкая конкурентоспособность отечественного бизнеса в мировой экономике, обусловившие опережающий рост импорта и усиление структурных деформаций в экономике из-за непропорционально быстрого развития сырьевого сектора,  – привели к тому, что уровень инновационного развития, квалификации рабочей силы и производительность труда остаются низкими. 

Проблемы российской экономики требуют выработки новых подходов к взаимодействию власти и бизнеса. Прежде всего, следует отказаться от практики, согласно которой многие решения в области макроэкономической политики принимаются в разрез интересам хозяйствующих субъектов. Для нашей страны традиционно к методам активной промышленной политики относят субсидирование и протекционизм в отношении отдельных  отраслей экономики, тогда как мировой опыт показывает, что в развитых странах адресатами промышленной политики выступают компании, а не отрасли.

В России институт фирмы – главный институт рыночной экономики – пока находится в стадии формирования, что делает затруднительным использование новой государственной промышленной политики – формирования и развития эффективных конкурентоспособных предприятий и компаний, способных не только осуществлять необходимые государству проекты и программы, но и реализовать функции социальной ответственности бизнеса. Даже крупные российские компании, функционирующие на мировом рынке, значительно, отстают от аналогичных западных компаний по основным показателям деятельности. 

На мировом рынке интенсивно формируются «новые компании», базирующиеся в ведущих индустриальных странах с развитой институциональной средой и финансовыми рынками, в которых человеческий капитал становится главным элементом активов. В структуре их активов все большую долю занимают невещественные элементы: бренды, патенты, стратегические соглашения, ноу-хау и т.п. Границы корпорации становятся более размытыми и изменчивыми, более гибкими становятся контракты с сотрудниками, поставщиками и потребителями. Российские же корпорации – это многоотраслевые холдинги и финансово-промышленные группы, то есть корпорации традиционного типа, сформировавшиеся на базе «традиционных» компаний с высокой капиталоемкостью активов и степенью вертикальной интеграции, обеспечивающей прямой контроль над поставщиками и потребителями по цепочке добавленной стоимости. Подобные институциональные структуры не позволяют использовать инструменты новой промышленной политики для реализации такой формы взаимоотношений государства и частного сектора как социальная ответственность бизнеса, выработки совместных решений представителей государства и бизнеса.

Доминирующая роль государства в экономике проявляется в том, что в России активно развивается государственное предпринимательство, в первую очередь, в сфере добычи и переработки углеводородов. «Газпром» и «Роснефть» занимают лидирующие позиции в рейтингах ведущих нефтегазовых корпораций мира с многомиллиардной капитализацией. «Газпром» устранил конкуренцию со стороны множества мелких газовых компаний, приобрел долю в «НоваТЭКе», стал контролирующим акционером проекта «Сахалин-2». «Роснефть» консолидировал многочисленные добывающие и перерабатывающие предприятия, расширил свою ресурсную базу за счет покупки совместно с китайцами «Удмуртнефти», приобрел более десятка новых лицензий на освоение месторождений в Красноярском крае и Иркутской области. 

На основе государственной собственности создано ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация» (ОАК), в которую вошли все отечественные разработчики и производители самолетов: известные авиационные КБ и заводы, контролирующиеся государством, — АХК «Сухой», РСК «МиГ», «Туполев» и «Ильюшин», а также две лизинговые компании и внешнеторговое объединение «Авиаэкспорт». В сумме эти активы обеспечили основному собственнику – государству – 90,1% акций ОАК с капитализацией почти 
100 млрд. рублей. Оставшийся пакет поделили между собой контролирующие акционеры частной корпорации «Иркут», куда входит ОКБ имени Яковлева и ТАНТК имени Бериева. Таким образом, государственная предпринимательская структура с момента своего образования стала монополией, организованной в виде холдинга, в рамках которой по образцу ведущих авиастроительных корпораций (Airbus и Boeing) будут созданы три дивизиона — «военные самолеты», «гражданские авиалайнеры» и «летательные аппараты двойного назначения» — по которым распределят все входящие в него авиапредприятия. У ОАК есть высококонкурентная на сегодня продукция — истребители МиГ и «Сухой», есть перспективная продукция для гражданского сектора, есть инновационный продукт — региональный самолет SSJ. За последние три года из федерального бюджета в ОАК направлено почти 
1,7 млрд. долларов, около 12 млрд. долл. предполагается получить госгарантий по кредитам и 700 млн. долл. из бюджета для субсидирования части лизинговых платежей. 

Государственная предпринимательская структура «Рособоронэкспорт» создана на основе объединения пакетов акций различных машиностроительных предприятий нескольких отраслей: вертолетостроения, автомобилестроения (контрольный пакет акций АвтоВАЗа), металлургия (66% акций комбината «ВСМПО-Ависма» — крупнейшего мирового производителя титана и титановых изделий, обеспечивающего треть потребностей в этих продуктах корпорации Boeing и примерно половину потребностей Airbus). Представители «Рособоронэкспорта» входят в советы директоров всех значимых машиностроительных компаний. Планируется присоединить титаномагниевые комбинаты в Запорожье, Усть-Каменогорске и Вольногорском ГОКе; производителей двигателей НПО «Сатурн» и Уфимское моторостроительное производственное объединение, пермские  моторостроительные предприятия.

Создаются крупные предпринимательские структуры с участием государства как в форме ОАО, так и в специфической для России форме государственных корпораций. В 2007 г. созданы шесть государственных корпораций - Банк развития, «Олимпстрой», «Роснанотех», Фонд реформирования ЖКХ, «Ростехнологии», «Росатом», в 2009 г. - «Автодор» [5]. По структуре собственности госкорпорации не идентичны ОАО с контрольным или доминирующим пакетом у государства. Государственная корпорация - это специальная форма некоммерческой организации, придуманная после кризиса 1998 года для Агентства по реструктурированию кредитных организаций (АРКО) – сейчас это Агентство по гарантированию вкладов. Потом эта форма стала использоваться для реализации других государственных интересов. 

Собственность госкорпорации «Ростехнология» представлена пакетами акций 228 открытых акционерных обществ, 180 федеральных государственных унитарных предприятий, преобразуемых в ОАО, и 12 предприятий, находящихся в ведении «Рособоронэкспорта», т.е. всего пакетами акций 420 предприятий. Сфера деятельности около 80% из них относится к оборонной промышленности, но есть и крупные гражданские активы - КамАЗ (37,38%), АвтоВАЗ, «ВСМПО-Ависма», рыночная стоимость которых составляет в совокупности 10 млрд. долларов. В их числе находящаяся в федеральной собственности 49-процентная доля в российско-монгольской горно-обогатительной компании с ограниченной ответственностью «Предприятие Эрдэнэт» (производит медный концентрат и молибден) и такая же доля в российско-монгольской компании с ограниченной ответственностью «Монголросцветмет»; 32% акций вьетнамо-российского предприятия «Висорутекс» (производство натурального каучука). «Ростехнологии» получили также контрольный пакет в авиационном альянсе AirUnion, который составит конкуренцию «Аэрофлоту». Им передаются 12 предприятий, контролируемых «Росборонэкспортом» - в частности, 31,13% акций Объединенной промышленной корпорации «Оборонпром» и 25,179% акций «ОКБ Сухого». При этом доли предприятий передаются после внесения в них государственных пакетов акций этих предприятий. [6]

Усиливающееся влияние государства на бизнес, проявляющееся в непосредственном регулировании хозяйственной деятельности, положительным образом сказалось в период финансового кризиса 2008 года. В России темпы снижения фондовых индексов в конце года, а также их роста в первые шесть месяцев 2009 года опережали мировые показатели.[7] Российские компании, несмотря на сильную зависимость экономики страны от внешней конъюнктуры сырьевых рынков, продолжали наращивать капитализацию. Стоимость российских компаний значительно увеличилась за первые полгода после кризиса. Российский рынок оказался более волатильным и быстрее восстановил свои позиции, развиваясь более динамично. 
Российские компании, укрепившие свои позиции не только на внутреннем, но и на мировом рынке, должны функционировать в соответствии с направлениями и общепринятой практикой ведения бизнеса, которые позволят успешно конкурировать с ведущими мировыми производителями. Потребуется реструктуризация бизнеса, включающая в себя освоение новой продукции, рынков, управленческих технологий, новых структур собственности, финансов и корпоративного управления, в том числе в социальной политике корпораций. Успех реструктуризации в значительной степени будет зависеть от эффективности государственной политики: установленных приоритетов, изменений в юридической и налоговой системах и в согласовании интересов различных социальных групп.

В развитых странах промышленная политика предполагает упрощение корпоративного законодательства и его межстрановую унификацию для стимулирования процесса социальной ответственности бизнеса. 
Стратегия государства по реализации функций социальной ответственности бизнеса в России должна опираться на исторический опыт стран с развитой рыночной экономикой и одновременно учитывать современные особенности экономического, социального и политического состояния страны. России для активизации функций социальной ответственности бизнеса необходимо избрать поэтапный подход. Сначала роль государства может ограничиваться завершением формирования предпринимательских структур, совершенствованием рыночных институтов, накоплением финансовых резервов, с помощью которых можно осуществлять отбор перспективных направлений бизнеса. Это обеспечит повышение конкурентоспособности и эффективности функционирования уже имеющихся предпринимательских структур. На втором этапе будет происходить переход к активной промышленной политике на основе не только рыночных, но и социальных приоритетов, и постепенное сближение принципов национальной промышленной политики с общемировыми.
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Особенности формирования концептуальных основ и принципов 
государственно-частного партнерства в России 
В статье анализируется  понятие «государственно-частное партнерство» (ГЧП), формулируется авторское определение ГЧП, выявляются его принципы ГЧП, делается вывод о высокой степени дифференциации регионального законодательства и необходимости принятия основополагающего базового закона на федеральном уровне. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, определение, задачи, принципы. 

В процессе формирования рыночно ориентированной экономики в настоящее время заметны существенные изменения в системе и механизмах управления государственными ресурсами. Эти трансформации проявляются во всех сферах деятельности: от развития стратегически важных отраслей промышленности и научно-исследовательских конструкторских работ до обеспечения общественных услуг. В России за последние несколько складывается практика сотрудничества государственных и предпринимательских структур в целях решения общественно значимых задач, а также передачи государством во временное долго- и среднесрочное пользование бизнесу объекты электроэнергетики, коммунального хозяйства, транспортной, социальной и сельскохозяйственной инфраструктуры, при сохранении государством права регулирования и контроля их деятельности. 

Ввиду того, что государственная власть не может в полной мере самостоятельно решать задачи в таких областях, различные формы взаимодействия государственных и бизнес-структур приобретают принципиально новые характеристики и механизмы функционирования, в том числе на региональном уровне.

Несмотря на широкий спектр и разнообразие проектов ГЧП, теоретические дискуссии по проблемам форм и методов управленческой практики объектами, традиционно находившимися в государственной собственности, продолжаются, а концептуальные основы государственно-частного партнерства на федеральном уровне проходят стадию формирования.

Наряду с этим,  в законах субъектов Российской Федерации, дается ряд дефиниций ГЧП, демонстрирующих специфику понимания данного явления региональными органами государственной власти и управления. Анализ контекста употребления термина «государственно-частное партнерство» на региональном уровне показывает, что его сущность рассматривается в самом общем виде как взаимовыгодное сотрудничество (организационное взаимодействие) регионов и частного бизнеса в реализации социально-значимых проектов, которое осуществляется путем заключения и исполнения соглашений (договоров).

В настоящее время законодательные акты приняты в 38 процентах субъектов Российской Федерации [1]. В большинстве своем они представляют собой типовые, шаблонные формы на основе законов субъектов Российской Федерации, принятых в 2006-2008 годах, и не отражают сущности концепции государственно-частного партнерства. 

Вместе с тем, по нашему мнению, следует отметить высокую степень дифференциации регионального законодательства в отношении определения государственно-частного партнерства и его принципов. 

В целях формирования общепризнанных концептуальных основ ГЧП,  необходимо разработать федеральный закон, в котором будут обозначены базовые понятия (задачи, функции, принципы формы), определены гарантии участников,  установлены механизмы реализации проектов ГЧП. Это будет способствовать дальнейшему совершенствованию правового регулирования ГЧП на региональном уровне и развитию институциональной среды.  

Можно утверждать, что в связи с отсутствием общепризнанного определения, каждый участник отношений в сфере государственно-частного партнерства вкладывает свой смысл в понятие государственно-частное партнерство. Это в конечном итоге создало  следующую парадигму: ГЧП – это комплексное явление, которое как в России, так и в мировой практике («public-private partnership» (PPP), представляет собой любые формы взаимодействия государственной власти и частного бизнеса.

В мировой и российской практике термин «частно-государственное партнерство» широко распространен. Во многом, на наш взгляд, это связано с проявлениями, касающимися контрактации частного бизнеса на выполнение общественных работ и услуг, с высокой долей инвестиционных ресурсов частного сектора в совместных проектах. Такая детерминация указывает на преобладание составляющей субъектов предпринимательской деятельности, отводит приоритетную роль частному сектору. В авторском понимании, целесообразно употребление термина «государственно-частное партнерство», так как оно более четко отражает ведущую роль государства, его координирующую, прогнозирующую и контролирующую функции. 

Исследуя проблематику ГЧП, нельзя не отметить, что понятие государственно-частного партнерства в России существует уже давно, но в силу ряда причин в России до сих пор не имеет понятийного аппарата.

На уровне Комиссии Европейских Сообществ термин «ГЧП» определен как форма сотрудничества между государственными органами и бизнесом, которые направлены на обеспечение финансирования, строительства, реконструкции, управления или поддержание инфраструктуры или предоставление услуги [2]. 

The official Department of Finance PPP Website (Ирландия) констатирует, что в своей  основе  государственно-частное партнерство – это способ организации государственных услуг и инфраструктуры путем сочетания наилучших черт государственного и частного секторов с акцентом на оптимальное соотношение цены и качества предоставляемых услуг [3].

По мнению В.Г. Варнавского, ГЧП представляет собой стратегический, институциональный и организационный альянс в целях реализации общественно значимых проектов в широком спектре сфер деятельности: от базовых отраслей промышленности и НИОКР до оказания общественных услуг при сохранении контролирующей и регулирующей роли государства  [4].

Всемирный банк определяет государственно-частное партнерство как соглашения между публичной и частной сторонами по поводу производства и оказания инфраструктурных услуг, заключаемые с целью привлечения дополнительных инвестиций, а также как средство повышения эффективности бюджетного финансирования [5].

  С нашей точки зрения, понятие Всемирного банка отражает не только экономический, но и политический характер этого явления. При этом экономическое содержание данного понятия является первичным по отношению к его юридическому смыслу и предопределяет последний.

В силу того, что ГЧП предусматривает большое количество институтов и категорий гражданского права, в том числе институт юридических лиц, договоры и соглашения, возможность использования смешанных договоров, институты собственности и ответственности, недвижимое имущество, права и обязанности сторон, залог и т.д., ряд исследователей рассматривают отношения в сфере ГЧП как гражданско-правовые, отмечая, что обязательным участником отношений в сфере ГЧП является публично-правовое образование – Российская Федерация или ее субъекты [6].

Необходимо отметить, что и Гражданский и Налоговый Кодексы Российской Федерации, применительно к субъектам гражданских правоотношений используют термин «публично-правовые образования», а не «государство». При этом термин «публично-правовые образования» включает в себя не только Российскую Федерацию и ее субъекты (что и принято считать «государством»), но и муниципальные образования, которые к государству не относятся. Обращаем внимание, что муниципальные образования также могут выступать в качестве субъекта ГЧП для реализации значимых местных проектов. Таким образом, в определении ГЧП представляется целесообразным использовать термин «публично-правовые образования».

Предмет ГЧП, по мнению коллектива авторов (Варнавский В.Г., Клименко А.В, Королев В.А., Баженов А.В), составляют государственная и муниципальная собственность, а также услуги, оказываемые государством, муниципальными органами власти и организациями бюджетного сектора.  

С предметом государственно-частное партнерство, по их мнению, связано и определение государственно-частного партнерства  как юридически закрепленной формы взаимодействия между государством и частным сектором в отношении объектов государственной и муниципальной собственности, а также услуг, исполняемых и оказываемых государственными и муниципальными органами, учреждениями и предприятиями, в целях реализации общественно значимых проектов в широком спектре видов экономической деятельности [7].

Рассматривая данное определение, можно отметить, что исследователи представляют в качестве объектов только государственную и муниципальную собственность и услуги, оказываемые государством, муниципальными органами власти и организациями бюджетного сектора.

Современная практика государственно-частного партнерства имеет ряд реализованных проектов с участием публично-правовых образований в отношении частной собственности в целях оказания государственных и муниципальных услуг, как например, МФЦ «Город будущего» в г. Шахты Ростовской области.   Таким образом, понятие ГЧП требует необходимой корректировки. 

На наш взгляд, обобщая сказанное, можно дать следующее определение ГЧП. В авторском понимании, государственно-частное партнерство – это система отношений среднесрочного и долгосрочного сотрудничества  публично-правовых образований и российских или иностранных субъектов предпринимательской деятельности, общественных и научно-исследовательских организаций в целях реализации общественно значимых проектов в экономике и социальной сфере на условиях распределения рисков, компетенции и ответственности при сохранении контролирующей и регулирующей функции публично-правовых образований. 

К имманентным характеристикам ГЧП в этой формулировке можно отнести  двойственный правовой статус  публично-правовых образований. 
С одной стороны, публично-правовые образования выступают от своего имени (как участник ГЧП), с другой стороны, выступают от имени Российской Федерации, субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований [8, п.4 ст.66, п. 1,2 ст. 125] и несут ответственность по своим обязательствам в соответствии с действующим законодательством [8, ст. 126]. 

Целью государственно-частного партнерства в России является привлечение частных и эффективное использование государственных ресурсов для реализации общественно значимых проектов, используя опыт каждой из сторон, повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям. 

При этом задачи государственно-частного партнерства состоят в следующем: 

· повышение эффективности управления государственной и муниципальной собственностью; 

· развитие инвестиционного и инновационного потенциалов территории; 

· техническое и технологическое развитие общественно значимых государственных и муниципальных производств и объектов. 

Наличие многообразного комплекса задач, которые предполагается решать с использованием механизмов и принципов государственно-частного партнерства означает, что ГЧП обладает высоким потенциалом для устранения последствий финансово-экономического кризиса, придает инновационный характер изменениям во многих сферах деятельности, а также является важнейшим условием эффективного социально-экономического развития России и ее регионов. 

Объективным и необходимым условием для реализации потенциала ГЧП является развитая институциональная среда ГЧП, которая тесно связана с  приоритетами и стратегическими целями социально-экономической политики  государства, ее законодательными и нормативными правовыми актами.

Необходимо отметить тот факт, что термин «государственно-частное партнерство» активно используется в экономической литературе, СМИ, в нормативных актах. В качестве примера можно привести следующие документы:

· Федеральный закон от 17 мая 2007 г. № 82-ФЗ «О Банке развития» (подпункт 11 пункта 3 статьи 3): «на условиях государственно-частного партнерства»;

· Постановление Правительства РФ от 12 сентября 2008 г. № 667 «О правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям»: «совершенствование механизмов государственно-частного партнерства», «развитие механизмов государственно-частного партнерства»;

· Концепция внешней политики Российской Федерации от 12 июля 2008 г. N Пр-1440: «в рамках государственно-частного партнерства»;
· Бюджетный Кодекс Российской Федерации  от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (статья 179.2 пункт 2): «на принципах государственно-частного партнерства», «в целях реализации инвестиционных проектов, осуществляемых на основе ГЧП».

Наряду с присутствием в оперативе термина ГЧП, практика партнерских отношений насчитывает некоторое количество реализованных проектов с использованием механизмов ГЧП. Вместе с тем, понятийный аппарат государственно-частного партнерства на федеральном уровне не закреплен, что на наш взгляд, существенно тормозит развитие взаимоотношений государства и бизнеса и значительным образом влияет на многоаспектность и несогласованность регионального законодательства. 

Как было отмечено выше, в нормативно-правовых актах Российской Федерации и ее субъектов, говорится об осуществлении деятельности «на основе принципов государственно-частного партнерства». В направлении использования принципов государственно-частного партнерства в законодательстве некоторых субъектов Российской Федерации также прослеживается разноплановость. 

Так в законе Санкт-Петербурга [9, ст. 3] говорится о следующих принципах участия в государственно-частных партнерствах:

· законности;

· равного начала участников партнерских соглашений, в том числе концессионных;

· отсутствия дискриминации участников на право заключения соглашений, в том числе концессионных;
· соблюдения прав и законных интересов участников соглашений, в том числе концессионных;
· добросовестного и взаимовыгодного сотрудничества сторон соглашений, в том числе концессионных.
Примечательно, что в определении принципов участия, допускается оговорка, согласно которой акцент делается на указание предпочтительности одной из форм участия в ГЧП  - концессионном соглашении. 

В законе Ставропольского края [10, ст. 4] в дополнение к закону Санкт-Петербурга закреплены следующие принципы государственной политики в сфере государственно-частного партнерства: 

· свобода договорных отношений сторон государственно-частного партнерства;

· консолидация финансовых, материальных, организационных ресурсов,  максимальная эффективность использования бюджетных средств;

· разделение ответственности, рисков, достигнутых результатов между сторонами государственно-частного партнерства в заранее определенных пропорциях;

· прозрачность отношений по вопросам реализации государственно-частного партнерства;

· государственно-частного партнерства;

· публичная, общественная направленность и эффективность реализации проектов государственно-частного партнерства.

Анализ многообразия принципов партнерских отношений в законодательстве субъектов Российской Федерации на фоне отсутствия федерального законодательства о ГЧП обосновал необходимость авторской формулировки основных принципов государственно-частного партнерства. 

1. Принцип добровольности. Использование слова «партнерство» для обозначения сотрудничества указывают на то, что отношения в сфере ГЧП не имеют какого-либо принудительного характера. После вступления публично-правового образования в партнерские отношения, оно не вправе использовать свои властные полномочия.

2. Равенство участников [8, п. 1 ст. 1]. Принцип партнерства. Все участники обладают одинаковыми юридическими возможностями, на их действия распространяются одни и те же правовые нормы.

3. Принцип законности. Недопустимость произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимость беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечение восстановления нарушенных прав, их судебной защиты [8, п. 1 ст. 1]. Принцип диспозитивности. Участники государственно-частного партнерства приобретают и осуществляют свои права своей волей и в своем интересе [8, п. 2 ст. 1], независимо от того, кто является инициатором реализации проекта ГЧП. 

4. Принцип свободы договора. Участники ГЧП свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора [8, п. 2 ст. 1]. Стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или иными правовыми актами. Стороны могут заключить договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными правовыми актами (смешанный договор). К отношениям сторон по смешанному договору применяются в соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если иное не вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора [8, ст. 421].

5. Принцип неприкосновенности собственности [8, п. 1 ст. 1]. Участие в ГЧП предполагает наличие у участников определенного имущества в собственности и возможность участия этим имуществом в реализации проекта ГЧП. Независимо от того, является ли данное имущество собственностью публично-правового образования или частного лица, собственнику гарантируется возможность использования принадлежащего ему имущества в своих интересах, не опасаясь его произвольного изъятия или запрета либо ограничений в использовании.

6. Принцип экономической ответственности. Стороны несут экономическую ответственность перед другими участниками ГЧП, перед потребителями и т.п. за выполнение своих договорных обязательств. За неисполнение или ненадлежащее исполнение договорных обязательств, стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

7. Принцип взаимной выгоды.  Практически любой вид партнерства подразумевает наличие выгоды для сторон. Она может иметь как материальную форму (кредиты, инвестиции, получение новых технологий и т.п.), так и любую другую (обеспечение безопасности, поддержка культурного наследия и т.п.). Соблюдение принципа взаимной выгоды презюмирует получение такой выгоды всеми участниками ГЧП без какой-либо дискриминации и принуждения.

8. Принцип свободного доступа (открытости) информации. Принцип гласности. Обеспечивает беспрепятственный доступ участников ГЧП к информации, касающейся их совместной деятельности вне зависимости от средств ее передачи. 

9. Распределение рисков и достигнутых результатов проекта между участниками соглашений. Партнерам передается та часть рисков, по которой они имеют больше возможностей нейтрализации их негативных последствий и располагают более эффективными способами внутренней защиты.

10.  С принципом «распределения рисков» тесно связан принцип «страхования рисков государственно-частного партнерства». Он позволяет снизить степень риска за счет предварительного (и, в некоторых случаях,  текущего и последующего контроля) страховой организации и предусматривает механизм компенсации в результате наступления страхового случая. Этот принцип создает предпосылки создания системы негосударственного контроля за  показателями и параметрами хода инвестиционных проектов с применением механизмов ГЧП.

11.  Открытость принятия решений о выборе партнеров. Избежание временного или постоянного сокрытия информации от широкой общественности о выборе партнеров – участников ГЧП. 

12.  Принцип конфиденциальности. Конфиденциальная информация, полученная партнерами в ходе реализации проекта, не может быть раскрыта средствам массовой информации в отсутствие письменного разрешения другой Стороны за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации [11].

Необходимо отметить, что права участников ГЧП могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства [8, п. 2 ст. 1].  Итак, формулируя принципы государственно-частного партнерства, обратим особое внимание, что все проекты ГЧП реализуются при сохранении регулирующей и контролирующей функции государства.  

Таким образом, очевидно, что государственно-частное партнерство является существенным катализатором на пути эффективного инновационного развития экономики России и, в частности, региональной экономики. Система детерминационных связей ГЧП может быть рассмотрена  с точки зрения его амбивалентности: с одной стороны, отражает сложившуюся в обществе конфигурацию осуществления власти и решает ее задачи, с другой стороны, реализует себя посредством вовлечения частного сектора в процесс управления, способствует развитию бизнес – структур, и как следствие, увеличивает доходность бюджетов РФ и населения.

Парадигмальный контур государственно-частного партнерства обусловлен конструктивным взаимодействием публично-правовых образований и субъектов предпринимательской деятельности с целью реализации общественно значимых проектов в экономике и социальной сфере. 

Ввиду того, что в настоящее время происходит формирование экономических, политических, юридических и прочих правил отношений государства и бизнеса, наблюдается разобщенность в детерминации понятийного аппарата. Специфика представлений о ГЧП значительно проявляется в нормативных и правовых законодательных актах субъектов Российской Федерации. Следовательно, требуется создать развитую и адаптивную институциональную среду, в том числе, законодательную основу, которая систематизирует знания о ГЧП на федеральном уровне,  устранит противоречия, несогласованность регионального законодательства, решит вопрос о степени детализации отражения в законах своеобразия каждого субъекта РФ. 
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Перспективы развития партисипативных отношений 
в политическом управлении современной России

 Определение перспектив партисипативных отношений в системе политического управления современной России стало предметом исследования данной статьи.
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Одной из ключевых проблем, стоящих перед современной Россией в сфере политического управления, является недостаточный уровень участия граждан в управленческих процессах, в выработке и принятии политических решений. Между тем, потребности современного общества диктуют необходимость постепенной децентрализации политического управления, развития институтов гражданского общества, что подразумевает и повышение уровня политической активности граждан. Следует отметить, что, вопреки рассуждениям многих исследователей и политических деятелей, ориентированных на жестко централизованную систему власти и ссылающихся на опыт многовековой истории российской государственности, начиная с Московского княжества и заканчивая Советским Союзом, в нашей стране имеются богатые демократические традиции: достаточно обратиться к истории Великого Новгорода и Пскова, либо к системе организации управления казачества, демонстрировавшей высокую степень эффективности. Демократизм казачества, вовлеченность всех без исключения казаков в процесс принятия важных решений, оказывал на протяжении столетий плодотворное воздействие на уровень экономического развития казачьих станиц, способствовал поддержанию в них внутреннего порядка, культивированию чувства ответственности и дисциплинированности у казаков. Поэтому не будет преувеличением сказать, что развитие партисипативной демократии в современной России будет не отходом от традиций жесткой государственности, а обращением к самобытным демократическим традициям, существовавшим в различные времена и в различных регионах нашего государства. Тем более, что и сами потребности современного общества диктуют необходимость демократизации и децентрализации управленческого процесса.

Чем же объясняется важность перехода к партисипативным отношениям в организации политического управления в современной России? 
В первую очередь, необходимо обратить внимание на тот факт, что ввиду колоссальной территории, занимаемой российским государством, и многонационального состава его населения, федеральная власть не всегда и не везде способна полностью контролировать ситуацию, тем более принимать решения, адекватные потребностям конкретного региона, с учетом его политической, экономической и социокультурной специфики. Поддержание контроля над ситуацией на огромной территории страны требует существования многочисленного чиновничьего аппарата, что, само по себе, влечет бюрократизацию системы управления, колоссальные финансовые расходы на содержание различных административных органов, контролирующего аппарата и т.д. 

Между тем, далеко не во всех случаях деятельность данных органов власти оказывается оправданной и соответствующей действительным потребностям местного населения. В особенности в тех сферах, о которых центральная власть имеет весьма слабое представление, будучи малознакомой или совершенно незнакомой с местной спецификой. Громкое преступление, совершенное 4 ноября 2010 г. в станице Кущевская Краснодарского края, показало неспособность федеральных и даже региональных властей в полном объеме контролировать ситуацию, в особенности в сельских поселениях и малых городах, уклад жизни в которых существенно отличается от мегаполисов и крупных городских центров.  

Отсутствие структур реального общественного самоуправления, невовлеченность граждан в управленческие процессы, как порожденная их аполитичностью и пассивностью, так и, в обратном порядке, порождающая эту аполитичность и пассивность, приводит к тому, что органы власти на местах, действуя практически бесконтрольно, коррумпируются, превышают свои полномочия, в некоторых случаях происходит фактическое сращивание административных и правоохранительных органов с откровенным криминалом, с организованными преступными группировками. 

Остро стоит и проблема качественности управленческих кадров, как на местах, так и на федеральном уровне. Современное российское чиновничество, в большинстве случаев, комплектуется отнюдь не по меритократическому («власть лучших») принципу, а посредством продвижения на посты людей, обладающих определенными родственными или дружескими связями, принадлежащих к кланам и группировкам, либо же в результате прямой покупки постов. Ч.Фэрбэнкс обращает внимание на то, что система управления в постсоветской России, по сути, носит полуфеодальный характер, поскольку центральное руководство, в обмен на лояльность со стороны чиновников, как бы отдает им на откуп определенные регионы или сферы деятельности, где бюрократы начинают чувствовать себя полноценными хозяевами [1, с. 48]. 

Система управления, основанная на клановых, трайбалистских и непотистских принципах, пораженная коррупцией, не может выступать в качестве основы для нормального развития общества, более того, она создает прямую угрозу внутренней и внешней безопасности государства, способствует росту социальной напряженности, распространению радикальных и экстремистских тенденций среди той части населения, которая недовольна существующим порядком и стремится к его изменению. В этом плане расширение реальных возможностей граждан по участию в управленческом процессе повлечет за собой и оптимизацию политического управления как в масштабах отдельных, конкретно взятых населенных пунктов и регионов, так и в масштабах всей страны в целом. 

Естественно, что Россия, будучи крупнейшим по территории государством мира, имея многонациональный состав населения и связанные с этим определенные проблемы в сохранении территориальной целостности и предотвращении национальных конфликтов, не может позволить себе полный переход к децентрализованной системе управления, но, с нашей точки зрения, реализация партисипативных принципов необходима, в первую очередь, на региональном и местном уровне. Многие специалисты, анализирующие систему организации политического управления в современной России, отмечают неразвитость местных органов самоуправления, их зависимость от интересов федеральной и региональной власти, местных элитных групп, которые и определяют, в конечном итоге, цели и направления муниципальной политики. Между тем, интересы населения, проживающего в том или ином муниципальном образовании, остаются на втором плане, либо вообще не защищаются органами самоуправления. Это представляет собой крайне серьезную проблему, поскольку порождает и недоверие к органам власти со стороны рядовых граждан, разочаровывает их в самой возможности построения в постсоветской России демократического гражданского общества. М.Буравой пишет, что «российское общество не столько сломалось, сколько замкнулось в себе, скрывшись в раковине локализма... десять лет постоянного падения лишили его способности двигаться, и оно прячет свою голову глубже и глубже в зыбучие пески провинциализма... Государство утратило связь с обществом, которое все более и более замыкается в примитивном мире борьбы за выживание» [2, с. 32-33]. 

Поэтому, первостепенной задачей в направлении развития демократии в России должно стать внедрение партисипативных принципов в деятельность местных органов власти, что возможно осуществить посредством не только создания неких новых структур общественного контроля, но и поощрением уже существующих гражданских инициатив, а также возрождением региональных и местных традиций самоуправления, к которым относятся советы старейшин в республиках Северного Кавказа, «казачий круг» в регионах с традиционно высокой долей казачьего населения и т.д. 

Разумеется, что со стороны бюрократических слоев сама идея возможности расширения участия рядовых граждан в управленческом процессе рассматривается как крамольная, поскольку создает предпосылки для ослабления контроля бюрократии над политической и экономической системой страны, и, в конечном итоге, способна нанести серьезный удар по позициям чиновничества в самых разных сферах общественной жизни. Скорее всего, именно этими соображениями и продиктованы многочисленные в последнее время утверждения представителей органов государственной власти и поддерживающих ее политических и общественных деятелей о том, что демократия как форма политического устройства, якобы «не соответствует» историческим и культурным традициям российского народа, его потребностям на современном этапе развития отечественной государственности, для которой демократизация системы управления представляет собой серьезную опасность, поскольку ослабляет вертикаль власти, нарушает традиционную для России модель жесткой авторитарной и, в то же время, патерналистской власти. 

Одной из наиболее тревожных тенденций для развития демократии в современной России является крайне высокая степень отчуждения общества в целом от государства. Значительная часть россиян не олицетворяет себя с государством, не видит общности интересов, а многие прямо убеждены в том, что власть беспокоится только о собственном благосостоянии, совершенно не заботясь, при этом, о нуждах и заботах рядовых граждан. Распространенности подобной точки зрения способствуют как социально-экономические проблемы, с которыми Россия столкнулась после распада СССР и перехода к рыночной экономике, так и поведение власть имущих, демонстрирующих безнаказанность, пренебрежение интересами государства и граждан, нормами морали и т.д. Вместе с тем, граждане, в особенности представители старшего и среднего поколений, родившихся и воспитанных в Советском Союзе, в принципиально ином идеологическом пространстве, все так же возлагают на государство определенные надежды, в первую очередь в сфере социального обеспечения населения. Сказываются многовековые патерналистские традиции отечественной государственности, породившие своеобразную форму патронажно-клиентельных отношений между властью и гражданами. Граждане, не выступая против власти, ожидают, в то же время, что власть обеспечит им надлежащий уровень материального благосостояния и личной безопасности. Но в постсоветской России оказались нарушенными оба показателя: и материальное благосостояние среднестатистического гражданина не только не улучшилось, но и ухудшилось, и криминогенная обстановка в стране обострилась в разы, даже если не брать нестабильную ситуацию на Северном Кавказе. 

Не следует винить в аполитичности и безиницативности самих граждан, оказавшихся заложниками существующей политической системы. Безусловно, что в качестве основного виновника сложившейся ситуации выступает именно власть, создавшая такие условия существования для своих граждан, что последним стали безразличны проблемы государственного управления, и они предпочли самоустраниться от участия в политической жизни общества, фактически восприняв и реализуя тактику «гражданского бойкота». Об этом свидетельствует низкий процент явки на выборах, крайне незначительное количество граждан, участвующих в деятельности политических партий и общественных объединений, недоверие к чиновникам и депутатам (хотя последние, как должно быть в идеале, призваны как раз представлять интересы населения, будучи выдвинуты именно им, а не политическими элитами). 

Российский политолог А.В. Кынев справедливо отмечает, что «государственная власть не пользующаяся реальной поддержкой населения не может быть сильной. Путем технологических манипуляций можно добиться сиюминутного пиар-успеха, но править только на пиаре невозможно. Активный рост голосования «против всех» - самое явное выражение все более растущего отчуждения общества от власти, которая все более превращается в автономный самовоспроизводящийся организм, имитирующий собственное избрание на очередной установленный законом срок. Снижение явки на выборах во многом также означает, что власть становится все менее и менее легитимной» [3].

Таким образом, важнейшей задачей, которая неизбежно должна быть решена в целях построения демократии в России, должно стать преодоление аполитичности и пассивности населения и привлечение его к активному участию в политической жизни. Безусловно, что для этого должны быть созданы соответствующие механизмы участия, и избирательные кампании, в данном случае, играют далеко не главную и даже не ведущую роль. Политическая активность населения должна стимулироваться, прежде всего, на местах, для чего и следует выстраивать партисипативные отношения, начиная с уровня муниципальных образований, посредством включения как можно большего количества граждан в их деятельность, в принятие решений и их реализацию. Заметим, что и федеральное законодательство рассматривает местное самоуправление как «деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций. Местное самоуправление как выражение власти народа составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации» [4]. Более того, существует целый ряд направлений местной политики, в которых добиться успеха невозможно без активного привлечения как общественных организаций, так и отдельных граждан. В их числе охрана окружающей среды, поддержание общественного порядка и профилактика социальных девиаций, решение проблем жилищно-коммунального хозяйства и транспорта, воспитания и образования и т.д.  

Кстати, в России уже существуют регионы, где по указанным направлениям осуществляется плотное взаимодействие структур исполнительной и законодательной власти с гражданами. В частности, позитивным примером такого взаимодействия можно назвать деятельность казачьих организаций, которые сегодня играют весомую роль в станично-хуторском управлении в целом ряде регионов страны. Казачьи организации помогают правоохранительным органам в борьбе с преступностью и охране общественного порядка, борются с браконьерами и загрязнителями окружающей среды, осуществляют мероприятия по патриотическому воспитанию молодежи и подростков и профилактике в молодежно-подростковой среде различных видов социальных девиаций, в первую очередь алкоголизма и наркомании. 

Возможно, именно благодаря активной деятельности казачьих организаций, ситуация в сельских поселениях, где казаки составляют значительную часть населения, отличается в позитивную сторону от положения российских сел и деревень в целом. Используя позитивный опыт казачества, следует, в то же время, наполнять его современными формами и содержанием, совершенствовать, приспосабливая к специфике и неказачьих регионов страны. Можно обратиться к распространившейся в последние годы в ряде стран Латинской Америки практике создания городских квартальных ассамблей, советов жильцов, районных комитетов и т.д. Конечно, в отдельных городских и сельских поселениях есть подобные структуры низового самоуправления граждан, но они обладают меньшим влиянием, и, во многих случаях, встречают если не противодействие, то, по крайней мере, равнодушное отношение со стороны органов исполнительной власти, в особенности в тех ситуациях, когда политические или экономические интересы административного аппарата сталкиваются с интересами населения. 

В условиях современного российского общества, как, впрочем, и любых других обществ, «демократия участия» не может развиваться лишь в пространстве политики. Зависимость политической жизни страны от экономических процессов подразумевает и распространение партисипативных принципов на организацию экономики. В самом деле, если большая часть национальных богатств России находится в руках отдельных мультимиллиардеров или олигархических кланов, то в такой ситуации даже принятие законодательных актов, стимулирующих развитие партисипативной демократии, не будет означать реального перехода к этой модели политического устройства. Олигархи, сосредоточившие в своих руках колоссальные экономические возможности, будут стремиться распространить свое влияние и на политическую сферу общества, и партисипативные механизмы в этом деле будут для них лишь помехой, нуждающейся либо в открытом устранении, либо в «перерождении» в столь же формальный политический институт, каковым в настоящее время является представительная демократия. 

Мы можем согласиться с С.Рингеном, который подчеркивает, что «Если у нас есть демократия в политической жизни, но ее нет в экономической жизни, и если вес экономической власти растет пропорционально политической власти, то граждане вправе задаться вопросом: насколько демократично их общество “на самом деле” и “действительно ли” политическая демократия на что-то годится» [5, с. 114]. Это прекрасно понимают исследователи и политические деятели, симпатизирующие концепциям партисипативной демократии, что объясняет и распространенность ее среди сторонников социалистической и социал-демократической идеологии. В Латинской Америке, где идеи «демократии участия» получили особое распространение, они рассматриваются в неразрывной связи с идеей деолигархизации, национализации крупной собственности, которая станет серьезным ударом по политическому и экономическому влиянию олигархических кланов. 
Отметим, что при всей неоднозначности политики современного российского руководства в направлении демократизации политического управления в стране, в течение 2000-х гг. был предпринят и ряд мер, направленных на повышение участия общественности в управленческом процессе. В частности, была сформирована Общественная палата при Президенте РФ, в которую включили известных деятелей науки, искусства, культуры, священнослужителей, представителей бизнеса. Федеральный закон о создании Общественной палаты был подписан Президентом РФ 4 апреля 2005 г. В.В. Путиным были обозначены следующие направления деятельности Общественной палаты: развитие диалога между властью и обществом в сфере гражданских инициатив, общественная экспертиза решений власти и общественный контроль за деятельностью структур власти. 

Создание Общественной палаты на федеральном уровне, тем более, при условии повторения данного опыта в регионах, может стать первым шагом в направлении развития партисипативных отношений в современной России. Действительно, институты, подобные Общественной палате, и называемые в политологической науке, чаще всего, ассамблеями, - относительно новый феномен политической жизни, причем не только в России, но и в мире в целом. Их формирование связано с распространением идеи партисипативной демократии, причем, в первую очередь, подобные гражданские институты были созданы в ряде европейских государств, отличающихся высоким уровнем развития демократии и участия граждан в процессе политического управления. 

Возможность создания гражданских ассамблей, в частности, предусматривал Роберт Даль, определив их как minipopulus, т.е. «мини-народ», с которым следует взаимодействовать властным структурам для обеспечения реального участия граждан в управлении государством, тем более, в спорные и кризисные моменты [6, с. 215-217]. С 1970-х гг. гражданские жюри и ассамблеи стали создаваться в США, Германии, Дании и многих других государствах. В постсоветской России первый опыт создания таких структур относится к началу 1990-х гг., т.е. к периоду расцвета демократии в стране, когда власть гораздо легче и охотнее шла на контакт с населением, стремилась заручиться его поддержкой и помощью, чувствуя некоторую неуверенность в своих силах, поскольку в этот период в обществе были еще крайне сильны антидемократические и прокоммунистические настроения. В результате, как отмечает В.Н. Руденко, в постсоветской России сформировались две формы расширения участия граждан в управленческом процессе посредством «демократии ассамблей» - гражданские жюри и общественные палаты [7]. 

«Гражданские жюри, – как отмечает исследователь, – по существу представляют собой консультационные общественные коллегии, формируемые из граждан – непрофессиональных присяжных (от лат. "juro" - присягаю), уполномоченных рассмотреть какой-либо общественно важный вопрос. Сугубо общественный статус гражданских жюри создает определенные сложности. Организаторам работы жюри необходимо искать средства на обеспечение их работы, самостоятельно формировать состав жюри, привлекать экспертов, однако этот статус является гарантией независимости жюри от органов государственной власти» [7]. В то же время, общественные палаты представляются нам более представительным и полномочным органом. В первую очередь потому, что в современной России существуют определенные федеральные законодательные акты, интегрирующие данные политические институты в систему организации управления, и закрепляющие как механизмы их формирования, так и их полномочия. несмотря на то, что общественные палаты по своей сути все же остаются, прежде всего, совещательными органами, исполнительная и законодательная власть вынуждена считаться с их рекомендациями, хотя бы в целях поддержания демократического имиджа в глазах населения. 

В заключение статьи следует отметить, что политическое развитие постсоветской России характеризуется высокой степенью противоречивости, в первую очередь, между провозглашаемым руководством страны официальным курсом на строительство демократии и гражданского общества, и реальными мероприятиями власти, направленными на совершенствование властной вертикали, выстраивание жесткой и централизованной управленческой системы. Действительно, в силу территориальной площади, количества и многонационального состава населения, Россия нуждается в четко выстроенной системе власти, но, в то же время, современная ситуация диктует потребность в повышении гражданской активности и ответственности населения, его интеграции в политическую жизнь страны, что невозможно без дальнейшего расширения демократии, создания оптимальных условий для участия граждан в управленческом процессе, в формулировании, принятии и реализации политических решений. И в этом плане неразвитость в России партисипативных отношений препятствует развитию демократии, эффективному использованию политического творчества масс в интересах российского государства и общества. 

Развитию в современной России институтов гражданского общества, повышению участия граждан в политической жизни страны, будет способствовать создание системы гражданского контроля за властью в лице общественных палат федерального и регионального уровней, дальнейшая оптимизация системы местного самоуправления. Решение последней задачи представляется наиболее эффективным с учетом обращения к традициям самоуправления, исторически сложившимся в различных регионах страны и у различных этнических групп, населяющих территорию Российской Федерации. Вместе с тем, развитие партисипативных отношений в системе политического управления России зависит от расширения полномочий институтов гражданского контроля, привлечения к участию в них как можно более широкого количества граждан. 
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Конституентный подход к лидерству в системе ГМУ 

В статье проводится анализ достоинств и недостатков конституентной модели лидерства на различных уровнях организации политической власти.

Ключевые слова и словосочетания: политическая власть, политическое лидерство, конституентная модель лидерства, организация власти, политический процесс, политическая модернизация.

Современный политический процесс неразрывно связан с современными модернизационными процессами. Переход к инновационной экономике детерминирует трансформационные процессы не только экономической, но и политической сфер организации общества.

Государственное и муниципальное управление неразрывно связано с феноменом лидерства. В Российской Федерации можно выделить следующие  уровни политического лидерства: общегосударственный, региональный и местный. 

Общегосударственное политическое лидерство, имея широкий  круг конституентов, к сожалению, опирается на поддержку определенных элитных групп, не в полной мере, отражающих конституентные ожидания. Региональные же лидеры в современных российских условиях более ориентированы на покровительство федерального центра, чем на своих конституентов. 
И первый, и второй тип лидерства порождает определенные противоречия между обществом и властью. Интересным представляется местный уровень власти, где проблема лидерства связана не только с реализацией властных полномочий, но и с общественным  самоуправлением. Именно местное самоуправление, являясь с одной стороны нижним уровнем политического администрирования, с другой стороны институтом гражданского общества представляет яркий пример реализации конституентной модели лидерства.

Если избиратели, выбирая политического лидера, ориентируются в большей степени не на политика, а на его имидж, то на уровне муниципалитетов население в основном, ориентируется на реальных лидеров, т.е. происходит персонификация лидерства.

Попытаемся разобраться в проблемах политического лидерства. Рассматривая современное общество, необходимо отметить, что вся жизнь человека протекает в составе разнообразных групп и организаций, и, следовательно, он испытывает влияние всевозможных формальных и неформальных лидеров, начиная от воспитателя детского сада, заканчивая политическими лидерами.

Личность лидера и стиль его поведения во многом определяют судьбу каждого участника групповой деятельности, да и всей группы в целом. Другими словами, лидеры влияют на организованность группы. Только изучая социальное поведение людей, можно понять динамику лидерства и его влияние на жизнедеятельность групп и организаций.

Обращаясь к теории лидерства, необходимо отметить, что лидерство может быть формальным (официальное руководство) и неформальным [1].
Формальные лидеры — это люди, которых члены организации выбирают или назначают на какой-либо формальный пост (руководитель отдела, подразделения, глава муниципального образования и пр.). Формальные лидеры связаны с официальной организацией и имеют возможность представлять всю группу в целом и защищать ее интересы. 

Неформальные лидеры — это люди, авторитетные в сфере психологических взаимоотношений членов группы. Любой неформальный лидер обладает личностным притяжением, проявляющимся в различной форме.

Политическое лидерство неразрывно связанно и с формальным и неформальным началами. Неформальный лидер, имея широкий круг контитуентов, может легко кооптироваться во власть. Обратный процесс, т.е. переход от формального к неформальному лидерству весьма затруднен, что обуславливается потерей  доверия большинства конституентов во время формального лидерства.

Для разработки эффективных конституентных моделей лидерства наибольший интерес представляет местная власть. Муниципальная власть, являясь с одной стороны формальной, во многом взаимодействует и с неформальными группами, действующими на территории муниципального образования. Поэтому при исследовании лидерства в местном самоуправлении необходимо применять широких спектр подходов к данному феномену.

Рассматривая теоретические основы лидерства, отметим, что американский социолог Ф. Селзник [2] выделяет следующие типы лидеров:

1) институциональный лидер - человек, который является преимущественно специалистом по выдвижению и защите ценностей, целей, норм, правил группы; он отвечает за решение социальных задач, поставленных перед группой администрацией;

2) межличностный лидер — человек, который старается смягчить, сгладить межличностные отношения, сформировать чувства преданности и лояльности членов группы друг к другу, уменьшить тревожность, разрешить конфликты; он более связан с людьми, чем с задачами группы.
Другой американский ученый, Р. Бейлз [3], делит лидеров на следующие два типа:

1) деловой лидер, организующий группу для решения конкретной задачи;

2) популярный лидер, влияющий на характер и направленность личностных взаимоотношений.
Немецкий социолог М. Гофштеттер [4] сформулировал теорему дивергенции — все более резкого расхождения «делового» и «популярного» лидеров по направлению влияния на членов группы. По его мнению, «деловой» и «популярный» лидеры параллельно руководят группой, иногда мешая, иногда помогая друг другу в достижении наилучшего результата. Эта закономерность оказалась типичной для формальных групп в организациях.

Процессуальный подход к типологии лидерства предлагает социальный психолог Ю. Хемфилл. Он различает пробное, успешное и эффективное лидерство [5].
Продолжая рассмотрение теоретических основ лидерства, необходимых для разработки эффективных моделей, заметим, что  существует множество концептов лидерства, наиболее популярными являются классические – ситуативный, героический и психологический. Но они не в полной мере раскрывают лидерство в сложных многоуровневых системах. Одной из таких систем является государственное управление и местное самоуправление. 

В связи с этим, в последнее время в современных теориях лидерства все большую популярность приобретает конституентная теория, объясняющая феномен лидера через его последователей и конституентов. 

Она является наиболее эффективной, так как в круг конституентов лидера включаются не только политические активисты и все последователи лидера, но и электорат, и контрагенты. 

Конституентных подход объясняет феномен лидера по аналогии с известной пословицей «свита делает короля» — через его последователей. По мнению Ф. Стэнфорда [6]. «Именно последователь воспринимает лидера, воспринимает ситуацию и в конечном счете принимает или отвергает лидерство».

Данная теория имеет множество достоинств. Одним из них является рассмотрение лидерства как особого рода отношений между лидером и его конституентами, выступающих в виде цепочки взаимосвязанных звеньев: конституенты - последователи - активисты - лидер.  Лидер и его конституенты составляют единую систему.

В формировании и функционировании отношений «лидер- конституенты» особенно велика роль активистов. Именно они достаточно компетентно оценивают личные качества и возможности лидера, организуют кампании в его поддержку, выступают «приводным ремнем», связывающим его с массами, т.е. «делают» лидера [7].
Анализ конституентов во многом позволяет понять и предсказать поведение лидера. Рассматривая политическую сферу, необходимо отметить, что через конституентов проявляется воздействие на лидерство политической  культуры, и  аксиологических ожиданий общества. Именно в конституентной модели лидерства в большей степени проявляется синергетический эффект.

Взаимодействие лидера и его конституентов обоюдонаправленное. Общий результат такого взаимодействия, главным образом в случае неформального лидерства, не связанного с обладанием властью и материальными ресурсами, зависит от конкретной ситуации.

Имея немалые достоинства, данный подход к трактовке лидера как выразителя интересов и экспектаций (ожиданий) конституэнтов, как и конституентная интерпретация ситуационной теории, мало что дает при объяснении инициативы, активности и  инновационности лидера. 

Рассматривая связку лидер – конституенты, необходимо учитывать факты свидетельствующие, что лидеры могут увлекать группу на действия, которые не соответствуют ее интересам и ожиданиям. 

Совокупность различных теорий политического лидерства позволяет увидеть разнообразные стороны этого феномена, однако еще не дает его целостной картины. 

Целостную картину можно попытаться получить применяя методологию  интерактивного анализа, который учитывает четыре главных момента лидерства: черты лидера; задачи, которые он призван выполнять; его последователей; систему, механизм взаимодействия лидера и его конституэнтов. 

Но, тем не менее, создать единую, универсальную концепцию политического лидерства, представляется затруднительным, поскольку само это явление чрезвычайно многообразно по своему проявлению и функциям; оно зависит от типов культур, особенностей лидеров и их конституентов, конкретных ситуаций и многих других факторов. 

Существующие теории лидерства в той или иной степени лишь объясняют, почему определенные люди становятся лидерами. Однако они не пытаются ответить на вопросы, почему одни люди стремятся к лидерству, а другие нет и в какой мере можно управлять процессом формирования лидерства. Тем не менее, именно конституентная модель в наибольшей степени раскрывает феномен политического лидерства на различных уровнях организации власти.

Российская политическая система, находящаяся в трансформационном состоянии характеризуется высокой степенью значимости политического лидерства. Характер политического лидерства играет определяющую роль в политических процессах федерального, регионального и местного уровней, формируя их особенности и направленность.

Поэтому в общественном сознании власть в целом находит отражение как система действий конкретных политиков, что обосновывает повышенный научный интерес к проблеме политического лидерства. В условиях политического плюрализма различные траектории развития во всех сферах жизни общества связываются с конкретными политиками. Таким образом, эффективность функционирования политической системы определяется деятельностью политических лидеров разного уровня.

Для российской политики в настоящее время актуальной является проблема эффективной модели  лидерства. В политическом пространстве появляется большое количество политиков различных уровней. Но далеко не всем из них удается действовать адекватно сложившейся ситуации, занимать и удержать ключевые посты, добиваться поддержки населения. Не всем политикам удается, затратив определенные усилия, получить желаемый результат. Здесь возникает вопрос об эффективности или неэффективности политического лидерства, который закладывает основу для дальнейшего научного осмысления. 
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Противодействие коррупции: реальность и абстракция
Автор анализирует сложившуюся систему противодействия коррупции и рассматривает возможности включения структур гражданского общества в механизм борьбы с коррупцией.
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Коррупция ныне превратилась в проблему национальной безопасности России, в одно из главных препятствий для развития страны. Однако сегодня рассуждения о проблемах борьбы с коррупцией стали общим местом, «своеобразным исполнением светского ритуала. К столь печальному выводу приводит удручающее соотношение агитационных, пропагандистских усилий власти, направленных на противодействие коррупции, и реальных результатов этой деятельности» [1].

Коррупция - это довольно сложное и в социологическом видении неоднозначное понятие, которое развивается во времени, имеет исторический характер и существенно зависит от социальных условий и традиций той или иной страны. Наиболее полное и глубокое понимание коррупции возможно при исследовании ее как социального явления, включая детали социальных практик, представления и стереотипы сознания, а также эмоциональное их восприятие.

Коррупция в разных странах и в регионах России проявляется по-разному, ее нередко определяют национальные, этнические, религиозные и правовые традиции, позволяющие те или иные действия относить или не относить к злоупотреблениям, подкупу или продажности. Например, в некоторых странах преподнести небольшой подарок чиновнику на день рождения или на праздник считается естественным действием, тогда как в других странах факт получения такого подарка будет восприниматься как грубое нарушение норм общественной морали [2]. 

Отечественные специалисты не только признают высокий уровень коррупции в России, но и подчеркивают, что она качественно меняется. «За последние годы коррупция в России превратилась из системного элемента в системообразующий... системный элемент - встраивается в существующую систему институтов государства и общества и занимает там определенную нишу, функционируя по правилам системы. Системообразующий элемент - трансформирует систему институтов государства и общества, заставляя всех членов общества играть по своим правилам» [2]. Сегодня в России коррупции подвержены все виды и уровни государственной системы управления, что является одним из свидетельств ее низкой эффективности, сохранения ориентации на использование простых (преимущественно административных) методов. 

В последние годы коррупция в России приобрела системный характер, выражающийся в следующем:
• государственная политика и процесс принятия решений в области государственного управления находится под влиянием частных интересов, находящихся либо непосредственно у власти, либо вблизи власти; 

• доходы от «административной ренты», т.е. доходы, связанные с получением дополнительных неформальных платежей за выполнение государственных функций, составляют основную часть дохода чиновников; 

• коррупционное поведение не встречает общественного неодобрения и считается допустимым и приемлемым; 

• исполнительная власть активно вмешивается в деятельность субъектов предпринимательской деятельности и извлекает из такого вмешательства значительные дополнительные внебюджетные доходы [3].

В 2008-2009 гг. в России был принят ряд важных документов, направленных на борьбу с коррупцией (рис. 1). Безусловно, положительным фактом является ратификация Россией большинства международных конвенций о борьбе с коррупцией; законодательное закрепление определения коррупции; включение в Национальный план противодействия коррупции антикоррупционных мер сразу по нескольким направлениям; введение для высших должностных лиц обязательного декларирования доходов; экспертиза законопроектов на коррупционность; создание при Президенте РФ Совета по борьбе с коррупцией; появление во многих регионах своих программ борьбы с коррупцией; работа почти двух десятков различных центров, институтов, сконцентрировавших свою деятельность на изучении коррупции и теневой экономики. Однако уровень коррупции в России не только не снижается, но, напротив, продолжает расти.
Вершина пирамиды — Конституция, а ее основание — это множественный набор нормативных, нормативно-правовых, управленческо-нормативных подзаконных актов:
1. Указ Президента РФ от 3 марта 2007 г. N 269, которым утверждено Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов. 

Основной задачей комиссии по противодействию коррупции является содействие ведомству в обеспечении соблюдения служащими требований к служебному поведению, урегулировании конфликтов интересов, противодействии коррупции. Эти комиссии не рассматривают сообщения о преступлениях и административных правонарушениях, а также анонимные обращения и не проводят проверки по фактам нарушения служебной дисциплины.


Рис 1. Пространство документирования государственной политики 
противодействия коррупции
2. Указ Президента Российской Федерации от 19 мая 2008 г. N 815 "О мерах по противодействию коррупции", в соответствии с которым образован Совет при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции, решающий три круга задач: подготовку предложений, касающихся выработки и реализации государственной политики в области противодействия коррупции; координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления муниципальных образований по реализации государственной политики в области противодействия коррупции; контроль за реализацией мероприятий, предусмотренных национальным планом противодействия коррупции.

Утвержденный 31 июля 2008 г. Пр-1568 «Национальный план противодействия коррупции». Данным планом предусмотрены конкретные меры по законодательному обеспечению противодействия коррупции, развитие института общественного и парламентского контроля за соблюдением антикоррупционного законодательства РФ, совершенствование механизма антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов РФ.

3. Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции". Принципиальным и знаковым для России является то, что именно этим законом впервые в нашей современной истории введено определение коррупции и противодействия коррупции. 

В части общепризнанных мер по противодействию коррупции в законе также предусмотрены: обязанность государственных и муниципальных служащих и членов их семей представлять сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера (ст. 8), уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений (ст. 9). Законом регламентирован порядок предотвращения и урегулирования конфликта интересов на государственной и муниципальной службе (ст. 11) и указаны ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового договора в течение двух лет после его ухода с госслужбы (ст. 12). Кроме того, теперь законодательно закреплена ответственность физических и юридических лиц за коррупционные правонарушения (ст. 13–14). 

Принципиальный характер имеет статья 7 закона. По сути, она одна из главных. Достаточно обширная по объему (в ней 22 пункта), статья к тому же охватывает почти все возможные направления борьбы с коррупцией. Здесь и проведение единой государственной политики в данной области, и создание механизмов взаимодействия правоохранительных и других государственных органов с общественными и парламентскими структурами, и введение антикоррупционных стандартов, иначе говоря, системы запретов, ограничений и разрешений, обеспечивающих предупреждение коррупции, и многое другое.

В целом одна эта статья создает широкую программу правового обеспечения борьбы с коррупцией, усиливает роль практически всех сфер государственной и общественной деятельности на важном направлении, что, безусловно, относится к плюсам данного закона.

В соответствии с требованиями федерального закона (ст. 9) государственный или муниципальный служащий обязан уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений, а так же уведомлять о фактах совершения другими государственными или муниципальными служащими коррупционных правонарушений, непредставления сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Внесены соответствующие изменения в федеральные законы "О лицензировании отдельных видов деятельности", "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)" и в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, вносятся изменения и поправки в 25 других федеральных законах [4].

4. Указ Президента РФ от 10 марта 2009 г. N 261, которым утверждена пятилетняя федеральная программа реформирования и развития государственной службы Российской Федерации. Приоритетами реформирования являются: профилактика коррупции, усиление контроля за коррупционными действиями, совершенствование практики отбора кандидатов на вакантные должности, оперативное очищение органов государственной и муниципальной власти от неэффективных служащих.

5. Федеральный закон Российской Федерации от 17 июля 2009 г. 
N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов". Важным элементом федерального уровня законодательства являются соответствующие подзаконные акты Президента РФ и Правительства РФ, среди которых необходимо отметить постановления Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 г. N195 "Об утверждении Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции" и N 196 "Об утверждении Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции". 

Основная нагрузка по осуществлению антикоррупционной экспертизы пока ложится на федеральные органы исполнительной власти и прокуратуру Российской Федерации. Федеральные органы исполнительной власти обеспечивают выявление и устранение коррупциогенных факторов из разрабатываемых ими нормативных правовых актов, а также из действующих нормативных правовых актов при мониторинге их правоприменения.

В документе появилось новое понятие - "коррупционный фактор". Так названы положения документов или проектов нормативных актов, которые дают исключительно широкие пределы "усмотрения" чиновников. Или, как сказано в законе, "создают возможность необоснованного применения исключений из общего порядка". Под коррупционные факторы попадают и неопределенные, трудновыполнимые требования к гражданам и организациям, что создает условия для коррупции.

6. В качестве серьезных профилактических мер противодействия коррупции можно рассматривать положения указа Президента "О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности", а также ряд этических кодексов служебного поведения и комиссии по этике, созданные во многих федеральных ведомствах и субъектах РФ.

7. Президент Дмитрий Медведев подписал указы, регламентирующие порядок предоставления сведений о доходах и имуществе российских чиновников (Указы Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г.  N 557 и N 559; Указ Президента Российской Федерации от 16 июля 2009 г. N 814; Указ Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. N 885; Указы Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года N 1065 и N 1066).

Указы главы государства призваны упорядочить процесс предоставления госчиновниками и лицами, претендующими на занятие должностей на госслужбе, а также членами их семей ежегодных деклараций о доходах и имуществе. В указах подробно разъяснены требования к декларированию доходов и имущества лицами, занимающими государственные посты или претендующими на эти посты. 

8. Дмитрий Медведев подписал Указ «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010–2011 годы» №460. В связи с этим Указом Президента Российской Федерации утверждается Национальная стратегия противодействия коррупции и излагается Национальный план противодействия коррупции, утверждённый Президентом Российской Федерации 31 июля 2008г. 
№ Пр-1568, в новой редакции.

Национальная стратегия противодействия коррупции является общим программным документом, положения которого направлены на устранение коренных причин коррупции в обществе и должны последовательно конкретизироваться с учётом требований времени в Национальном плане противодействия коррупции на соответствующий период, а также в планах по противодействию коррупции федеральных государственных органов, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В свою очередь, Национальный план противодействия коррупции на 2010–2011 годы, будучи инструментом претворения в жизнь Национальной стратегии противодействия коррупции, закрепляет систематизированный перечень мероприятий антикоррупционного характера, определяет их исполнителей, формы, средства и сроки их реализации, параметры ожидаемых результатов.

В связи с этим в Национальный план противодействия коррупции на 2010–2011 годы включён ряд организационных мер, направленных на следующее:

- развитие нормативно-правовой базы федеральных государственных органов, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по противодействию коррупции;

- организацию работы подразделений кадровых служб федеральных органов исполнительной власти по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

- совершенствование деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению лиц, замещающих должности государственной службы всех видов, и урегулированию конфликта интересов и на совершенствование нормативно-правового регулирования деятельности указанных комиссий;

- проведение социологических исследований уровня коррупции и эффективности антикоррупционных мер;

- обучение федеральных государственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции.

На целесообразность официального закрепления именно такой системы мер по противодействию коррупции нацеливает одна из рекомендаций Группы государств против коррупции (ГРЕКО).

Однако, в целом, несмотря на принятые меры каких-либо значимых результатов в данном  направлении не достигнуто. Коррупция, являясь следствием избыточного администрирования со стороны государства, по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных институтов, препятствует проведению социальных преобразований. Результат антикоррупционных усилий пока незначительный, итоги, как считает Президент РФ, "пока сверхскромные". Продвигаться к позитивному итогу семимильными шагами вряд ли удастся: уж очень большое количество людей втянуто в коррупционные сети (не менее 70% взрослого населения страны хотя бы один раз в жизни сталкивались с необходимостью давать взятки) [5]. 

10. Президентом 4 мая 2011 года подписан Федеральный закон 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции», где устанавливается новый тип наказания за коррупцию - штрафы, кратные взяткам. 

Изменения, внесённые в Уголовный кодекс Российской Федерации, предусматривают в качестве наказания, альтернативного лишению свободы, за коммерческий подкуп или за получение (дачу) взятки штраф в размере, кратном сумме коммерческого подкупа или взятки. Величина штрафа зависит от тяжести совершённого преступления и может варьироваться от десятикратной до стократной суммы коммерческого подкупа или взятки, но не может быть менее двадцати пяти тысяч рублей и более пятисот миллионов рублей. В целях дифференциации ответственности в Уголовном кодексе Российской Федерации закрепляется четыре вида взятки в зависимости от их размера [6]. 
По статье 204 за передачу управленцу денег или ценных бумаг штраф составит сумму взятки, увеличенную в 10-50 раз. С российского чиновника за получение им взятки предлагается взыскивать 60-80-кратно, лишая его на три года права занимать должность, либо 50-кратно, но с лишением свободы на 5-10 лет. 

Постоянное повышение рисков, цены потерь и уровней нестабильности для вовлеченных в коррупцию государственных должностных лиц, представителей бизнеса и граждан так же несут в себе антикоррупционный потенциал. В противном случае коррупция будет восприниматься в обществе как малорискованная и высокодоходная деятельность в том смысле, что именно коррупционные отношения позволяют надежно и быстро решать проблемы. 

В силу системности российской коррупции и сложности противодействия ее проявлениям программы и конкретные проекты преодоления коррупции как социального явления должны быть ориентированы на относительно длительные сроки действия. Если коррупционные связи и отношения в России формировались в течение столетий и уже стали неотъемлемыми элементами государственного и муниципального управления, ведения бизнеса и частной жизни граждан, то вряд ли можно рассчитывать на массовый переход к стереотипам сознания и поведения, резко ограничивающим или исключающим коррупционные проявления во всех этих сферах. Реальной целью противодействия коррупции может стать снижение ее уровня до такого, который не будет препятствием для развития страны, нашего общества, экономики, политики, государственного и муниципального управления.

В ключе нашей темы значительный интерес представляет опрос населения на тему «Уровень коррупции в России», проведенный 22-23 января 2011 года Фондом «Общественное мнение» в 43 субъектах РФ, отчет о котором опубликован на официальном сайте ФОМ [7].

Анализируя данные этого опроса, мы видим неутешительные результаты: 46% опрошенных считают, что уровень коррупции в России повышается (и только 8% считают, что он снижается, а 34% - что не меняется.)

Прогнозы населения так же пессимистичны: 35% респондентов считают, что уровень коррупции в России через год не изменится, 31% - станет выше, и лишь 10% считают, что уровень коррупции снизится.

В целом следует заметить, что оценки коррупции российским обществом демонстрируют двойной стандарт, что совсем не случайно. Если деятельность взяточников из верхушечной части властной вертикали вызывает неприятие, то внизу, на бытовом уровне, проявления коррупции воспринимается зачастую толерантно [1]. В этом в значительной степени отражается ситуация, когда коррупция на низовом уровне является методом "приспособления" к тем правилам жизни, которые устанавливаются верхними эшелонами власти [8]. 

Чтобы более или менее определенно знать об уровне реальной преступности в целом и особенно о действительной коррупции в стране, необходим систематический социологический мониторинг. Он поможет обществу и государству объективно оценить реальную угрозу коррупции и криминализации в стране и принимать адекватные меры борьбы с этими явлениями.

Как еще одна иллюстрация сложившейся системы противодействия коррупции - Россия в рейтинге Индекса восприятия коррупции Transparency International упала на 8 пунктов. Если в 2009 г. Россия находилась на 146-м месте, то сейчас она смогла занять лишь 154-строчку. Всего же в рейтинге 178 позиций. Как подсчитали эксперты, за год индекс восприятия коррупции в России упал всего на одну десятую пункта (с 2,2 до 2,1 пункта). Однако такое падение стоило стране 8 мест рейтинга и поставило Россию на одну ступеньку с Камбоджей, Центральной Африканской Республикой, Гвинеей-Бисау, Кенией, Таджикистаном и еще с несколькими странами [3]. 

Если анализировать сформированный на данный момент нормативный механизм противодействия коррупции, то следует отметить, что предпринятые властью меры носят только репрессивный характер. Необходимо отметить, что эти меры своевременны и необходимы, много лет о важности законодательного определения коррупции и принятии стратегии по борьбе с коррупцией кричали эксперты, писали ученые, говорили докладчики на всевозможных конференциях. И на сегодняшний день приняты законы о введении штрафов, о проверке налоговых деклараций, но улучшения ситуации российское общество не наблюдает. Соответственно, не только в установленных законодателем репрессиях лежит путь к избавлению от этого недуга. 

Как мы полагаем, к решению  изложенной проблемы можно применить закон необходимого разнообразия [9], предложенный Уильямом Росс Эшби: только разнообразие в управляющей системе может снизить разнообразие в управляемой системе. Иными словами, коррупция многовариантна и трансформативна, а следовательно меры, принимаемые для снижения ее уровня, должны так же быть многовариантными и разнообразными, то есть на множество вариантов коррупционных схем и коррупционного поведения должен быть такой же широкий набор методов противодействия и пресечения. 

Таким образом, к существующей системе и набору мер противодействия коррупции, на наш взгляд, необходимо подключить еще одну составляющую – механизм самоочищения, общественного контроля, привлечь структуры гражданского общества, воспитать отношение нетерпимости к коррупционному поведению, привить принципы коммунитаризма в деле противодействия коррупции.

В ситуации широкого распространения коррупции системы государственного и муниципального управления, а также предпринимательские структуры оказываются не способными осуществлять взаимный контроль своей деятельности, а также принимать решения в интересах общества и государства, а не в корпоративных и личных. Только активность и постоянное давление граждан, гражданского общества на государственное и муниципальное управление, а также на бизнес может позволить чиновникам, предпринимателям и гражданам постепенно отказаться от применения коррупционных практик в своей деятельности. 

Гражданское участие понимается как участие граждан и структур гражданского общества в управлении государством и тем местным сообществом, в котором они живут. Гражданское общество- общество людей, способных и склонных к самоорганизации и самоуправлению (Ральф Дарендорф). Формами гражданского участия могут быть участие граждан и структур гражданского общества в подготовке, принятии, исполнении и контроле исполнения решений органов власти, государственного и муниципального управления. 

Коммунитаризм (от англ. communitarian) — идеология конца XX века, стремящаяся к сильному гражданскому обществу, основой которого являются местные сообщества и неправительственные общественные организации, а не отдельные личности; влиятельное направление в американской социальной теории, сформировавшееся в 1990-х вокруг идей и работ А. Этциони. Практически с самого момента возникновения коммунитаризм развивался не только как социальная философия, но и как социально-политическое движение, отстаивающее интересы сообществ в отношениях с государством и бизнесом. Если сообщество существует в условиях морального консенсуса, то, следовательно, оно разделяет и следующий принцип коммунитаризма - "общие ценности и обоюдная ответственность". Реальное следование моральному идеалу означает взятие на себя ответственности и принятие определенных обязанностей всеми членами сообщества. 

И в заключение подчеркнем еще раз - в дополнение к усилиям, предпринимаемым «сверху» и выражающимся в законодательном обеспечении противодействия коррупции, в преследовании силовыми структурами коррупционеров «невзирая на лица», в активном расследовании случаев взяточничества необходима актуализация механизма «самоочищения», который выражается в привлечении структур гражданского общества и общественных организаций, наделенных реальными полномочиями. При этом условии будет запущен механизм противодействия самого общества и каждого человека в целом (будь то чиновник, обличенный властью, или потребитель государственных услуг), проявляющийся в отказе от коррупционных практик исходя из гражданского самосознания и неприятия коррупционного поведения. Так же необходимо коренное изменение общественного сознания путем коррекции болезненного сознания большинства граждан страны, доведение борьбы с коррупцией до уровня национального проекта, национальной идеи.
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НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ
Черкасова Т.П., к .э.н., Змияк С.С.,   к.э.н.  
Эффективность самоуправления муниципальных образований 
городских и сельских поселений в поле зрения научного 
сообщества России и Германии

13-14 апреля Северо-Кавказская академия государственной службы при поддержке Филиала зарегистрированного союза «Фонд имени Фридриха Эберта» в Российской Федерации, Администрации Ростовской области, Совета муниципальных образований Ростовской области провела международную научно-практическую конференцию «Эффективность самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений (опыт России и Германии)».

Перед участникам конференции была поставлена задача проанализировать состояние и перспективы реформы местного самоуправления в Российской Федерации и Германии, определить пути ее реализации, а также адаптации передового германского опыта к российской специфике. Данный форум собрал широкий круг вузовских исследователей, представителей академической науки, практиков-управленцев из России, Германии, Польши, ведущих специалистов из Москвы, Самары, Нижнего Новгорода, Саратова, Белгорода, Ярославля, Сыктывкара, Челябинска, Иркутска, Уфы, большинства регионов ЮФО и СКФО и других городов.  Это научное мероприятие собрало руководителей более 400 сельских и городских поселений Ростовской области.
С приветственным словом к участникам конференции обратились губернатор Ростовской области Голубев В.Ю., председатель Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет Местного самоуправления», председатель Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Тимченко В.С., руководитель Филиала зарегистрированного союза «Фонд имени Фридриха Эберта» в Российской Федерации доктора исторических наук Р. Крумм.
Конференция проходила в формате пленарного заседания и «круглых столов». Открывая ее, ректор СКАГС Рудой В.В. подчеркнул, что настоящая конференция – это продолжение обсуждения проблем местного самоуправления, которое было начато в стенах СКАГС год назад. Однако в основе нынешнего обсуждения – проблемы развития поселений, ведь именно поселения являются тем типом муниципальных образований, которые, с одной стороны, ближе всего стоят к населению, а с другой, – обременены тяжелым грузом нерешенных проблем. 

В своем докладе Рудой В.В. отметил, что активизация представителей местных сообществ во многом зависит от повышения качества человеческого капитала, составляющего местный социум. Местная власть должна опираться на крепкую социальную базу, основой которой выступают выпускники вузов и колледжей. Привлечение молодых специалистов для работы в муниципальных образованиях, особенно поселенческого типа, является для системы местного самоуправления первоочередной задачей. Кроме того, сегодня Северо-Кавказская академия государственной службы владеет рядом технологий, которые могут найти применение в системе самоуправления. Достаточно успешно действует инновационно-технологический центр СКАГС., Научное сообщество готово уже сегодня предложить муниципальным образованиям новые разработки, но нет централизованного заказа на эти решения. Сформировать этот заказ более всего в состоянии региональные советы муниципальных образований.
Зам. губернатора Ростовской области Гончаров В.Г. назвал  приоритетные направления совершенствования системы  местного самоуправления в Ростовской области: оптимизация деятельности органов местного самоуправления и повышение качества муниципального управления, совершенствование муниципального правотворчества,  вовлечение жителей области в реформу местного самоуправления, в решение вопросов благоустройства и озеленения территорий; повышение информационной открытости деятельности органов самоуправления, информационно-разъяснительной работы с населением; повышение качества и доступности предоставляемых населению услуг, их перевод в электронный вид. Гончаров В.Г. отметил, что основным инструментом предоставления государственных и муниципальных услуг являются многофункциональные центры. Администрацией области совместно с Северо-Кавказской академией государственной службы разработана информационная система деятельности МФЦ. При этом межведомственное взаимодействие осуществляется без участия заявителя. Появившаяся возможность унификации административных процедур по приему и обработке документов способствует повышению эффективности работы МФЦ, подтверждением чему является положительная динамика роста обращений граждан и юридических лиц. Информационная система отмечена дипломом за победу в общероссийском конкурсе «Лучшие 10 ИТ-проектов для госсектора» в номинации «Лучший проект по переводу в электронный вид государственных услуг в сфере труда и занятости», проведенного под эгидой Минкомсвязи РФ в 2010 г. 
Германскую делегацию на конференции представлял Юрген Канель, бургомистр в отставке, эксперт по вопросам местного самоуправления, председатель фракции СДПГ городского совета г. Вольгаст. Его доклад был посвящен немецкому опыту местного самоуправления и вызвал большой интерес у участников конференции.

Оживленную дискуссию на пленарном заседании вызвало выступление заслуженного деятеля науки Российской Федерации проректора СКАГС по работе с органами власти и учебными заведениями  Понеделкова А.В. Он  отметил, что традиционно в ходе подготовки конференции учеными СКАГС при организационной поддержке Совета муниципальных образований Ростовской области была реализована важная задача по оценке мнения жителей городских и сельских поселений по проблемам отношения населения к деятельности городских и сельских администраций. В прооцессе  масштабного социологического исследования, проведенного в феврале – марте 2011 года в 50 муниципальных образованиях Ростовской области, было опрошено более 1150 респондентов в сельских поселениях Ростовской области, а также ряде других регионов (Челябинской и Нижегорородской областей, Республики Коми а также Ставропольского края)
. Результаты опроса свидетельствуют, что население пассивно. Требуется включить механизмы партисипативного управления для раскрепощения социальной энергии, расширения простора действий инициативных людей. Следует обеспечить коммуникацию «с двусторонним движением» населения и власти для взаимопонимания в оценке проблем реализации совместно выработанных решений. Необходимо также вернуть утраченное доверие, для чего органам самоуправления следует проявлять заботу о благе конкретных людей, взаимодействуя с ними в решении вопросов развития муниципального образования. В территориальном сообществе должна быть хотя бы минимальная степень доверия людей друг к другу, тем более к власти, ее представителям в лице депутатов и чиновников. Сегодня одна из самых злободневных проблем на муниципальном уровне – проблема социального управленческого отчуждения в системе местного самоуправления, в ее результирующей сути. В конце концов, заключил Понеделков А.В., «мы добьемся понимания, что самоуправление - это ответственность граждан не только за себя лично, но и за окружающую территорию, за свой дом, улицу, район и в итоге за всю страну».
Также в рамках пленарного заседания был заслушан доклад заслуженного деятеля науки Российской Федерации доктора экономических наук, профессора СКАГС Игнатова В.Г.  об актуальных проблемах совершенствования системы местного самоуправления и путях их решения.  Он отметил,  что в настоящее время в Ростовской области на муниципальном уровне постоянно сокращается число реципиентов: в 2011 г. – 10 районов и городов области не будут получать из областного бюджета никаких дотаций, поскольку у них будет хватать собственных средств на решение всех финансовых вопросов, 102 городских и сельских поселений станут донорами – это 
25 % муниципальных образований. В 2006 г. таких было всего 8 %.

И тем не менее уровень собственных доходов в муниципальных бюджетах ряда районов области все еще явно недостаточен. Так, если в г. Волгодонске уровень собственных доходов превышает 56 %, в г. Ростове-на-Дону и в г. Новочеркасске он составляет 54 %, то в Аксайском районе он составляет всего 32 % муниципального бюджета, в Кагальницком районе – 26 %, в Мясниковском – 23 %, а в Морозовском – всего 20%. 

Губернатор области В.Ю. Голубев заявил, что налоговый контроль над предприятиями и гражданами должен быть усилен. По планам областного руководства в 2011 г. собственные доходы Ростовской области должны превысить 93 млрд руб. При этом проделанная работа по взиманию налогов будет анализироваться не только по итогам года, а практически ежемесячно
.

Проблему мотивационной составляющей эффективности местного самоуправления в своем выступлении затронул доктор политических наук, профессор, проректор СКАГС по науке, послевузовскому и дополнительному профессиональному образованию Старостин А.М.  Он отметил, что необходимые условия для организации самоуправления – это подготовленный для этого управленческий персонал, кадры  и выделение достаточных ресурсов (или права на их использование).
Что касается подготовки кадров, то здесь требуется более четкое согласование законов о муниципальной и государственной гражданской службе в той части, что касается ротации чиновников, их карьеры. И прежде всего необходимо создать на данном этапе развития нашего государства приоритетные условия именно для муниципальных чиновников. Необходима и более глубокая специализация при подготовке муниципальных чиновников, поскольку, как уже сказано выше, они должны получить серьезную подготовку в области теории и практики самоорганизации местных сообществ. И для таких занятий нужны специальные программы подбора лидеров-организаторов, основанные не на сертификатах ЕГЭ, а на психологическом отборе. То же касается переподготовки и повышения квалификации: необходим повышенный объем тренингов, мастер-классов, стажировок в области теории и практики самоорганизации местных сообществ.

В завершение выступления Старостин А.М. особо подчеркнул, что программа подготовки кадров для муниципальных органов власти должна стоять на данном этапе развития нашей страны на самом приоритетном уровне, который бы не уступал программам подготовки кадров специалистов для ядерной и космической отрасли, заложенной в 50-е годы и успешно реализованной. На этом кадровом, технологическом и образовательном потенциале мы защищенно себя чувствуем при всех социально-политических перипетиях последнего периода. Фундамент сегодняшней и завтрашней безопасности и благополучия страны ныне закладывается в развитии местных сообществ.

Проблематику развития муниципальной службы развил в своем докладе  первый заместитель министра внутренней и информационной политики Ростовской области по вопросам развития местного самоуправления А.В. Буров. Он подчеркнул, что при проведении юридической экспертизы муниципальных нормативных правовых актов по вопросам прохождения муниципальной службы зачастую выявляются положения, противоречащие федеральному и региональному законодательству. Использование в нормативных правовых актах органов местного самоуправления различных подходов к регулированию сходных вопросов затрудняет реализацию единой политики в области кадровой работы и обмен опытом в данной сфере между ними. Как на государственной гражданской, так и на муниципальной службе недостаточно используется назначение на вакантные должности из кадрового резерва. 

Также следует отметить прозвучавшие в ходе пленарного заседания доклады Патрушева В.И., доктора социологических наук, профессора, президента Академии наук социальных технологий и местного самоуправления по проблеме социальной конвенциональности как базового принципа самоуправления полиэтнического социума; Пляйса Я.А., доктора исторических наук, доктора политических наук, профессора Финансового университета при Правительстве РФ, заместителя председателя экспертного совета ВАК РФ по политологии, корорый представил анализ теорий и моделей местного самоуправления в интерпретациях отечественных и зарубежных политологов; Гумерова С.Б., кандидата политических наук, полномочного представителя Президента Республики Башкортостан при Президенте РФ – министра Правительства Республики Башкортостан, представившего местное самоуправление как институциональный фактор развития системы многоуровневой власти в современном государстве; а также Ляхова В.П., кандидата политических наук, исполнительного директора Ассоциации «Совет муниципальных образований Ростовской области», который в своем выступлении рассмотрел территориальное общественное самоуправление как эффективный способ самоорганизации граждан по месту жительства и как инструмент управления социально-экономическим развитием муниципального образования.
Накануне пленарного заседания состоялся «круглый стол» аспирантов, докторантов, молодых ученых, в котором с докладами приняли участие гости конференции, в том числе начальник управления организационной работы, муниципальной службы и связями с общественностью мэрии г. Ярославля Ушакова Е.Г. с докладом на тему: «О практике работы мэрии города Ярославля с активом органов территориального общественного самоуправления и задачи по ее совершенствованию» и кандидат педагогических наук, директор Городского методического центра по вопросам развития городского самоуправления (г. Ярославль) Зуева С.В. с докладом на тему: «Эффективные инструменты управления кадрами муниципальной службы: современный подход». Так же в «круглом столе» приняли участие докторанты и аспиранты СКАГС, в числе которых с интересными докладами выступили докторанты кафедры экономической теории и предпринимательства, кандидаты экономических наук, доценты Овакимян М.А. (Развитие местного самоуправления в современных городских и сельских поселениях России: актуальные задачи и перспективные решения), Черкасова Т.П. (Проблемы крупных городов России как зон опережающего экономического роста), Змияк С.С. (Совершенствование основных направлений политики занятости населения на местном уровне), докторанты кафедры политологии и этнополитики, кандидаты экономических наук, доценты Е.А. Попова (К вопросу о политических моделях взаимодействия региональной и муниципальной власти в сфере развития территорий) и А.Б. Бабанов (Повышение эффективности институтов власти как механизм выхода из кризиса), аспирант кафедры менеджмента Парасоцкая В.Г. 
14 апреля 2011 в рамках международной конференции состоялось два «круглых стола». На первом рассматривались проблемы практической реализации основных направлений муниципальной реформы. Дискуссионный характер обсуждению придало выступление В.Б. Зотова, доктора экономических наук, профессора, Президента Российской муниципальной академии, префекта Юго-Восточного административного округа г. Москвы,  который поделился опытом по реализации программы «цифровой район Жулебино», особо выделив достижения в сфере реформирования ЖКХ – переход к «интеллектуальному зданию», который предполагает наличие в здании систем безопасности (видеонаблюдение, контроль доступа), удаленного мониторинга параметров инженерного оборудования, учета и управления параметрами тепло- и водоснабжения, управления освещением, а также наличие структурированной кабельной сети. К такому комплексному подходу к эксплуатации зданий стремятся во всех цивилизованных странах мира. 

Практическим аспектам необходимости активизации участия населения в решении проблем жилищно-коммунального хозяйства, взаимодействию муниципальных районов и поселений в процессе имущественно-земельных отношений были посвящены доклады руководителей сельских поселений Ростовской области (Глазкова Е.А., Гордиенко В.Г., Ильющенко Н.Е., Кудинов М.Г., Разуваев С.В., Федорченко В.Ф. и др.). 

Второй «круглый стол» был посвящен теоретико-методологическим вопросам совершенствования местного самоуправления на уровне сельских и поселковых муниципальных образований. Игнатова Т.В., доктор экономических наук, профессор, зав. кафедрой экономической теории и предпринимательства СКАГС, анализируя глобальные тенденции модернизации  местного самоуправления, отметила, что глобальный тренд реформирования градообслуживающей инфраструктуры в городских округах ориентирует на жилищное строительство, на комплексную застройку новых микрорайонов на свободной территории, на реконструкцию ветхого, аварийного фонда и строительство новых объектов жилья и соцкультбыта.

При этом Игнатовой Т.В. было подчеркнуто, что в странах ЕС имеется положительный опыт создания нового облика городов и поселений на основе прежнего культурного наследия и привносимого модернизационного фактора (Бирмингем, Бильбао). Одновременно решать задачи полной реконструкции инженерных сетей, обеспечения жителей объектами социально-бытовой инфраструктуры приходится с укреплением материально-технической базы учреждений образования, здравоохранения и спорта; информатизацией образовательных учреждений и библиотечных центров; улучшением качества и реальной доступности медицинской помощи населению муниципального образования; развитием адресной помощи для таких категорий граждан, как пенсионеры, инвалиды, малообеспеченные семьи.

Исследование зарубежного опыта в своих выступлениях продолжили  Матвеев Р.Ф., доктор политических наук, профессор Российского государственного гуманитарного университета, осветивший политико-правовые основы местного самоуправления во Франции, а также Явчуновская Р.А., докт. полит. наук, профессор РАГС при Президенте РФ и Явчуновская И.В., канд. филос. наук, докторант РАГС при Президенте РФ, рассмотревшие международные аспекты политической ответственности местного самоуправления.
Злободневный характер носили выступления таких научных экспертов в рассматриваемой сфере как Семёнычев В.К., доктор технических наук, доктор экономических наук, профессор, ректор Самарской академии государственного и муниципального управления; Бабочкин П.И., доктор философских наук, профессор Московского городского университета управления Правительства Москвы (Самоуправление в полиэтническом социуме); Аверин А.Н., докт. филос. наук, профессор РАГС при Президенте РФ (Решение социальных вопросов местного значения в поселении и муниципальном районе: общее и особенное); Зырянов С.Г., доктор политических наук, профессор, директор Челябинского филиала РАНХиГС (Социально-политическая система города: типология и тенденции развития); Аствацатурова М.А., доктор политических наук, профессор Пятигорского филиала СКАГС (Опыт локальных площадок местного самоуправления в регулировании межэтнических отношений в Северо - Кавказском федеральном округе); Бардаков А.И., доктор политических наук, профессор Волгоградского филиала РАНХиГС (Перспективы партийного строительства в сельских районах и городских округах России); Мартынова Н.А., кандидат психологических наук, руководитель Экспертно-консультационного центра оценки и аттестации персонала Института повышения квалификации Нижегородского института управления – филиала РАНХиГС (Подготовка кадров для муниципальной службы: проблемы выбора формы обучения) и др.

В целом, организаторы и участники прошедшего научно-практического форума отметили достаточно высокий уровень дискуссий, состоявшихся в ходе конференции, что позволило выработать ряд практических рекомендаций для научного сообщества и органов власти. Также было подчеркнуто, что в ближайших планах СКАГС и Фонда им. Ф. Эберта проведение ряда научно-практических мероприятий по широкому спектру социально-экономических и политико-правовых проблем.

РЕЦЕНЗИИ
Турчинов А.И., д. соц. н., проф.:
Игнатов В.Г. 
Государственная и муниципальная служба России: история и современность. Учебный курс. Изд. 5-е, доп. и перераб. Ростов н/Д.: Изд. Центр «МарТ», 2010. – 400 с.
 
За последние годы в России для подго​товки специалистов в области государс​твенного и муниципального управления создана учебно-научная и методическая база, насчитывающая десятки учебников и учебных пособий. Значительная роль в этом принадлежит вузам, которые при​званы непосредственно осуществлять такую подготовку. Среди них заметное место занимает Северо-Кавказская ака​демия государственной службы (СКАГС) с ее уникальным географическим поло​жением и научным потенциалом. По сути, академия является учебно-научным цент​ром, в котором обучаются будущие управ​ленцы всех уровней власти Северо-Кав​казского региона.

Научная работа представителей про​фессорско-преподавательского состава академии находит отражение в обширной литературе. На протяжении нескольких лет опубликованы десятки книг по соот​ветствующей тематике. Особой популяр​ностью пользуются труды заслуженного деятеля науки Российской Федерации, доктора экономических наук, профессо​ра, в недалеком прошлом ректора, а в настоящее время заведующего кафедрой государственного и муниципального уп​равления СКАГС Игнатова Владимира Георгиевича. О востребованности его ра​бот свидетельствует 5-е издание учебного пособия «Государственная и муниципаль​ная служба России: история и современ​ность». Эта работа прошла апробацию в учебном процессе многих вузов Север​ного Кавказа, а также ряда аналогичных академий.

Книга, как явствует из ее названия, посвящена вопросам зарождения, ста​новления и развития государственной и муниципальной службы в России. Ло​гическое построение курса позволяет познакомиться с эволюцией одного из ключевых механизмов государственно​го управления - государственной служ​бой. Этапы этой эволюции представлены начиная с Древней Руси и кончая днем сегодняшним. Особенность изложения учебного материала состоит в том, что он рассматривается в контексте требова​ний, предъявляемых к подготовке специ​алистов по государственному и муници​пальному управлению.

Как известно, визуальный ряд может значительно облегчить восприятие и ус​воение учебного материала. В.Г. Игна​тов умело использует этот прием. Работа содержит разумно дозированное коли​чество схем, рисунков, таблиц, которые вписаны в логику авторского видения ди​дактических единиц.

Ретроспективный взгляд воссоздает хотя и общую, но достаточную для по​нимания панораму этапов, структуры, особенностей правового регулирования процессов и отношений в государевой, го​сударственной и муниципальной службе в монархической и советской России. Исто​рический экскурс дает студентам прекрас​ную возможность вникнуть в теоретичес​кие и методические основы сегодняшних проблем в этой области.

Впрочем, современной ситуации пос​вящен специальный раздел книги, несу​щий особую учебно-информационную на​грузку. Автор обстоятельно характеризует состояние и процессы, которые начали развиваться в системе государственно​го и муниципального управления в 90-е годы прошлого столетия. Наряду с этим студенты получают представление о том, как формируются правовые основы фун​кционирования государственной и муни​ципальной службы. О функциях государственных и муниципальных служащих, их правовом статусе.

Реформирование государственно​го и муниципального управления в Рос​сии протекает непросто. На протяжении более полутора десятка лет не удалось создать эффективную систему. Даже те механизмы государственного дела, кото​рые имеют правовые основы, работают неэффективно. В ходе административной реформы предстоит решить много про​блем. О них в книге говорится достаточно подробно.

Автор погружает читателя в непростое дело - государственное управление, о сложности которого знали еще древние. Не случайно эпиграфом к учебному пособию выбраны слова, сказанные Сок​ратом: «Ни один человек не занимается ремеслом, которому он не учился хотя бы немного; однако каждый считает се​бя достаточно квалифицированным для занятия самым трудным из всех ремесел - управлением государством... Править должен знающий». Помнить бы об этом всем, кто хотел бы «порулить в государс​тве». 

Овладение специальностью «государс​твенное и муниципальное управление» предполагает ознакомление студентов с законодательством и нормативными акта​ми, регулирующими сферу их будущей про​фессиональной деятельности. В.Г. Игнатов учел данное обстоятельство, поместив на страницах пособия необходимые доку​менты, которые позволяют сформировать требуемый уровень правовой и профессиональной культуры управленцев.

Учебное пособие В.Г. Игнатова, несомненно, будет полезно и студентам, и практи​кам, осваивающим государственное дело.

Понеделков А.В., д. полит. н., проф.:
На пути к информационному обществу в России: организация госуслуг 
в электронной форме /Под ред. Бакушева В.В. М.: Центр парламентаризма РАНХ и ГС, 2011. – 366 с.

В книге отражается современный взгляд на качественно новые процессы, которые связаны с переводом услуг органов власти и управления на предоставление в электронном виде (требования ФЗ № 210 от 27.07.2010 г.). Действительно, политическим руководством страны проявляется высокая политическая воля для формирования в стране информационного общества. Несмотря на то, что страна включилась в эти процессы с опозданием в 15-20 лет, к началу второго десятилетия XXI века уже создано немало стимулов для широкого вовлечения населения в атмосферу современного гражданского общества и качественного развития инфраструктуры на основе ИКТ-ресурсов. Здесь очевиден и личный современный почерк Президента Российской Федерации Д.А. Медведева.

Цель построения информационного общества и для России, и для других государств в мире является более высокой и более значимой, чем только отдельная цель - формирование «электронного правительства». Через подготовку «электронного гражданина» важно двигаться к «электронному государству». Однако  каждая из этих важнейших подцелей сама по себе включает многоплановую и многозатратную деятельность государственных органов и бизнеса. Цели можно достигнуть только при новой высокой гражданской активности.

В учебно-методическом пособии представлены актуальные материалы для изучения и познания новой сферы отношений, основанных на создании современных условий применения ИКТ в самых широких областях жизнедеятельности российских граждан. Это поможет значительно повысить качество жизни, активизировать креативность их мышления и стимулировать более совершенную организацию труда. Через технологии «электронного правительства» может повышаться мобильность и оперативность в получении и обработке сложной информации. А широкое получение перечня электронных услуг уже в течение второго десятилетия XXI в. должно восприниматься как норма.

Авторская логика при подготовке учебно-методического пособия раскрывается в пяти главах:

- формирование   правового   поля   для   функционирования «электронного правительства» в России;

-
специфика перевода в электронный вид исполнения отдельных управленческих функций (проблемный взгляд);

-
потребности институализации инфраструктуры «информационного общества», 
-организационно-технологические механизмы создания электронной инфраструктуры современного общества;

-
модельные разработки региональных и муниципальных информационных систем. 
В пособии представлены материалы проанализированных правовых документов,  положений концепций и других решений в рассматриваемой сфере. Приводятся опытные решения, описывается лучшая практика. В том числе раскрывается опыт СКАГС по созданию действующего электронного комплекса для органов власти в городах с установкой «Информационной системы многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (ИСМФЦ)» - госсвидетельство №-2010611670 
от 2 марта 2010 г. Работы по его созданию возглавляет ректор СКАГС В.Рудой.

Обширный материал включен в таблицы, схемы, диаграммы и рисунки, а также отдельные тематические приложения, материалы презентаций. В этой связи, книга может рекомендоваться и преподавателям, и руководителям, занятым в сфере выработки решений и организации инфраструктуры российской модели «электронного правительства», а также руководителям и специалистам регионов и муниципальных органов.

Поздравляем коллег из РАНХ и ГС с удачей!

Малычева Н.В., д. филолог. н., проф.:
Введенская Л.А., Павлова Л.Г., Кашаева Е.Ю. Культура речи государственного и муниципального служащего. Ростов н/Д.: Изд-во «Феникс», 2011. – 413 с.

Рецензируемая книга представляет собой учебно-практическое пособие по культуре речи, предназначенное для работников государственных и муниципальных органов власти, слушателей центров повышения квалификации, студентов академий государственной службы. Пособие подготовлено с учетом требований государственного образовательного стандарта.

Культура устной и письменной речи государственных и муниципальных служащих является важнейшим показателем их профессиональной пригодности, существенным признаком деловой квалификации. Поэтому языковой компетентности административных работников в настоящее время уделяется все больше и больше внимания. В современных условиях в связи с динамично меняющейся лингвокультурной ситуацией особую актуальность приобретает самостоятельная работа над совершенствованием речевой культуры. Государственные и муниципальные служащие должны постоянно заботиться о создании своего речевого имиджа, нести моральную и социальную ответственность за последствия речевого поведения. Материалы пособия Л.А. Введенской, Л.Г. Павловой, Е.Ю. Катаевой, безусловно, помогут им научиться говорить правильно и убедительно, соблюдать нормы современного русского литературного языка, учитывать специфику деловых ситуаций в сфере государственного и муниципального управления.

В книге раскрываются основные теоретические понятия культуры речи и характеризуются ее аспекты - нормативный, коммуникативный, этический. Большое внимание в пособии уделяется расширению базы речевой деятельности обучаемых, выработке навыков отбора и употребления языковых средств в процессе общения, формированию сознательного отношения к их использованию в речевой практике.

В пособии отражаются современные подходы к анализу различных форм делового общения. В нем описываются основные разновидности речевых коммуникаций в условиях демократического развития общества, новые технологии менеджмента, практика делового, служебного и публичного общения, принципы и правила ведения конструктивного диалога, излагаются основы ораторского искусства и полемического мастерства, говорится о роли невербальных средств общения.

Интерес представляет глава, посвященная официально-деловой письменной речи, содержащая необходимые теоретические сведения и практические рекомендации для составления деловых бумаг разных типов. Сравнительный анализ особенностей русской и зарубежной школ делового письма показывает культурно-историческое своеобразие отечественной официально-деловой письменной речи. Авторы отмечают также основные тенденции развития современного письменного делового общения.

Несомненным достоинством работы является то, что в ней широко использованы труды не только отечественных, но и зарубежных исследователей, а также достижения таких наук, как теория массовых коммуникаций, психолингвистика, прагматика и др.

С методической точки зрения пособие удачно построено и отражает современный уровень образовательных технологий. Оно состоит из введения и трех разделов («Культура речи и ее компоненты», «Культура устного делового общения», «Культура письменного делового общения»). В каждом разделе четко выделены главы с соответствующими параграфами. После каждого раздела даются контрольные вопросы и задания. Значительное место в пособии занимает раздел с разнообразными упражнениями для самостоятельной работы, способствующими освоению теоретического материала и выработке необходимых навыков и умений («Практикум»), а также тесты для самоконтроля, орфоэпический и словарный минимумы, список лингвистических словарей и справочников и приложение к разделу «Культура письменного делового общения».

Книга содержит яркий иллюстративный материал. В ней приводятся высказывания известных мыслителей, ученых, общественных деятелей, примеры из практики. Она написана хорошим научным языком, читается легко и с интересом.
Лескинен М. В., к.и.н.: 
Данилов А.Г. Россия: на перекрестках истории XIV-XIX вв. 
Ростов н/Д.: Альтаир, 2010. – 588 с.

Исследователи, специально занимающиеся изучением современной историографии проблем альтернативной истории
, пытаются взглянуть на историю в сослагательном наклонении. Эти попытки могут оказаться весьма успешными в том случае, если они основываются на глубоком знании конкретно-исторического материала, а также на анализе корпуса источников. Работы этого ряда можно условно обозначить как «исторические». Другое научное направление в этой области, когда авторы опираются на обширную историографическую литературу и строят свои концепции, привлекая к обоснованию аргументы специалистов, корректнее было бы называть «культурологическим».

В свое время С.А. Экштут представил типологию существующих теорий альтернативной истории, предложив выделить области, в которых осуществляется поиск точек реализаций возможных инвариантов
. При этом заметим, что наибольший простор для бесчисленных спекуляций и псевдонаучных «популярных» объяснений представляет, безусловно, жизнь великих людей и знаменитых личностей, которым приписываются возможности безграничного влияния на ход истории; история при этом предстает как некий «пластилин», форму и смысл которому придает наделенный исключительными дарованиями или правами индивид. 

Гораздо более плодотворны попытки заново переосмыслить причины складывания и дальнейшего развития различных факторов, сформировавших явные отличительные черты русской цивилизации и культуры. Среди научных работ данной проблематики количественно, безусловно, лидируют те, авторы которых обращаются к эволюции социально-экономических и политических форм и традиций. Именно к этому второму направлению относится книга по истории России доктора исторических наук, профессора А.Г. Данилова.

Своей целью исследователь ставит освещение избранных «перекрестков», «развилок» российской истории на протяжении шести веков (с. 10), особо выделяя ключевые, поворотные точки российской истории, обусловившие своеобразие государственно-политических процессов в ходе эволюции российской имперско-самодержавной системы. Задачи исследования определили структуру работы: в ее 11 главах представлены очерки, посвященные анализу вероятностных изменений и инвариантов отечественной истории. Они включают в себя следующие исторические этапы: 1) перспективы и возможности объединения Московской и Литовской Руси в XIII-XIV вв.; 2) причины возвышения Москвы в государствообъединительном процессе и реальные и мнимые альтернативы москвоцентризма; 3) эволюция политических форм русской монархии в XVI веке; 4) социально-политические вероятности в эпоху Смуты в Московском государстве. Программы и проекты модернизации, предложенные современниками, и эффективность их реализации рассмотрены в главах, посвященных периодам: 5) регентства царевны Софьи; 6) борьбы сторонников и противников петровских преобразований в первой четверти XVIII века и 7) зимы 1730 года (выработка Верховным тайным советом «Кондиций» для Анны Иоанновны и других конституционных проектов). Дискуссии о политическом и правовом устройстве Империи и различные варианты проектов «сверху» представлены в главах: 8) планы конституционных преобразований просветительского характера конца XVIII в.; 9) концепции либерализации эпохи Александра I; 10) политическая программа декабристов. Точкой, в которой пересекаются перечисленные выше ключевые проблемы российского «особого пути» (имперский монархизм, экономический консерватизм, особенности правовой системы), при подобном исследовательском ракурсе выступает правление Александра II и его «великие реформы» – поскольку именно в этот исторический момент необходимость «разрубания» всех трех узлов стала абсолютно необходимой.  

Избранные автором «точки» на карте российской истории, бесспорно, являются важными вехами политической истории России, что вызывает неподдельный интерес к логике обоснования ее избранных этапов, несмотря на то, что некоторые из них достаточно хорошо изучены именно в ракурсе исторической альтернативности – такие, например, как Смутное время
, и особенно – реформаторские проекты Александра I и Александра II, а также декабристов. Конституционные проекты XIX века и программы либерализации путем реформ или в результате революционного переворота – пожалуй, наиболее актуальные и даже «модные» темы современных исследований по отечественной истории имперского периода также попали в поле зрения А.Г. Данилова. Автору вполне удалось справиться с данным анализом путем четкого соотнесения  своего видения с имеющейся новейшей литературой. 

Заключают монографию главы, проясняющие позицию автора, во-первых, в отношении к главным факторам исторического пути России, и, во-вторых, в дискуссиях российских ученых, публицистов и «фоменковцев» о методах и результатах направления «альтернативной» истории России. Глава 12 называется «Борьба за власть в России: исторические уроки». Таким образом, именно на власть и государство, как ее воплощение, по мнению историка, следует возложить ответственность за национальное своеобразие русского (российского) пути. Предложенный ракурс вполне правомерен, но и традиционен – именно политическая история вплоть до ХХ века считалась главным предметом изучения прошлого и, по сути, отождествлялась с ним. А «история культуры» в узком и широком смыслах (как история складывания картины мира, ментальности и «карты» идентичности) часто оставалась, остается и поныне вне поля зрения исследователей альтернативной истории, хотя именно стереотипы, предубеждения, стандарты и личностный выбор участников этапных событий во многом определяет реализацию «не самого лучшего» исторического пути страны. Политические амбиции, правовая культура, общественные установки и приоритеты, как правило, играют решающую роль в избрании социальной позиции и статуса отдельных людей и групп.

Ведь даже та самая «мифологизированная история», некоторые из постулатов которой стремится оспорить автор, надолго внедрилась в сознание ученых и обывателей и определяла, влияла, обусловливала как знания о прошлом Отечества, так и формы национального сознания, его идеалы, наконец, российскую идентичность в целом. О соотношении и значимости истории и мифа в русском сознании существует множество исследований, прежде всего, зарубежных. В этой связи было бы интересно мнение автора по данной проблеме. 

Последняя 13 глава называется «Еще раз об альтернативах» и чрезвычайно важна в методологическом отношении. На наш взгляд было бы целесообразнее открыть ею книгу – тогда аргументы автора, находящегося в постоянной и зачастую детальной полемике с различными точками зрения, обрели бы более прочное основание и гораздо определеннее сориентировали читателя в мозаике имеющихся в научной литературе позиций. 

К бесспорным достоинствам работы мы относим далеко не формальное заключение монографии, в котором автор обосновывает главную, на его взгляд, причину, определившую выбор «между свободой и несвободой в пользу несвободы» (с. 388). (Заметим, что подобная постановка вопроса может быть подвергнута сомнению – особенно если трактовать данные термины с точки зрения так называемой «теории понятий».) Вышеназванную причину исследователь находит в неэффективной системе управления, действовавшей в России на протяжении столетий. При этом автор дает определение эффективной, с его точки зрения, политической системы и «должных» функций власти и элиты. Реконструируя главные тенденции в способах и механизмах принятия решения в российском государстве на протяжении пяти столетий, он анализирует методы противодействия и формы преодоления конфликтов и кризисов, используемые, с одной стороны, элитой общества, с другой – единодержавным правителем. Возлагая ответственность на власть, он привлекает внимание к своеобразной исторической и социальной «неблагодарности» в отношении российских реформаторов всех времен (с. 413-417).

Книга включает в себя обширное приложение (работа А.П. Дудина «Легенда об императоре Петре III», статья И.В. Бестужева-Лады об альтернативности в развитии событий в 1812 и 1941–1945 гг., статья С.А. Экштута об историософском осмыслении сослагательного наклонения в истории). Монография снабжена биографическими справками о лицах, представленных на страницах книги, а также перечням основных дат мировой истории избранных периодов, Указателем имен. Книга содержит множество иллюстраций.

Монография А.Г. Данилова побуждает читателя задуматься о сложном и далеко не прямолинейном развития отечественной истории. Но давно известно, кто умеет смотреть в прошлое, яснее видит будущее. Будем надеяться, что альтернативам XX века российской истории Андрей Геннадьевич Данилов посвятит свою следующую монографию.
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Gvozdeva V.S. ADMINISTRATIVE MARKETING AS AN INSTRUMENT OF RAISINGTHE STATE MANAGEMENT EFFECTIVENESS 

The content of state management is an immediate executive administration of all socially significant parts of the state life. In order to increase of the effectiveness. the necessity and importance of the formation of state management and its structures positive image becomes obvious under modern conditions of reduction in the level of the population trust to the authorities. Key words: state management, administrative reform, state management effectiveness, executive power, image of state authorities, administrative marketing.

Khalyn V.G. GOVERNMENT REGULATION OF MOVEMENT OF GOODS SYSTEM OF THE ROSTOV REGION

The article defines the ways of restructiring and modernization of the logistics infrastructure on the regional level, that have their aim to solve social-economic problems. There is given an example of realisation in practice of 5 directions: investments, innovations, infrastructure, institutions and initiative.  The development and realisation of the given directions by means of the region's infrastructure defines the perspectives of improvement of the sectoral efficiency of the regional economics. Key words: regional logistics distribution complex; innovative tools of distribution logistics; infrastructural objectives of the government regulation.

Lipatova O.V. LOCAL GOVERNMENT AS THE CONDITION AND APPROACH TO THE MODERNIZATION OF CIVIL SOCIETY

The article represents the existing approaches to the analysis of local self-government and civil society correlation. The author formulates proposals on the solution of this problem under modern conditions. Key words: local self-government, civil society, modernization, human resource capital.

Khubuluri E.I. ROLE OF INFORMATIVE AND COMMUNICATIVE TEHNOLOGIES IN THE SYSTEM OF STATE POLICY AND MANAGING SOCIAL PROTECTION OF THE POPULATION OF RUSSIA

It is important to provide for the wide admittance of the population to the information about the social policy of the state and for the possibility of its participation in the working out of the decisions in the sphere of the social defence. The concept of forming the electronic government, supposing new virtual form of the organization activity of the state power organs, which provides the receiving of state servicies and information about the results of the state organs activity by means of a wide use of information, communicative technologies by organizations and citizens was worked out. Key words: social policy, social defence, electronic government, state services, informative technologies, communicative tehnologies.
Ignatova T.V., Cherkasova T.P. INSTITUTIONAL CONCEPTS OF ECONOMIC GROWTH AND THEIR MODERNIZATION

The author argues the objective reasons of economic development of institutional concept of evolution. Institutional concept of evolution is analyzed from the standpoint of  new institutional conditions and factors, which the acception of economic growth models that leads to their actuality. Key words:  institutes, economic growth, economic policy.

Gorshkova A.N. THE OPPORTUNITIES TO USE THE FOREIGN EXPERIENCE OF THE INDICATIVE PLANNING OF THE INDUSTRIAL DEVELOPMENT IN THE RUSSIAN ECONOMY

In the article the author pays great attention to the analysis of the mechanism of indicative planning, which is widely used in the number of developed countries such as France, Japan, the USA. That is why these countries’ experience in the formation of the necessary branch structure of economy by means of implementing indicative plans and the opportunity to adapt it to Russian realities are of great scientific and practical interest. Key words: indicative planning, state, economy structure, enterprise, contract.

Leshkevich T.G. SYNERGETIC INSTRUMENTS OF THE INNOVATIVE ACTIVITY  

The article is devoted to the philosophy of innovations, its main methods, concepts and  characteristics. The author uncovers the paradoxes of innovative activity, taking its emergent character into account. The author emphasizes the necessity of its being adapted to the environment as well as demanded by social networks. The article also discusses the new synergetic methodological instruments such as attractor, fractal, nonlinearityones , etc. Key words: innovation, innovative activity, paradoxes of innovative activity, subject of the innovative activity, synergetic methodological instruments: attractor, fractal, nonlinearity, post-non-classical methodology, system of the innovative type of the development.

Kiblitski A.A. ETHNIC- CULTURAL BRANDING AS A NEW TENDENCY IN THE DEVELOPMENT OF THE MODERN COSSACKS

The goal of this article is to prove the thesis, that in modern realities, the cossack social self-definition moves from the political field into the field of ethnic-cultural branding, which signifies a new tendency in the developement of the modern cossacks. Key words: brand, branding, the cossacks, social self-definition, political technologies

Starikov A.G. THE POWER OF RUSSIA: CONTROL OVER MASS MEDIA, THE MODELS OF INFLUENCING THE PUBLIC CONSCIOUSNESS

For 300 years of Russian history the state and mass media have been active creators of public consciousness. And for the most of the time the state has controlled the mass media and encouraged the formation of the public consciousness the way it needed. But once the freedom was given to the mass media, this initiative was caught by other creators of public consciousness. That led to serious rebellions, revolutions and changes of political regimes. Key words: political elite, mass media, public consciousness, models of correlation, publicity, perestroika.

Kotova N.S. POLITICAL DISCOURSE AND AMBIVALENCE: LINGUISTIC AND CULTURAL ASPECT

The article is devoted to the role of political discourse as a condition of the representation of an ambivalent language person. In particular, informational and tabloid texts are analyzed as a requirement of the ambivalence of an actor in the political discourse. Key words: political discourse, text, ambivalence, language person, actor.

Vasilyev Y.V., Kleshchar E.A. POLICY OF ETHNICITY OR ETHNICITY OF POLICY (WHAT WAS, WHAT IS, WHAT SHOULD BE)

The work is based on historical material in a rather sharp polemic way. The article gives a detailed description of those socio-political consequences which were poorly thought-out, one-sided ethnic policy pursued by the Federal Centre before the formation of the North Caucasus Federal District. To determine and comprehend on the political level the “place” of the North Caucasus in the Russian Federation as a united federative state and to prevent the North Caucasus region negative development scenario the authors analyze “what was, what is” and the model of the near future, suggesting measures on organizational and legal work improvement in the district. The article also contains some suggestions on how to increase the effectiveness of socio-economic processes of governing in the North Caucasus Federal District. Key words: policy of ethnicity, ethnicity of policy, nation building, quasi-states, peacemaking, the North Caucasus, interethnic unity, ethnic unity, Russian statehood, national idea. 

Mishina N.B.  TRANSPORT POLICY AS SECTORAL SUBSYSTEM OF POLITICAL CONTROL GOVERNMENT

The article analyzes current state policy in the sphere of development of transport communication. The author points out different sectoral subsystems of political government and draws a conclusion about the necessity of a sectoral improvement in the political government. Key words: state policy; transport policy; state policy in the railway transport sphere; state legal policy; political government.

Zinchenko G.P., Zinchenko Y.G. A SOCIOLOGICAL MODEL OF STATE CIVIL SERVICE 

A sociological model of state civil service is considered in the article, methodological organization of research is justified, relevant approaches are distinguished. Key words: state civil service, a sociological model, activity, behavior, professional corporation, institution, sociocultural context, system principles.

Aivazova E.S. SOCIALIZATION AND THE DEVELOPMENT OF A STUDENT’S PERSONALITY – FUTURE CIVIL SERVANTS BY THE MEANS OF PHYSICAL EDUCATION

The education of civil servants who are able to solve professional problems at modern level demands  scientific and theoretical knowledge of the high level of social maturity. Students’ social maturity can be formed and developed due to the targeted impact of the complex of theoretical and practical skills, including physical training class in the process of being trained for the chosen profession. Key words: Socialization, civil servants, moral and sphere willness, means of physical education.

Ivanova A.A. PUBLIC WELFARE OF THE LOCAL SELF-GOVERNMENT IN RURAL SETTLEMENTS

The present state of the local self-government in rural settlements is considered in the article on the basis of the factors of analysis of social constituent part of their public welfare. The analysis of the results of the selective sociological rural population poll in the Rostov Region gave the possibility to define their main social demographic characteristics and peculiarities of the social positioning. Key words: local self-government, rural settlements, public welfare, social positioning, social-demographic characteristics.

Ataev A.M. THE ANALYSIS OF THE IMPACT OF EXTERNAL DEBT ON ECONOMIC GROWTH (ON THE BASIS OF THE BRIC COUNTRIES)

The article analyzes the impact of external debt on theeconomic growth on the example of the BRIC countries. The direction and shape of the impact of external debt to GDP dynamics is examined. The author concludes that the close positive correlation of the main private external borrowing and economic growth and the negative correlation of state external loans and the dynamics of the GDP. Key words: economic growth; BRIC; external debt, correlation, external loan

Baeva V.D. THE FUNCTIONS OF PROFESSIONAL TRAINING OF PERSONNEL IN THE SYSTEM OF HUMAN RESOURCES MANAGEMENT 

The problem of reproduction of labor force according to the demands of economy is coming more and more clearly into view, showing itself on the stage of forming professional abilities and becoming more acute during their realization in individual organizations. The mechanism of professional training which is an element of human resources management system is aimed to the maximum possible elimination of personnel mismatch. Key words: Reproduction of professional abilities, professional abilities, professional training, professional competences, personnel mismatch, human resources, human resources management system.

Dolmatova V.Y. THE DEVELOPMENT OF THE ORGANIZATIONAL ECONOMIC CONDITIONS OF REALIZATION OF SOCIAL RESPONSIBILITY OF BUSINESSES IN RUSSIA

The article looks into the historical background, theoretical approaches and foreign experience of the development of organizational and economic basis of social responsibility of businesses in Russia. It gives the comparative analysis of the public, state and business representatives' opinion to the given phenomenon due to which it is clear that Russia has all the prerequisites for the given direction. Key words: Social responsibility of business, government regulation, competitiveness, corporate governance, business, comparative analysis.

Evsenkova M.V. SPECIFIC FEATURES OF THE CONCEPTUAL FOUNDATIONS AND PRINCIPLES OF PUBLIC AND PRIVATE PARTNERSHIP IN RUSSIA

The article analyses the concept of «public and private partnership» (PPP), gives the author's definition of public and private partnership and defines its principles. The author draws a conclusion about high degree of differentiation of the regional legislation and the necessity of adoption of the basic law on the federal level. Key words: public and private partnership, definition, problem, principles.

Krivorotova G.A. PROSPECTS FOR PARTICIPATORY RELATIONS IN THE POLITICAL GOVERNMENT OF MODERN RUSSIA

The political system of modern Russia is characterized by a number of contradictions and negative tendencies that obstruct the development of the institutions of the civil society and the increasing of political activity of the population. The way out of this situation can be the optimized political government through the creation of institutions of civil participation – public chambers, juries, assemblies. The determination of the prospects for participatory relations in the political government of modern Russia has become the subject of the study in this article. Key words: participatory democracy, participatory relations, civil society, political government, Russian society.

Degtyarev A.K. , Chernous V.V. THE RELIGIOUS FACTOR OF THE GENESIS OF NATIONALISM

The article gives the views on theoretical aspects of integration and cooperation of religious ethnic identities in the process of the formation of ideology and nationalism and the molding of the civil (political) nation in political ethnical societies. Key words: Religious factor, Islam, Christianity, Buddhism, Nation, nationalism, civil identity, globalization, discussion.

Shtepa M.A. COUNTERACTION TO CORRUPTION: REALITY AND ABSTRACTION

The author analyses the developed system of counteraction the corruption and examines the possibilities of including the structures of civil society into the mechanism of combating corruption. Key words: corruption, counteraction the corruption, shadow economies, sociological monitoring, Transparency International, civil society.

Krutko L.S. CONSTITUENT APPROACH TO LEADERSHIP IN THE SYSTEM OF STATE AND MUNICIPAL MANAGEMENT
The article looks into theoretical issues of the political leadership in the federative state. The constituent theories of the political leadership in terms of political modernization of the system of state and municipal management are being considered. The article gives the analysis of merits and demerits of the constituent leadership model on different levels of political power. Key words: political power, political leadership, constituent leadership model, establishment of power, political process, political modernization
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