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ОТ РЕДАКЦИИ

10 лет назад, в апреле 2000 года, вышел в свет первый номер нашего журнала «Государственное и муниципальное управление. Ученые записки СКАГС». Прошедшие годы были периодом его становления и совершенствования,  завоевания  авторитета как  научного издания общественно-теоретической направленности. Расширялась география его распространения, а также миссия, тематика, направленность материалов. Он стал неотъемлемой частью структуры академии, пропагандирующей научные разработки ученых СКАГС, актуальные проблемы политической жизни и социально-экономического развития северокавказских регионов, совершенствования  государственного и муниципального управления, государственной  и муниципальной службы. 

В нашем журнале  опубликовали свои  статьи большинство ученых СКАГС, многие – неоднократно. Из года в год расширяется круг авторов научных публикаций. Среди наших постоянных авторов  ученые Российской академии государственной службы при Президенте РФ, региональных академий государственной службы, представители научного сообщества из Москвы (РАГС, МГИМО(у) МИД РФ), Ростова-на-Дону (ЮФУ, СКНЦ ВШ ЮФУ, ИППК ЮФУ, РГЭУ(РИНХ), РЮИ МВД РФ, Дагестана  (ДНЦ РАН), Ставрополя, Пятигорска, Саратова, Сыктывкара, Уфы и других городов России, а также практические  работники органов государственной власти.  

На страницах журнала прошли апробацию выводы из научных исследований десятков аспирантов и соискателей.

Наш журнал рассылается в книжную палату, администрациям северокавказских регионов, РАГС и региональным академиям государственной службы.

В 2007 году журнал зарегистрирован в Федеральной службе по надзору в сфере массовых коммуникаций и охраны культурного наследия, а с 2008 года включен во всероссийский  каталог подписных изданий  Агентства «Роспечать».

За эти годы журнал стал востребованным в администрациях северокавказских регионов, в научных кругах России. Организация подписки на журнал (в первом полугодии 2009 года) показывает интерес к нему во многих субъектах Российской Федерации: в  Москве, Башкортостане, Брянской области, Бурятии, Республике Коми, Краснодарском и Ставропольском  краях, Ростовской, Свердловской, Тюменской, Ульяновской, Челябинской областях, Удмуртской, Чувашской, Ингушской  республиках, Ямало-Ненецком округе и других регионах.

Достигнутое – результат многих слагаемых. Отдавая должное авторам научных материалов, от которых, прежде всего, зависит высокий научный уровень публикуемых материалов, следует отметить большой вклад редакционного коллектива. Конечно же, ведущую роль в поступательном развитии журнала принадлежит Заслуженному деятелю науки РФ профессору Владимиру Георгиевичу Игнатову, бессменному главному редактору журнала с момента его зарождения и  до настоящего времени. За обеспечение содержательного уровня  журнала, соответствующего его статусу, а также  выход  номеров в срок  отвечает согласно должности  ответственный секретарь журнала. Эту должность около 8 лет исполнял профессор С.А. Кислицын, а в последние годы – доцент И.Н.Сидоренко. Огромную работу по редактированию материалов, опубликованных на страницах журнала всех десяти лет, ведет старший редактор  Т. В. Лозовая. Трудом этого небольшого коллектива, при повседневной поддержке ученого совета и ректората академии журнал стал лицом Северо-Кавказской академии государственной службы, средством доведения научных разработок ученых академии до широкой научной общественности и органов государственной власти и местного самоуправления Юга России.

В настоящем номере журнала помещены статьи антикризисной и антикоррупционной направленности, о развитии политической и экономической науки, о государственном и муниципальном управлении.

Номер открывается статьей профессора СКАГС А.М.Старостина, в которой излагаются его взгляды на подходы к методологии социального управления.

Обстоятельный разговор о проблеме противодействия коррупции ведут на страницах журнала заместитель начальника департамента внутренней политики аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЮФО М.Ю.Филиппов и советник этого же департамента И.А.Миронов.

Проблемы современного развития политологии в России и, в частности, в регионах входящих в Южный федеральный округ,  рассматриваются в статьях профессоров ЮФУ Н.С. Авдулова и  А.В. Лубского. Этнокультурные и этнополитические аспекты национальной безопасности рассматриваются в статье советника посольства Российской Федерации в Киргизии С.А.Пугачева.

Вопросы формирования компетентности современного управленца поднимает в своей статье профессор СКАГС О.А.Митусова.  
В этом же разделе доцент А.И.Царев рассуждает  о возрождении  проблемы стиля руководителя в современных условиях, а доцент В.Е. Зарайченко в своем материале рассматривает эстетические компоненты культуры управления.

Совершенствованию управления перспективной отраслью экономики Белоруссии посвящена статья «Управление развитием туризма в Республике Беларусь»  В.И. Яковчука – доцента института государственной службы Академии управления при Президенте Республики Беларусь и аспиранта Е.В.Ванюкевич.

Как всегда, в нашем журнале публикуются статьи по проблемам экономики. В статье профессора Г.П. Солодкова и преподавателя Т.В.Солод  раскрывается роль инновационной экономики в эффективном преодолении глобального экономического кризиса. Доцент Т.В.Подольская рассматривает возможности развития корпоративного сектора в условиях мирового кризиса

Впервые в нашем журнале публикуется отчет о состоявшейся в СКАГС дискуссии ученых-философов на тему: толерантность: принцип или идеологема? Редакция намерена и в дальнейшем предоставлять свои  страницы для обсуждения дискуссионных вопросов современной теории и практики.
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Есть три решающих обстоятельства, наиболее серьезно мотивирующие анализ современной системы и методологии социального управления, включая и государственное управление: во-первых, продолжающиеся социально-политические и экономические процессы переходного характера, в рамках которых Россия пребывает с конца 80-х гг. XX в. по сей день. В этих рамках апробированы разные схемы, подходы к государственному управлению: от ельцинской «организованной анархии» («берите суверенитета сколько сможете») – до «вертикали власти» и «суверенной демократии». Однако, не смотря на то, что подходы меняются каждые 5-6 лет, оптимальной и, тем более, эффективной модели государственного управления выработать так и не удалось.

Второе обстоятельство связано с нарастающими процессами социально-экономической глобализации и все более явным обозначением субъекта глобального управления, к которому следует отнести не только элиту транснациональных компаний (ТНК) и международных организаций, осуществляющих на глобальном уровне координацию и синхронизацию финансово-экономических и политических процессов (ВТО, ВБ, ООН, НАТО и др.) в публичном и неформальном (Бидельбергский клуб, Трехсторонняя комиссия, Римский клуб и др.) режимах, но и часть правящей элиты наиболее развитых стран мира, уже встроенную в глобальную систему управления. Современная Россия существенным образом уже интегрирована в глобальные социально-экономические процессы. Однако ее включенность в глобальную политическую сеть существенно ниже, что сказывается на продвижении ее интересов в глобальных отношениях и значительно снижает эффективность ее государственного управления. Ярким примером последнего является развертывающийся в 2008–2009 гг. мировой финансово-экономический кризис. На основные симптомы проявления и последствия для России существующая система государственного управления отреагировала с большим опозданием и неполной адекватностью.

Третье обстоятельство обусловливается расширяющимся фронтом информационной революции, переходом все большего числа стран в информационную фазу социального развития. Последнее тесно связано с процессами глобализации. В недавно вышедшей монографии М.Делягина «Мир наизнанку. Чем закончится экономический кризис для России?» [1] на это содержится прямое указание: «Информационная революция корежит системы управления. Организация человеческого общества определяется структурой его управления или – на уровне местных сообществ и всего человечества в целом – самоуправления. И вот эта-то структура оказывается все менее дееспособной, причем ее вполне наглядно разрушает сам «технологический прогресс, а в наиболее общем виде – информационная революция» [2].

Все это заставляет более внимательно отнестись не только к анализу существующей практики социального управления и, в частности, государственного управления (ситуативный анализ), но и к ее теоретико-методологическим основаниям.

Прежде всего, обращаясь к сущности управления, следует отметить, что под ним обычно понимают: «элемент  и одновременно функцию организованных систем различной природы (биологических, социальных, технических и др.), обеспечивающую сохранение их структуры, поддержание режима деятельности, реализацию программы и цели деятельности» [3]. Сразу же подчеркнем, что в этом, в целом приемлемом для определенного контекста определении, есть свои  ограничения, связанные прежде всего с контекстом. Ибо, например, управление развитием, все более востребованное применительно к современным социальным системам и организациям, задачи «сохранения структуры и поддержания режима деятельности» имеют достаточно локальный характер, а основные задачи направлены как раз на изменение структуры и функций (и, следовательно, режима деятельности). Что же касается социально-природных систем, то здесь даже сами цели деятельности находятся в зависимости от состояния системы и приобретают динамически-нелинейный характер.

Словом, в рамках общей теории управления, понимание природы управленческих процессов неоднозначно. Попытки выстроить некую единую теорию управления как научную доктрину пока не увенчались успехом. И, более того, нельзя даже точно сказать: возможна ли она. Ситуация во многом похожа на попытки физиков-теоретиков – от А. Эйнштейна до наших дней – построить единую теорию поля (физических взаимодействий), сведя воедино четыре известных вида физических взаимодействий.

Аналогия тем более полна, что в теории управления мы имеем дело, с одной стороны, с представлениями и принципами управления, выработанными в кибернетике и математических теориях операций и игр, с другой – с представлениями гуманитарной природы, касающихся управления социальными организациями и теорией менеджмента.
По поводу именно этой ситуации классик кибернетического подхода к управлению Стаффорд Бир заметил: «Когда речь заходит об управлении, воцаряется странное молчание. Нет ни общего соглашения о существовании такого предмета, как науки управления, ни единодушного мнения, что умению управлять, вообще говоря, можно обучиться. Причина, очевидно, заключается в том, что никто еще не систематизировал опыт, который человечество накопило в области управления» [4].
В связи с этим суждением вновь подчеркнем, что дело не только в опыте, накопленном в области управления, но и в ряде принципиальных трудностей методологического, категориального и парадигмального характера, с которыми мы сталкиваемся в попытках систематизации и концептуализации этого опыта.

Прежде всего речь идет о попытках совмещения, синтеза естественнонаучного и гуманитарного подхода к управлению. Одним из перспективных подходов в этом направлении выступает метод моделирования, опора на понятие «модель управления».

Но и здесь есть свои трудности, связанные с пониманием сущности модели и моделирования. В частности, в уже упоминавшейся книге «Теория управления» (под ред. А.Л. Гапоненко и  А.П. Панкрухина) приводится развернутая классификация основных моделей управления [5], прежде всего социального:
- по виду преобладающей собственности на средства производства;
- по степени рыночного влияния на экономику; 

- по характеру властных полномочий руководством;

- по критерию «встроенности» человека в систему производительных сил;

- по территориальному происхождению и месту адаптации;

- по принадлежности к соответствующим школам менеджмента;

- по роли и месту человека в системе управления;

- по отдельным  управленческим принципам (модель управления по результатам; ситуационная модель);

- по отношению к изменениям по внешней и внутренней среде.

Однако данное понимание лишь косвенно соприкасается с технологическим пониманием управления того же Ст. Бира, который подчеркивает: «Проблемы управления не имеют отношения ни к организации предприятия, ни к талантам людей, призванных решать эти проблемы» [6]. И детализирует: «Наука об управлении использует методику, источником которой в основном явилось изучение природы, исследует работу организатора. Работа же эта лишь незначительным образом определяется тем процессом, которым управляют. Она протекает в области предсказаний и оценки различных факторов, с тем, чтобы определить, какие из них действительно влияют на ход дела; эти факторы и необходимо количественно оценить. Цель науки управления состоит также в том, чтобы свести полученные количественные данные в некоторую систему, характеризующую ситуацию. Это предполагает выдвижение гипотез о том, почему данные факторы действуют именно таким образом, а также позволяет сформулировать «законы», действующие в данной ситуации. Для выполнения всего этого необходимо проведение не только изменений, но и исследование операций» [7].
Для того чтобы сблизить гуманитарный и технократический подходы в теории управления, с нашей точки зрения необходимо встречное движение со стороны этих подходов. Что касается гуманитарного, то он, по нашему мнению, должен предложить более обобщенные гуманитарные модели, которые могут в последующем быть формализованы. Основной путь здесь лежит через модели, где сопряжено понимание самих управляемых систем с определенным типом управления. В этом плане следует воспользоваться оговоркой Ст. Бира о том, что, хотя и в незначительной степени, но процесс, которым управляют, все же определяет само управление. Или, говоря словами другого классика, если базисными считать управленческие операции, то надстроечные для них – подуправленческие процессы – активно реагируют на базисные воздействия и заставляют их меняться.

Итак, в нашем понимании основные модели управления, репрезентированные в рамках динамично изменяющихся систем, выглядят следующим образом.

Таблица 1
	Тип и

структура систем
	Аггрегативные
(стационарные)
	Органические
(самовоспроизводящиеся)
	Рефлексивные

	Тип 
изменений
	Стационарный (стабильно функционирующий).
	Эволюционный
	Коэволюционный

	Тип 
управления
	Объектный (внешнее воздействие на внутренние составляющие, внешнюю среду и траекторию движения или режим функционирования).
	Реляционный (воздействие на структуру, связи и вещественный «геном»).
	Проективный (воздействие на информационный «геном»).


В рамках данной таблицы представлены изоморфные отношения типов систем и типов управления. Однако в реальной практике социального управления мы очень часто имеем дело с гомоморфными их отношениями, когда, например, объектный тип управления применяется к органическим и даже рефлексивным системам. Реже мы сталкиваемся с попытками переноса проектного типа управления на биологические и физические системы (великий физиолог И.П. Павлов, имея в виду подобную неадекватность, запрещал своим сотрудникам выражения типа: «Собака подумала»,  - и вытекающие отсюда типы воздействий).
Поскольку в аппарате описания управляющих воздействий используется значительное число терминов, имеет смысл их дифференцировать применительно к трем типам управления: объектному (1), реляционному (2) и проективному (3). Так, применительно к объектному типу управления чаще всего используются термины: направляющее воздействие; активизация; будирование; применительно к рефлексивному: руководство; влияние; целенаправленные преобразования; планирование; регулирование, упорядочение; применительно к проективному: развитие; подстройка; содействие; целевая детерминация; соразвитие.

Такое «аппаратное расширение», с одной стороны, и дифференциация, с другой позволяют произвести понятийную нюансировку и расширить «понятийное гнездо», связанное с социальным управлением.
Что касается анализа методологически наиболее востребуемых концепций социального управления, опираясь на которые можно интерпретировать и различные подходы к государственному управлению, то здесь следует иметь в виду классический социально-телеологический подход и  набирающий силу социально-синергетический подход. 

Традиционная теория социального управления, используемая в различных версиях по сей день, вполне может быть названа социально-телеологической. Она ориентирована на разработку технологий постановки сложных целей (принятие управленческих решений) и социальных технологий как средств их достижения. Существуют разные модели такого подхода, в рамках которых акцент делается на методах воздействия на людей – руководителей и исполнителей (бихевиористская модель), либо – на выстраивании социальных структур и организации взаимодействий между ними (институциональная модель), либо делающий ставку на интеграции действий и институтов, и их функций и организационного поведения, и ресурсов, и ряда других факторов (системная модель) в движении к поставленным целям.

На сюжетах, связанных с использованием в социальном управлении различных социальных технологий, следует остановиться более детально не только потому, что технологизация различных видов социального управления, включая и политическое, используется все более активно, но и потому, что с этим связан давний мировоззренческий спор.

С социальными и политическими технологиями мы все чаще сталкиваемся в современной политической практике. Под ними понимают и алгоритмы деятельности, способствующие повышению ее эффективности, и трактуют как новый формат методов и средств деятельности применительно к современным условиям [8]. К тому же технологизация социально-политической деятельности в содержательном аспекте может пониматься и как новый этап ее рационализации, и как переход к манипулятивным способам воздействия. Многое зависит от той научной парадигмы, в рамках которой разрабатываются эти технологии. Это и обуславливает концентрацию внимания прежде всего на методологическом аспекте технологизации социально-политического управления. Остановимся на этом более подробно.

Обращение к области социальных технологий можно рассматривать и как новую крупную область социальных инноваций, и как новое прочтение давно поставленных, но так и не решенных в полной мере проблем.
С точки зрения современных социальных инноваций, разработка и интенсивное внедрение социальных технологий может рассматриваться как новый этап глобальной научно-технической революции который может быть назван научно-гуманитарной революцией. Он вполне естественно следует за радикальным обновлением технологически-производственной базы и естественно-научного потенциала, созданного человечеством за последние десятилетия. Очевидно что дальнейшее развитие системы естественнонаучных и инженерных знаний и механизмов их реализации в технико-производственной сфере наталкивается на пока существенно отстающую социальную организацию и систему социального и политического управления.
Функционирование созданных к началу ХХ в. сверхбольших технических систем обусловлено не только высокими требованиями к точности, надежности, прогнозируемости, результативности, оптимальности, но и очевидными социальными и социально-природными рисками. Причем, масштабы рисков носят уже не локальный или региональный, а глобальный характер. К такого рода рискам могут быть отнесены военные конфликты, социальные, демографические, социально-природные катастрофы или их угрозы.

Поскольку плотность расселения человечества к концу ХХI в. близка к предельной для условий индустриального общества, а основные используемые ресурсы исчерпаемы в ближайшие десятилетия, то и встают задачи, во-первых, оптимизации и организации управления социальными процессами на глобальном уровне и перевода социального развития человечества в режим направленного развития, а, во-вторых, прогнозирования и предотвращения (или минимизации последствий) возможных рисков и кризисных состояний социума. Причем, наиболее уязвимой и недостаточно управляемой видится как раз сфера социальных отношений и человеческого поведения. Вот почему значимость разработки, апробации и внедрения социальных технологий на всех уровнях: локальном, страновом, региональном и глобальном, - видится одной из наиболее важных и приоритетных задач для социально-гуманитарных наук и социального управления.

Между тем, как подчеркнуто выше, с такого рода постановкой проблемы мы уже не единожды встречаемся в истории общественной мысли. Однако до начала ХХ в. такую постановку задачи в науке можно считать предвосхищением практических потребностей. Лишь в 60-70-е гг. ХХ в. мы, пожалуй, впервые встречаемся с экспликацией проблемы, подводящей к острой востребованности социальных технологий на всех уровнях социального управления. И это связано с началом формирования глобального самосознания человечества («Римский клуб»).

До ХХ в. в социальной науке первые осознанные обращения к социальным технологиям связаны с первыми же научно-рациональными версиями системы социальных знаний (К. Маркс, 
О. Конт, Э. Дюркгейм, М. Вебер и др.). Одновременно зарождаются основные крупные методологические платформы, в рамках которых в последующем осуществляется разработка социальных технологий и разрабатываются механизмы их применения.

Наиболее определенно и достаточно критически эти платформы очерчены были уже более полувека назад К. Поппером [9], который обозначил две группы подходов к социальным технологиям (или два типа социальных технологий), связав их вообще с мировоззренческим подходом к развитию общества.
Холистская, или утопическая, социальная технология связана с преобразованиями общества в целом, начало которому кладет социальная революция. Однако она влечет за собой столь значительные непредвиденные и нежелательные последствия, социальные и экономические потери и огромные избыточные страдания людей, что ее следует отнести к числу нецивилизованных деяний (по К. Попперу).

«Частичная» социальная технология (piecemeal engineering) может быть отнесена к социально-реформистским действиям, осуществляемым постепенно и с учетом и контролем возможных отрицательных социальных последствий. Вместе с тем она допускает возможность корректировки действий и даже их значительной ревизии. 

Одновременно К. Поппер достаточно критически оценивает объяснительные и прогнозные возможности социальных наук. Ограничения на социальную инженерию связываются не только с гуманистическими и этическими требованиями современного общества, но и с гносеолого-методологическими сложностями познания и управления социальными системами.

При всей неоднозначности отношения к конкретным оценкам и мировоззренческим установкам К. Поппера, мы не можем отрицать глубины и принципиальности поставленной им проблемы применительно к пониманию сущности и границ применимости социальных технологий.

Итак, первая парадигма, которую К. Поппер связывал с социально-революционным мировоззрением, а мы можем и несколько расширить ее рамки, может быть также названа парадигмой фазовых переходов на определенной ступени развития общества. Иначе говоря, существенные инновационные социальные подвижки доктрина фазовых переходов связывает с резким обновлением всех основных сфер жизни общества и социальных отношений. Помимо такого рода парадигмальной трансформации, с данной точки зрения, не удается существенно обновить характер социального управления и внедрить новые социальные технологии. Вот почему представители этой доктрины придают такое значение социальным технологиям революционного обновления, подготовке социальных революций. Речь здесь идет не только о левых партиях и движениях. В определенной степени такой же позиции придерживаются силы, выступающие за демонтаж той или иной социальной системы. Предлагаемые социальные технологии также вписываются в стратегию фазового перехода, суть которой образно формулируется как «от целого – к частям».

Парадигма же постепенных эволюционных изменений, суть которой упрощенно можно обозначить как «от частей – к целому», доминирует в современном обществознании,  приобретая все более четко выраженные черты доктрины устойчивого развития. Предпосылочной основой этой доктрины выступает убеждение в том, что путем постепенных шагов, постепенных изменений подсистем общества и  их последующей гармонизации удастся сохранить систему базовых ценностей, установок и ориентаций данной социальной системы и удержать ее в равновесии, в рамках устойчивой траектории развития.

В последнее время все более заявляет о себе не совсем привычная для западноцентричных воззрений парадигма коэволюционного развития, в основе которой по-преимуществу лежит цивилизационный подход. Доктрина коэволюционного развития различных цивилизационных систем вообще полагает недопустимым перенос одного социально-технологического комплекса на иную цивилизационную почву. Данная доктрина становится все более популярной в кризисных условиях современной России, где явно пробуксовывают хорошо зарекомендовавшие себя в условиях Запада социальные технологии. Привлекает по, что уже появились работы, где технологии политической власти в России рассматриваются с позиций именно данной парадигмы [10].
Резюмируя сказанное, подчеркнем, что та или иная парадигма понимания сущности социальных технологий и их применения достаточно тесно связана с этапом развития общества и его состоянием.
В условиях острого кризиса, надвигающейся национальной катастрофы большую распространенность и популярность может приобретать доктрина фазового перехода. Так было в России в начале ХХ в., с этим мы встречаемся в 40-60-е гг. в странах «третьего мира». В условиях стабилизировавшегося социального развития доминирует парадигма устойчивого эволюционного развития. При наличии межгосударственной или межрегиональной конкуренции, возможности выбора альтернативных траекторий развития верх берет коэволюционный подход, опирающийся на цивилизационную спецификацию и неповторимость.
Здесь нет речи о большей адекватности того или иного подхода. В принципе каждый из подходов (фазовый, эволюционный, коэволюционный) при достаточной разработанности может быть достаточно продуктивным. В то же время те или иные блоки социальных технологий могут быть в разной степени разработаны в рамках разных парадигм в силу их большой востребованности. Например, конфликтологические технологии, методы борьбы за власть и ее захвата лучше разработаны в рамках фазового подхода. В то же время парадигма устойчивого развития акцентирует внимание на технологиях диагностики и разрешения социальных конфликтов. Коэволюционная парадигма обогатила обществознание и социальную инженерию разработкой технологий ненасильственного воздействия, оптимизации и гармонизации взаимодействия различных систем в едином социальном пространстве.

Давно замечено, что эффективность действия социальных технологий может существенно возрасти, если удается значительно расширить круг их проводников. Поэтому приверженность, приобщенность к той или иной парадигме значительного круга людей увеличивает степень эффективности разрабатываемых и применяемых в рамках этой парадигмы социальных технологий. И спор об адекватности может сильно затянуться. Однако исторический опыт, что бы ни говорили адепты разных парадигм, не вынес пока никаких окончательных решений и «приговоров». Остается учитывать критические замечания и предостережения крупных теоретиков, подобных К. Попперу, 
Э. Агацци [11] и др., указывающих на определенные граничные условия применимости той или иной парадигмы и, следовательно, тех ключевых технологий, на которые она опирается (или которые из нее вытекают).

Второй блок применимости и эффективности социальных технологий следует отнести к социально-организационным факторам. Дело в том, что организационные условия связаны прежде всего с социокультурным и институциональным контекстом. Какой бы парадигмы социального развития мы ни придерживались, очевидным является то, что в развитии общества  используемые социальные технологии базируются на факторах непосредственного (физического), манипулятивного воздействия и сотрудничества. Поэтому сами социальные технологии могут быть сгруппированы в соответствующие блоки прямого, манипулятивного и партисипативного воздействия.

Общая социально-историческая тенденция состоит в постепенном переходе от социальных технологий, основанных на прямом воздействии, к технологиям, базирующимся на манипулятивном, а затем и партисипативном воздействии. В современном индустриальном обществе доминируют социально-манипулятивные технологии, но уже обозначилась общая тенденция перехода к партисипативной основе. Соответственно организационные условия и факторы указанных типов социальных технологий существенно различаются. Тем не менее, по мере развития все больше возрастает роль т.н. субъективного фактора и символических средств воздействия на него.

При столкновении с большими самоорганизующимися социальными сис​темами, функционирующими в условиях, которые могут быть и стабильными, и неравновесными, мы видим, что на практике социально-телеологическое понимание управления часто дает сбои, не приводит к поставленным целям. Да и невольно возникает вопрос: «А имеет ли вообще смысл использовать катего​рию «управление» применительно к большим самоорганизующимся системам?» В каком, например, смысле можно говорить об управлении Объединенной Европой или современной Россией?

Думается, что при столкновении с большими социаль​ными системами и попытками целенаправленного воздействия на их функцио​нирование и развитие мы вольно или невольно приходим к таким мыслям, в особенности, когда такие системы самопроизвольно сходят с привычной траек​тории движения. Примером тому выступает новейший глобальный кризис фи​нансово-экономической системы. Никакие усилия и попытки его приостановки не приводят к стабилизации.

Поэтому следует подчеркнуть, что социально-телеологическая трактовка социального управления имеет свои границы, как и всякая научная абстракция. Очевидно, что чем с более сложной самоорганизующейся социальной системой мы имеем де​ло, тем более смещаемся в поиске адекватного управленческого инструмента​рия от категорий целевой детерминации – к категориям коэволюционного влияния, поддержания социального гомеостазиса, социально-средового воздей​ствия, упорядочения социально-хаотических состояний и т.п.

Что вольно или невольно подводит нас к понятийному аппарату синерге​тики, которая в последние 2–3 десятилетия как раз и концентрировала свои уси​лия на исследовании нестационарных, нелинейно изменяющихся, саморазви​вающихся объектов и систем.

Однако, что касается социально-гуманитарных приложений синергетики, она, в лучшем случае, по мнению С.П. Капицы, 
С.П. Курдюмова и Г.Г. Малинецкого представляет своеобразную натурфилософию компьютерной эры [12]. А в худшем случае, по мнению В.Г. Буданова, может оказаться просто модным ув​лечением, эвристическим ходом, а не научным инструментарием: «Если перенестись в XVIII в. – вспомним салонные вечера Вольтера по поводу «новой механи​ки». Существовало даже общество «ньютонианских дам», которые, в конечном счете, способствовали быстрейшему внедрению «начал» Ньютона в универси​тетские курсы Европы, несмотря на сопротивление многих континентальных авторитетов» [13].
Обращаясь к категориальному составу синергетики, следует в качестве ключевых выделить понятия: «гомеостазиса», «аттрактора», «неравновесно​сти», «хаоса», «бифуркации», «нуклеации», «нелинейности», «триггерного эф​фекта» и др.

Популярными иллюстрациями их проявлений могут выступать такие примеры, как, в случае «бифуркации» – поведение богатыря на распутье, где можно пойти по траекториям: «женатому быть», «коня потерять» или «голову сложить». Но реализация самих траекторий не означает абсолютной неизбеж​ности указанных событий, а – повышенную вероятность риска именно этих но​минаций.

С триггерными и резонансными эффектами мы в образной форме встре​чаемся в известном рассказе Рэя Брэдбери «И грянул гром», где главный герой, путешествуя во времени, раздавил золотистую бабочку, что драматически по​влияло на дальнейший ход событий. Малые воздействия повлекли глобальные последствия.

Отечественные ученые-методологи, анализирующие проблемы социаль​но-гуманитарной методологии, - Е.Н. Князева, С.П. Курдюмов, С.П. Капица, Г.Г. Малинецкий [14], обращают внимание на ряд следующих ключевых принци​пов применительно к синергетической модели управления:

1. Классически-научные и неклассические подходы, связанные с управ​лением, ограничивались двумя типами объектов: а) детерминированные, от​носительно которых можно было дать прогноз на любое желаемое время и б) стохастические, относительно которых можно было оперировать статистиче​скими характеристиками, распределениями вероятностей.

В последние 20 лет, благодаря синергетике, выявлен еще один важный класс объектов:

в) формально они являются детерминированными, т.е. в принципе воз​можно строить прогноз касательно них по схеме а). Но, вместе с тем, предска​зывать их реальное поведение можно лишь в течение ограниченного времени. Сколь угодно малая неточность в определении начального состояния системы может нарастать со временем, и с некоторого момента мы теряем возможность что-либо предсказывать, поскольку система может вести себя хаотически.

Поэтому, сообразно природе объектов и сред, в которых они существуют, вообще возможны траектории-орбиты возможного развития. Следовательно, далеко не любые траектории изменения системы возможно осуществить. А существует некоторый дискретный спектр возможных будущих состояний системы. Можно проводить аналогии с дискретностью траекторий движения электро​нов в атоме, или с набором устойчивых орбит планет в Солнечной системе, но такие наборы спектров устойчивого (стационарного) движения существуют в любой сложной системе. Поэтому управленческие воздействия, применительно к таким ситуациям, эффективны лишь в случае их соответствия спектру возможных будущих состояний [15].
2. Представление о линейной связи между управляющим воздействием и результатом весьма ограничено. Применительно к сложным системам, включая социальные, более адекватным является положение о нелинейном характере та​кой связи в общем случае.
В этом общем случае необходима ориентация на поиск т.н. малых резо​нансных воздействий, имеющих большой эффект (малые причины больших со​бытий). А с другой стороны, выявление чувствительных к резонансному воздействию точек системы. На этом базируется, кстати, концепция управления социальным хаосом и управления через организацию хаоса. Так, сегодня провокационная дезинформация, черный PR легко создают новые локусы хаоса и гасят старые, что прежде всего осуществляется через воздействие на ценностные пространства.
3. Чтобы эффективно управлять сложными социальными системами, не​обходимо принимать во внимание контекст – включенность в организацион​ные, коммуникационные связи.

4. Сложная социальная система управляется коэволюционно, в системе с управляющим воздействием. Главная проблема в том, как найти для объекта наиболее благоприятный из существующих путь собственного развития, обес​печить его самоуправляемое и самоподдерживаемое развитие. Это что-то по​хожее на принцип даосизма: «Хорош тот правитель, который управляет как можно меньше» или, согласно другого правила даосов: «О правителе народ должен знать как можно меньше». Можно согласиться, что данный подход скорее со​ответствует термину «божественный» и противоположен современным имиджево-лидерским подходам к управлению, культивируемым в современной за​падной и отечественной политической практике.

Резюмируя сказанное, подчеркнем, что синергетический подход к соци​альному управлению ассоциируется с такими выделяемыми качествами соци​альных систем, как: а) эволюционирующий и нестационарный их характер, в отличие от представлений о стабильной организации; б) составные, сложные организации со значительным ресурсом самоорганизации, в отличие от гомо​генных и организуемых извне систем; в) организации с преобладанием инфор​мационных и символических взаимодействий и символического капитала; г) организации с механизмами самовоспроизводства (компсами – аналогами генотипа). Применительно к приведенной нами выше типологии социального управления именно проективный тип управления в наибольшей степени востребует социально-синергетическую концепцию для своего описания. К тому же именно такие организации и системы характерны для информационного общества.

С точки зрения основных его параметров, генерирующих указанные сис​темы и организационный контекст их взаимодействия, для информационного общества характерно следующее:
- в экономике, финансах, бизнесе – электронные деньги – переход к вирту​альным зачетным эквивалентам коммерческих отношений; системам управле​ния знаниями и интеллектуальному капиталу компаний;

- в производстве – нанотехнологии – производство продуктов, объектов с заданными свойствами на атомном уровне на основе информационных матриц и кодов объектов;

- в связи, передаче информации, образовании – дистантное воздействие на резонирующие (критические) ментальные точки – культурные коды (компсы), создание голографно-информационной среды (развитие Интернета до 3-х мер​ного уровня);

- в организации труда – компьютеризированная операционализация трудо​вых отношений, индивидуальные компьютеризированные рабочие места, фор​мирование виртуальных корпораций;

- в военном деле – дистанционные низкоэнергетические воздействия и то​чечные воздействия на «нервные узлы» военной и экономической инфраструк​туры - военная акупунктура;

- в политике – формирование систем электронного правительства, интер​нетного гражданского общества;

- в познании – создание систем искусственного интеллекта, способных мо​делировать эволюцию и коэволюцию объектов и среды на основе сигнальной системы 3-го уровня (виртуальная реальность);

- в управлении – синергетический подход, представление управленческих систем как нелинейных и включающих эволюционирующие контексты, поиск триггерных (резонансных) технологий и разработка топологии управленческих воздействий.

- в СМИ – обращаясь к развитию современного глобализирующегося обще​ства, мы видим проявление указанных симптомов при все возрастающей роли СМИ, значимость которых проявляется не только в области их основных функ​ций, но, все более как средства управления синергетического типа.
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В статье анализируются тенденции состояния преступности коррупционного характера, средства, формы и методы противодействия коррупции.
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Коррупция – это угроза для любого государства. Она разлагает деловую среду, снижает дееспособность государства, отражается на его имидже. Но самое главное – коррупция подрывает доверие граждан к власти, к тем проблемам, которыми власть должна заниматься. Коррупция превратилась в системную проблему. И этой системной проблеме мы обязаны противопоставить системный ответ [1].

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года относит коррупцию к одному из источников угроз национальной безопасности в сфере государственной и общественной безопасности [2].

Учитывая масштабы распространения коррупции в стране и необходимость формирования системы мер по ее преодолению, одним из первых шагов после вступления в должность Президента Российской Федерации Д.А.Медведевым было издание Указа Президента Российской Федерации от 19.05.2008 № 815 «О мерах по противодействию коррупции» [3].

С момента издания Указа прошел один год и уже можно подвести некоторые итоги нового этапа борьбы по противодействию коррупции. Попытаемся подвести промежуточный итог борьбы с коррупцией на федеральном и региональном уровнях, а также тенденции состояния преступности коррупционного характера в Южном федеральном округе.
Как уже отмечалось ранее многими исследователями, в России главным препятствием для борьбы с коррупцией является несовершенство существующего законодательства либо его полное отсутствие [4]. Противоречивость, двусмысленность, серьезные пробелы в нормативных правовых актах позволяют чиновникам создавать себе выгодные условия для коррупционных проявлений.

Национальным планом противодействия коррупции [5] (далее – Национальный план) предусмотрено осуществление комплекса мер, направленных на законодательное обеспечение противодействия коррупции; совершенствование государственного управления в целях предупреждения коррупции; повышение профессионального уровня юридических кадров и правового просвещения.

В сфере законодательного обеспечения в соответствии с Национальным планом был принят Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» [6], которым установлены основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений, а также нашло законодательное закрепление определения понятий «коррупция», «противодействие коррупции», «конфликт интересов» и т.д. Вступил в силу пакет антикоррупционных законов (внесены поправки в 25 федеральных законов), который содержит и ряд принципиально новых норм, в том числе введение административной ответственности юридических лиц за коррупционные правонарушения. К проявлениям коррупции отнесены нарушения законов со стороны не только должностных лиц либо лиц, выполняющих управленческие функции в коммерческих организациях, но и физических лиц, незаконно использующих свое должностное положение в корыстных целях.

В марте 2009 года постановлениями Правительства Российской Федерации утверждены правила и методика проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов [7], которые направлены на выявление в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции. 

Президентом Российской Федерации подписаны целый ряд указов, которые расширяют контроль за деятельностью и государственных и муниципальных служащих, руководителей государственных корпораций. Декларирование своих доходов и имущества введено для членов семей государственных служащих [8]. 

В мае 2009 года в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Президентом Российской Федерации внесены законопроекты об антикоррупционной экспертизе, а также поправки в закон «О прокуратуре». Коррупционными факторами в соответствии с документом являются трудновыполнимые требования к гражданам и организациям, а также возможности для необоснованно широкого применения той или иной законодательной нормы чиновниками. 

Администрация Президента Российской Федерации осуществляет регулярный контроль за реализацией мероприятий Национального плана противодействия коррупции. Контрольное управление Президента Российской Федерации в первом полугодии 2009 года совместно с контрольными департаментами аппаратов полномочных представителей Президента в федеральных округах проводит проверки исполнения федерального законодательства и решений Президента Российской Федерации по совершенствованию корпоративного законодательства в части обеспечения его антикоррупционной направленности, а также в сфере противодействия незаконному захвату предприятий (рейдерству). 

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 21 апреля текущего года проводится проверка деятельности органов исполнительной власти всех уровней, обладающих контрольно-надзорными функциями, а также реализующих разрешительные процедуры, на наличие коррупционных связей между такими органами исполнительной власти и организациями, оказывающими услуги в соответствующих сферах. Управлением Президента Российской Федерации по кадровым вопросам и государственным наградам организован мониторинг хода реализации положений Национального плана в регионах, результаты которого обсуждаются на ежемесячных совещаниях у Руководителя Администрации Президента с полномочными представителями Президента в федеральных округах [9].
Результаты проведённых Генеральной прокуратурой Российской Федерации проверок использования государственного имущества (подпункт «а» пункта 4 раздела IV Национального плана) свидетельствуют о неудовлетворительном положении дел и многочисленных нарушениях законодательства. Вскрыты факты принятия органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления незаконных правовых актов, незаконного отчуждения имущества, создания административных барьеров при его использовании, совершения государственными и муниципальными служащими уголовно наказуемых деяний и др. При этом уполномоченные государственные и муниципальные органы исполняют возложенные на них контрольные функции ненадлежащим образом. 

В системе правоохранительных органов (прокуратура, МВД России, ФСБ России, ФСКН России и др.) проводится работа, направленная на усиление борьбы с коррупционными проявлениями, в частности, созданы либо укреплены специальные структуры по борьбе с правонарушениями коррупционной направленности, организовано проведение специальных оперативно-профилактических мероприятий [9].
Таким образом, на федеральном уровне в установленном режиме поступательно осуществляется реализация мероприятий Национального плана противодействия коррупции.

На региональном уровне органами государственной власти субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа во исполнение положений Национального плана были приняты соответствующие нормативные правовые акты, образованы Советы при высших должностных лицах субъектов Федерации, утверждены их составы и Положения о Советах, приняты региональные планы противодействия коррупции. Например: указ Президента Республики Адыгея от 19.12.2008 №129 «О Совете при Президенте Республики Адыгея по противодействию коррупции», закон Республики Ингушетия от 04.03.2009 № 8-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Ингушетия», распоряжение Правительства Ставропольского края от 30.09.2008 № 312-рп «Об утверждении Плана мероприятий по противодействию коррупции в органах исполнительной власти Ставропольского края», постановление Губернатора Астраханской области от 18.09.2008 № 482 «О плане противодействия коррупции в исполнительных органах власти Астраханской области»  и другие [10]. 

Так, указом Президента Чеченской Республики от 25.09.2008 
№ 300 «О мерах по противодействию коррупции в государственных органах Чеченской Республики» [11] был образован Совет и утвержден план мероприятий по противодействию коррупции. Контроль за исполнением Плана осуществляют структурные подразделения администрации Президента и Правительства Чеченской Республики, Совет по противодействию коррупции. В органах государственной власти республики разработаны и в установленном порядке утверждены соответствующие планы противодействия коррупции с учетом специфики деятельности  ведомств.

В отдельных регионах законодательные акты по противодействию коррупции принимались и ранее. Так, в Кабардино-Балкарской Республике действует республиканский закон от 19.06.2007 № 38-РЗ 
«О профилактике коррупции в Кабардино-Балкарской Республике» [12]. В республике разработан и реализуется межведомственный план противодействия злоупотреблениям и коррупции в государственных общеобразовательных учреждениях высшего профессионального образования. Дополнительные меры по противодействию коррупции были установлены законом Кабардино-Балкарской Республики от 2.06.2008 № 29-РЗ, которым была утверждена республиканская целевая программа «Профилактика коррупции в Кабардино-Балкарской Республике на 2008-2010 годы» [13]. 

На основании региональных планов противодействия коррупции в структурных подразделениях аппаратов администраций субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа, в органах исполнительной власти и местного самоуправления муниципальных образований разработаны собственные планы мероприятий по противодействию коррупции, назначены ответственные за работу по профилактике коррупционных проявлений.

В соответствии с региональными планами противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации предусмотрены меры управленческого характера, направленные на профилактику коррупции, среди которых: 

- организация размещения в сети Интернет на официальных сайтах органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации сообщений о выявленных коррупционных фактах и принятых мерах по их устранению;

- создание системы контроля деятельности государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации со стороны институтов гражданского общества;

- проведение оценки коррупционных рисков в государственных органах соответствующего субъекта Российской Федерации;

- разработка и утверждение административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг;

- проведение мониторинга государственных услуг на предмет их соответствия утвержденным административным регламентам предоставления государственных услуг; 

- внедрение в практику уполномоченного органа по работе с субъектами антикоррупционной деятельности проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов соответствующего субъекта Российской Федерации;

- проведение проверочных мероприятий в отношении сведений, представляемых лицами, назначаемыми на государственные должности соответствующего субъекта Российской Федерации и должности государственной гражданской службы, а также лицами, замещающими данные должности;

- включение в учебные планы курсов повышения квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих вопросов по противодействию коррупции;

- стимулирование государственных гражданских служащих к добросовестному исполнению своих должностных обязанностей, возможностью повышения уровня доходов (в рамках ограниченных бюджетным финансированием), а также перспективами должностного роста (включение в кадровый резерв на вышестоящие должности).

С целью исключения в своей основе возможности совершения правонарушений коррупционной направленности внесены изменения в схемы оказываемых региональными министерствами и комитетами, а также их подразделениями услуг юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и гражданам, кроме того, проводится работа по совершенствованию соответствующих регламентов.

Так, в Ростовской области созданы и работают семь многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, устанавливается система обратной связи с получателями этих услуг. Осуществляется реализация первой очереди поэтапного перехода на электронный документооборот в органах исполнительной власти области, администрации городских и районных муниципальных образований. Проводится работа по обеспечению прозрачности деятельности органов государственной власти Ростовской области и органов местного самоуправления, обеспечения доступа граждан и организаций к информации органов исполнительной власти области.

Профилактика коррупции осуществляется, в том числе, путем проверки в установленном порядке достоверности сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых государственными гражданскими служащими. 

В региональных нормативных правовых актах организация проверки возложена на кадровые подразделения соответствующих государственных органов. Содержательная сторона работы кадровых подразделений, как правило, заключается в проверке при подаче гражданским служащим сведений о доходах, правильности и полноты их указания в соответствии с правоустанавливающими документами и в случае необходимости направление запросов в налоговые и правоохранительные органы.

Однако со стороны отдельных государственных гражданских и муниципальных служащих отмечаются факты игнорирования представления в соответствующие кадровые службы справки о доходах, полученных ими за отчетный год и являющихся объектом налогообложения, а также имуществе, принадлежащем им на праве собственности, отражения сведений о получаемых ими доходах (прибыли) в связи с фактическим осуществлением предпринимательской деятельности и наличии у них доли уставного капитала юридического лица, в которых они являются учредителями.

Так, в 2009 году в Республике Калмыкия органами прокуратуры выявлены многочисленные факты нарушений в данной сфере. В отдельных органах исполнительной власти Республики Калмыкия не проводились проверки достоверности представляемых сведений, а также соблюдения гражданскими служащими ограничений и запретов. К примеру, ведущий специалист отдела министерства природных ресурсов, охраны окружающей среды и развития энергетики Республики Калмыкия Б. являлся учредителем и главой крестьянского (фермерского) хозяйства. При поступлении на работу он не сообщил кадровой службе министерства о своей предпринимательской деятельности в качестве главы КФХ. В Ставропольском крае главный специалист отдела казначейства исполнения бюджета города-курорта Пятигорска С. одновременно являлся учредителем ООО «Производственное объединение «Электроавтоматика». По представлению органов прокуратуры должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности, а с С. расторгнут трудовой договор.

Причинами указанных выявленных нарушений закона является не только ненадлежащее отношение отдельных гражданских служащих к исполнению установленных законом требований и недостаточное знание ими норм действующего законодательства о противодействии коррупции и законодательства о государственной гражданской службе, но и отсутствие надлежащего контроля в данной сфере правоотношений со стороны должностных лиц соответствующих государственных органов, которые в силу возложенных на них должностных обязанностей, обязаны проводить проверки достоверности и полноты сведений, представляемых государственными гражданскими служащими, а также своевременно выявлять факты нарушения государственными гражданскими служащими ограничений и запретов, установленных действующим законодательством.

По мнению опрошенных нами практических работников прокуратуры, одной из проблем, возникающей при проведении проверок соблюдения государственными и муниципальными служащими ограничений и запретов, установленных действующим законодательством, является отсутствие правового акта, предоставляющего прокурорам полномочия по истребованию из кредитных учреждений сведений о счетах в целях проверки законности получения ими доходов и достоверности отражения общего размера дохода в декларациях и справках, содержащих соответствующие сведения. Высказано мнение о необходимости предусмотреть в действующем законодательстве положений о привлечении к административной ответственности государственных и муниципальных служащих, нарушающих установленные законом запреты по службе.

О необходимости совершенствования законодательной базы, оптимизации судебной и правоохранительной практики высказался и министр юстиции Российской Федерации А.Коновалов 27 мая 2009 года на обсуждении итогов первого года кампании по борьбе с коррупцией в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. По его мнению, на ниве антикоррупционной кампании страна пока не добилась решительного сдвига [14]. 

Не вызывает сомнения, что борьба с коррупцией уголовно-правовыми средствами является крайне важной и актуальной задачей. 

Анализ статистических показателей свидетельствует об активизации деятельности правоохранительных органов по выявлению преступлений коррупционной направленности. Во многом этот фактор объясняется принятием в декабре 2008 года пакетом антикоррупционного законодательства (см. выше) и непосредственной работой в субъектах Российской Федерации по противодействию коррупции. 

На региональном уровне коррупции подвержены сферы распределения бюджетных средств, природопользования, землепользования и социальной защиты населения, а также объекты государственных образовательных учреждений и здравоохранения. В основной массе разоблачаются не крупные чиновники, а служащие муниципальных органов, сотрудники правоохранительных органов младшего состава.

Так, по итогам по итогам 4-х месяцев 2009 года в Южном федеральном округе было выявлено 2532 преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления (Глава 30 УК РФ), что на 9,5% больше к аналогичному периоду прошлого года (см. табл. 1) [15]. 

Таблица  1 
	
	Выявлено преступлений
	Совершенные в крупном размере либо причинившие крупный ущерб


	
	кол-во преступлений
	темпы прироста
 (в %)


	кол-во преступлений
	темпы прироста

(в %)
	удельный вес 

(в %)

	Республика 
Адыгея 
	51
	200,0
	2
	- 60,0
	3,9

	Республика 
Дагестан 
	125
	3,3
	19
	137,5
	15,2

	Республика 
Ингушетия 
	20
	53,8
	1
	0,0
	5,0

	Кабардино-Балкарская 
Республика
	97
	64,4
	3
	- 50,0
	3,1

	Республика 
Калмыкия 
	142
	94,5
	0
	- 100,0
	0,0

	Карачаево-Черкесская 
Республика 
	95
	61,0
	0
	-
	0,0

	РСО-Алания 
	102
	50,0
	6
	100,0
	5,9

	Чеченская 
Республика
	137
	16,1
	0
	-
	0,0

	Краснодарский край 
	464
	- 0,9
	30
	3,4
	6,5

	Ставропольский край 
	363
	- 28,1
	7
	- 22,2
	1,9

	Астраханская 
область 
	244
	45,2
	2
	- 33,3
	0,8


	Волгоградская область 
	282
	4,1
	4
	- 63,6
	1,4

	Ростовская 
область 
	410
	10,2
	16
	77,8
	3,9

	Всего  
по Южному федеральному округу 
	2532
	9,5
	90
	5,9
	3,6

	Всего по Российской Федерации 
	20159
	14,0
	569
	- 10,7
	2,8


По России прирост выявленных преступлений данной категории составил 14,0%. При этом в Ставропольском крае этот показатель уменьшился на 28,1%. Очевидно, что количество выявленных преступлений коррупционной направленности не отражает реального уровня коррупции в сфере государственного и муниципального управления, а также в сфере деятельности коммерческих и иных организаций.

Отметим, что на фоне снижения по Российской Федерации (-10,7%) выявленных преступлений, предусмотренных главой 30 УК РФ, совершенных в крупном размере либо причинившие крупный ущерб, в Южном федеральном округе отмечается их рост на 5,9%, а их удельный вес составляет лишь 3,6%.

Полагаем, что данная ситуация вызвана сложившейся практикой формирования статистических данных за счет регистрации очевидных малозначительных преступлений, преимущественно, за счет служебного подлога, доказывание которого не представляет особой сложности, т.е. присутствует ориентированность на создание количественных, а не качественных показателей работы по противодействию коррупции.

Самым ярким проявлением коррупции является взяточничество. По Российской Федерации наиболее высок процент взяток по категории лиц в среде МВД, Министерства здравоохранения, Министерства образования, в среде налоговых инспекций и Роспожарнадзора. Большинство подобных дел касается небольших взяток, а количество осужденных за взятки в крупных размерах или за взятки в составе организованной группы составляет всего лишь 7 % от общего числа осужденных по таким делам лиц [14].

Борьба с взяточничеством, которую ведут правоохранительные органы, в первую очередь находит свое отражение в судебной статистике.

За 4 месяца 2009 года в Южном федеральном округе фактов получения взятки было выявлено на 16,6% больше, чем за аналогичный период прошлого года (См. таблица №1) [15]. По России это показатель ниже и составил 8,8%. 

Вместе с тем, анализ криминогенной обстановки свидетельствует, что по-прежнему имеют место существенные проблемы по линии борьбы с взяточничеством. 

В отдельных субъектах Российской Федерации крайне низок уровень выявления взяточничества. Например, в Республике Ингушетия за 4 месяца 2009 года не зафиксировано ни одного факта получения взятки, в Кабардино-Балкарской и Чеченской Республиках зафиксировано по 5 фактов. 

В абсолютных показателях наибольшее количество получения взятки зарегистрировано в Краснодарском крае (151) и Ростовской области (131), что обусловлено наибольшей численностью населения, проживающего в этих субъектах Российской Федерации. По темпам прироста выявленных преступлений по получению взятки лидирует Республика Калмыкия (900,0%), однако абсолютный показатель составляет всего 10 фактов. Темпы прироста получения взятки отмечаются и в других субъектах Российской Федерации, за исключением Ставропольского края (- 52,8%) и РСО – Алания (- 8,3%).

В целом по Южному федеральному округу из 549 фактов получения взятки только 23 были осуществлены в крупном размере, из которых 13 выявлены в Республике Дагестан и 5 в Краснодарском крае. При этом взяток в крупном размере вообще не выявлено в республиках, за исключением Адыгеи (1) и Дагестана.

Классическим примером коррупционного сговора и получения взятки в крупном размере могут являться материалы уголовных дел, возбужденных в январе 2009 года следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре РФ по Ростовской области. Обвинение предъявлено заместителю министра общего и профессионального образования Ростовской области А.В.Скачкову и главе администрации Милютинского района Ростовской области М.М.Рудову, которые получили взятку в размере 1 млн. 230 тыс. рублей от предпринимателя, осуществлявшего ремонтные работы в МОУ «Терновская общеобразовательная школа», финансируемые из бюджетных средств [16].

Большой общественный резонанс в Ставропольском крае имеет уголовное дело коррупционной направленности, возбужденное в январе 2009 года по признакам преступления, предусмотренным ч.3 ст.210 УК РФ в отношении В.Т.Барахович и других [17]. Так, В.Т.Барахович, состоя в должности исполняющей обязанности руководителя филиала №18 Федерального государственного учреждения Главного бюро медико-социальных экспертиз по Ставропольскому краю в г.Светлограде Петровского района Ставропольского края создала преступное сообщество для совершения особо тяжких преступлений, предусмотренных п.п. «а» и «в» ч.4 ст.290 УК РФ – получение взяток в виде денег за действия по удостоверению жителям Петровского и Туркменского районов фактов наличия инвалидности, их групп, причин, сроков наступления инвалидностей и степеней ограничения способностей к трудовой деятельности. В состав преступной организации она вовлекла врача-специалиста невролога, врача-специалиста терапевта, а также двоих медицинских работников муниципальной районной больницы. Сплоченность этого сообщества была обусловлена предварительной проверкой и изучением кандидатов с точки зрения наличия у них корыстного умысла и способностей к обману и вымогательству, формированием в сообществе общих преступных целей и намерений, насаждением единых и жестких правил взаимоотношений и доведения в соответствии с установленной иерархией подчинения самой В.Т.Барахович. Преступная деятельность сообщества длилась около четырех месяцев, в течение которых было совершено 63 факта получения взятки совершенного с вымогательством. В настоящее время дело направлено в Ставропольский краевой суд для рассмотрения по существу.

Рассматривая статистические данные по выявленным фактам дачи взятки, в первую очередь отметим, что за 4 месяца 2009 года на общероссийском фоне снижения темпов прироста (-13,9%), в Южном федеральном округе преступлений, предусмотренных ст.291 УК РФ, было выявлено на 6,6% больше. Наибольший прирост дачи взятки зафиксирован в Волгоградской области (75,6%), Ставропольском крае (54,5%). Снижение этого показателя отмечено в Астраханской (-48,0%) и Ростовской (-43,2%) областях.

Наибольшее количество фактов дачи взяток выявлено в Волгоградской области (72) и Краснодарском крае (65), наименьшее в Карачаево-Черкесской и Чеченской Республиках - по 1.
Проведенное исследование позволяет сделать определенные выводы. Полагаем, что в целом органами государственной власти субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа придается повышенное внимание проблеме коррупции и необходимости противодействия ей комплексной системой мер регионального и муниципального уровня.

К числу причин, способствующих совершению коррупционных преступлений, относятся слабый контроль руководителей за деятельностью подведомственных служб, ликвидация ведомственных контрольно-ревизионных служб, отсутствие у граждан уверенности в возможности решения правового вопроса законными способами, недостаточное законодательное обеспечение. Населением ставится под сомнение действенность принимаемых антикоррупционных мер в социальной сфере при предоставлении набора гарантированных государственных услуг. 

Таблица  2

	
	Получение взятки

ст.290 УК РФ
	Дача взятки

ст.291 УК РФ

	
	кол-во преступлений


	темпы прироста

	в крупном размере

	
	

	
	
	
	кол-во
	темпы прироста
	кол-во преступлений
	темпы прироста

	Республика Адыгея 
	8
	166,7
	1
	-
	4
	33,3

	Республика Дагестан
	28
	12,0
	13
	550,0
	2
	0,0

	Республика Ингушетия
	0
	- 100,0
	0
	-
	2
	-

	Кабардино-Балкарская Республика
	5
	150,0
	0
	-
	6
	-

	Республика Калмыкия
	10
	900,0
	0
	-
	12
	-

	Карачаево-Черкесская Республика
	8
	300,0
	0
	-
	1
	-

	РСО-Алания
	11
	- 8,3
	0
	-
	2
	- 33,3

	Чеченская 
Республика
	5
	-
	0
	-
	1
	0,0

	Краснодарский край
	151
	30,2
	5
	400,0
	65
	6,6

	Ставропольский край
	50
	- 52,8
	0
	- 100,0
	17
	54,5

	Астраханская область
	63
	40,0
	2
	0,0
	13
	- 48,0

	Волгоградская область
	79
	83,7
	0
	-100,0
	72
	75,6

	Ростовская область
	131
	13,9
	2
	- 60,0
	46
	- 43,2

	Всего  по Южному федеральному округу
	549
	16,6
	23
	91,7
	243
	6,6

	Всего по Российской Федерации
	3678
	8,8
	117
	- 10,7
	2156
	- 13,9


В отдельных субъектах Российской Федерации (Республика Ингушетия) правоохранительными органами уделяется недостаточное внимание борьбы с преступлениями коррупционной направленности. К факторам, вызывающим негативный резонанс у граждан, является распространенность (в удельном весе коррупционной преступности) коррупционных признаков в деятельности структур, уполномоченных на борьбу с этим явлением, что впоследствии вызывает отрицательную реакцию к органам власти любого уровня. Возможно не случайно, что именно в Ингушетии фиксируется наибольшее количество насильственных преступлений (покушений) в отношении представителей органов власти, в том числе и правоохранительных.

Анализируя сложившуюся ситуацию, можно сделать вывод об отнесении коррупции к серьезным детерминирующим факторам, способным вызвать напряженность и расслоение в обществе, препятствующим стабилизации социально-экономической и общественно-политической ситуации в регионе.

Необходимо более широкое информирование населения через средства массовой информации о деятельности правоохранительных органов по противодействию коррупции, о возбуждении уголовных дел и вынесении обвинительных приговоров по уголовным делам коррупционной направленности;

Полагаем, что комплекс правовых, организационных и иных мер, разработанных органами государственной власти субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Южного федерального округа, будет содействовать снижению уровня коррупции, снимет остроту проблемы, что будет способствовать повышению уровня доверия населения к органам власти.
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ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ
УДК 35.08
Митусова О. А., к. п. н., проф.

Образовательная среда, формирующая 
компетентность государственного служащего

Educational Environment Developing 
the Competence of a Public Servant

Дается характеристика образовательной среды как части образовательного пространства. Обосновывается построение модели среды, способствующей приобретению будущим государственным служащим профессиональной компетенции. Модель включает макросреду, микросреду, мезосреду, каждые из которых имеет свою структуру, влияющую на формирование профессиональной компетенции государственного служащего.

The characteristics of educational environment as a part of educational space is given. The building of the model of the environment providing the acquisition of professional competence by a future public servant is being grounded. The model comprises macro-environment, micro-environment, mezo-environment, each of which has its structure influencing on the development of the public servant.

Ключевые слова: профессиональная компетентность; образовательное пространство; макросреда; микросреда; мезосреда; модель среды; базовые компетенции; педагогическая интеграция.

Ученые отмечают, что категория «пространство» используется в самых различных контекстах — экономическом, политическом, культурном, информационном, образовательном и др. По мнению А.С. Запесоцкого, «пространство — это множество объектов, между которыми установлены отношения, определяемые функциональной спецификой этих объектов, расстоянием между ними. Пространство амбивалентно, для него характерны такие взаимоисключающие свойства, как протяженность и фрагментарность, непрерывность и прерывистость»[4: 189].

Пространство — это большое количество элементов, между которыми складываются под действием разных факторов свои отношения, образуется структура. Образовательное пространство — это часть глобального коммуникативного пространства, позволяющего получать практически любую информацию через Интернет.

Л.Ю. Белякова пишет, что понятие «среда» раскрывается через категории — пространство, окружение, условия. Как пространство, образовательная среда является формой бытия или форма бытия ориентирует человека на взаимодействия. Определение среды как окружения позволяет увидеть более тонкие конструкты образовательной среды, влияния окружения как необходимое и сопутствующее. Позволяет рассматривать самого человека как представителя образовательной среды и как субъекта взаимодействия [2: 64].

Для нас очень важна образовательная среда. Под образовательной средой (или средой образования) В.А. Ясвин понимает «систему влияний и условий формирования личности по заданному образцу, а также возможностей ее развития, содержащихся в социальном и пространственно-предметном окружении» [12: 14].

Т.В. Менг определяет образовательную среду «как пространство социальных коммуникаций, вовлекающих субъекта образования в процессы освоения, потребления, обмена, распространения социокультурных ценностей и актуализирующихся в его поведении» [6:13]. Выбрав в качестве единицы феномена «образовательная среда» общение, автор устанавливает следующую зависимость: развитие личности в среде как субъекта общения способствует выполнению средой своих функций. Развитое общение становится источником функционирования образовательной среды, при этом оно, по мнению Т.Ю. Менг, заключает в себе две взаимосвязанные, но и различающиеся стороны: внешнюю и внутреннюю. Внешняя сторона формируется в поведении общающихся, фиксируется такими показателями, как коммуникативная активность в группе общения, интенсивность действий в общении, технико-коммуникативное мастерство общения. Внутренняя сторона отражает субъективное восприятие ситуации взаимодействия, реакции на реальный и желательный контакт, мотивы и цели, с которыми человек вступает в общение [6: 12-13].

Для исследования положительных и отрицательных сторон среды необходим ее анализ. С.Б. Петровой проведен стратегический анализ среды, под которым понимается первый этап управления, от которого зависит эффективность стратегии вуза. Объектом такого анализа является организационное окружение, которое представляет собой набор факторов внешней и внутренней среды, определяющих способность достичь поставленных целей [10: 40]. Данный автор выделяет макросреду, мезосреду и микросреду. Макросреда – это часть внешней среды, включающая много факторов, которые не касаются прямо краткосрочной деятельности вуза, но могут оказывать влияние на долгосрочные решения (политические, экономические, правовые и др.). Мезосреда – это часть внешней среды, с которой вуз имеет конкретные и непосредственные взаимодействия. К внутренней среде – микросреде относятся все факторы, которые находятся в пределах вуза и оказывают непосредственное и постоянное воздействие на его функционирование [10: 40-41]. 

Понятие «среда» не может существовать в отрыве от культуры и информации, именно поэтому мы часто встречаем термины культурно-образовательная среда, информационная среда.

При обучении иностранному языку особую значимость приобретает создание активной языковой среды. Б.М. Бим-Бад считает, что «в центре обсуждения активной обучающей среды находится усвоение в онтогенезе, т.е. присвоение индивидом культуры в ходе социализации. Содержанием организованной педагогом обучающей среды выступают так называемые культурные объекты» [3: 69]. Использование активных обучающих сред должно учитывать следующее: 1) активная обучающая языковая среда довольно строго отдалена от более серьезных сторон социальной жизни; она должна позволять ошибаться без тяжелых последствий, опасных для тренирующегося человека; 2) мотивация усилий встроена в сам процесс игры-учения, для учащихся эта деятельность самоцельна – содержит в себе свои цели и источники мотивации; 3) культурные объекты, присваиваемые учащимися, действительно должны быть моделями серьезных видов деятельности, они обязаны быть изоморфными проблемами, которые находятся вне самоцельной среды; 4) чтобы оптимизировать учение, активная обучающая языковая среда позволяет ученику продвигаться с оптимальной для него скоростью в открытии им ее свойств и задач. Б.М. Бим-Бад обращает особое внимание педагогов на то, что «активная обучающая языковая среда должна быть очень гибкой. Она обязана благоприятствовать варьированию перспектив, предусматривать большое число их различных комбинаций. Та обучающая среда будет более мощной, которая даст возможность учащемуся начать с любой из перспектив, а затем – по его желанию – позволит перейти к другой (или другим) альтернативе» [3: 71-73].

Немаловажны для нашего исследования понятия и принципы профессиональной среды. Профессиональная среда, как справедливо отмечает С.В. Алиева, содействует культурному становлению профессионала, а к принципу организации профессиональной среды можно отнести саморазвитие, самоорганизацию, динамичность, опережающее развитие, сотрудничество, эвристичность, психологическую комфортность, единство предметных и социальных условий деятельности [1: 224].

В педагогических исследованиях широко используется моделирование, то есть составление модели интересующего нас явления/процесса. В логике и методологии науки модель — аналог определенного фрагмента природной или социальной реальности, порождения человеческой культуры, концептуально-теоретического образования и т.п. - оригинала модели. «Этот аналог служит для хранения и расширения знания (информации) и оригинала, конструирования оригинала, преобразования или управления им» [1: 382].

Нашей задачей является построить модель среды, развивающей профессиональную компетентность государственного служащего. Этой проблеме посвящено достаточно много научной литературы, обобщив которую, В.В. Малышева соединила два ведущих подхода к проблеме. Первый — это рассмотрение сотрудников государственных служб с их профессиональными и личностными качествами как некий феномен; при этом у государственных служащих изучали отдельно взятое качество. Второй подход появился с представлением профессиограммы государственного служащего (Деркач А.А.. Маркова А.К.) [15: 87-89]. В.В. Малышева, совместив описанные выше подходы, с учетом педагогического ракурса исследования выбрала в качестве критериев профессиональной компетентности «такие предпосылки саморазвития, как характер мотивации профессиональной деятельности, креативный потенциал, коммуникативная компетентность» [15: 90].

Можно согласиться с данным автором в том, что выбранные «предпосылки саморазвития» важны для профессиональной компетентности государственного служащего и могут быть использованы для моделирования профессиональной образовательной среды.

Учитывая, что нас интересует среда, способствующая языковому образованию, примем во внимание и определение языковой личности государственного служащего, данное М.Н. Пановой на основе работ Ю.Н. Караулова. Языковая личность государственного служащего понимается как носитель языка, охарактеризованный на основе анализа произведенным им текстов с точки зрения использования в этих текстах системных средств данного языка в этом мире (используется термин «носитель языка, так как данное исследование проводилось на материале русского языка, являющегося для государственных служащих родным) [9: 13]. При изучении иностранного языка государственный служащий не является носителем языка, однако его коммуникативная компетенция, согласно действующей программе по изучению иностранных языков, должна приближаться к носителю этих языков.

Схема 1.

Модель среды, развивающей 
профессиональную компетенцию государственного служащего
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В предлагаемой нами модели среды, развивающей профессиональную компетенцию государственного служащего (см. схему 1), входят макросреда, микросреда и мезосреда. Макросреда представлена следующими компонентами: 1) государственная политика в области образования; 2) образовательные учреждения региона/страны; 3) основная концепция языкового образования на данном этапе. Мезосреда, тесно контактирующая с микросредой, включает 1) образовательное и воспитательное пространство данного вуза; 2) государственные стандарты обучения для данной специальности; 3) многоуровневость обучения; 4) компетентностный подход к обучению иностранным языкам. Микросреда состоит их 1) базовых компетенций, необходимых для изучения иностранного языка [8: 125-133]; 2) педагогической интеграции и типов языковой интеграции [7: 73-103]; 3) технологий, развивающих отобранные базовые компетенции [8: 134-137]; силлабуса 
[8: 89-94]; контроля обучения [7: 186-192].

Итак, языковая личность должная пережить процесс адаптации и аккультурации, что гораздо легче происходит в формате поликультурного  образовательного пространства, очень важной частью которого является среда. Представленная нами модель среды показывает, как оптимизировать формирование коммуникативной и межкультурной компетенции у будущего государственного служащего.
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ЭСТЕТИЧЕСКИЕ КОМПОНЕНТЫ КУЛЬТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ 
The aesthetic componentry of management culture

В статье раскрывается роль эстетического компонента в таком комплексном явлении, как культура управления. Содержание управленческих действий рассматривается в ней в эстетическом аспекте с акцентом на творческом характере менеджмента, элементах гармонии, красоты, совершенства как факторах, способствующих повышению эффективности управленческой деятельности. Значительная часть статьи посвящена и эстетической организации производственной среды в учреждениях власти и управления.

Ключевые слова: «культура управления», «творческий потенциал менеджера», «эстетизация управления», «искусство управления», «эстетическая воспитанность госслужащего», «эстетическое развитие личности менеджера», «искусство и личность управленца»,
Keywords: «the culture of management», «the creative potential of manager», «the aesthetics of management», «the art of management», «the aesthetic scholarship of jobholder», «the aesthetic development of jobholdefs personality», «the art and the personality of manager».
В современных условиях задачи по совершенствованию государственного и муниципального управления существенно повышают потребность в высококвалифицированных кадрах управленцев. Сегодня востребованы работники сферы управления, которых отличает не только солидная профессиональная подготовка, но и широкая эрудиция, способность творчески мыслить, а не просто быть добросовестными исполнителями текущих задач; быстро приспосабливаться к любым изменениям, работать больше, чем в одной профессиональной позиции, в том числе и в роли руководителя; способность влиять на происходящее, умение перемещать идеи из одной области в другую. Другими словами, сейчас вознаграждается прежде всего индивидуальность, предприимчивость и ориентированность на будущее, а само понятие индивидуальности включает в себя и достаточный уровень эстетической воспитанности, богатство внутреннего мира, следовательно, высокую степень культуры кадров сферы управления.

Как известно, культура управления - это комплексная обобщающая характеристика управленческого труда, отражающая его качественные черты и особенности. Она включает в себя совокупность знаний, их структуру и глубину, мировоззрение, морально-этические нормы работы, отношение к труду, навыки организации  работы, умение владеть собой и понимать особенности работающих рядом людей. Культура управления проявляется и в эстетике работы, в стремлении оформить и выполнить все красиво, в соответствии с эстетическим идеалом.

Стремление к красоте, реализация человеком заложенного в нем творческого потенциала, своеобразный подход к жизни и ее проблемам - вот задачи, которые эстетика, а значит, и жизнь ставит перед каждой личностью управленца. Нельзя недооценивать власть прекрасного, совершенного в жизнедеятельности менеджера, так как здесь реализуются не только научные знания, но и искусство управлять.

Служащий сферы государственного и муниципального управления должен обладать своей «изюминкой», непохожестью в тактике поведения, достижении результатов, взаимоотношениях с людьми. При этом его индивидуальная неповторимость не должна заходить за рамки допустимого, общепринятого.

Эстетика как наука о прекрасном и способах его выражения и достижения в жизни и в искусстве, приобретая в последнее время все более прикладной характер, занимает особое место в управленческой деятельности. Фактически речь идет о применении эстетических знаний, навыков работы «по законам красоты» в повседневной деятельности управленца.
В литературе по проблемам эстетизации управления можно встретить различные подходы. Один из них связан с пониманием управленческой деятельности не только как способа реализации научных знаний, но и искусства управлять. Сторонники данной концепции выделяют следующие «направления эстетизации управленческой деятельности:

-
реализация единства науки и искусства управления как властного единства истины и красоты;

освоение в управленческой деятельности истинного мастерства и высшего совершенства, вдохновения, творчества, новаторства;
-
утверждение гармонии системы управления и ее элементов, составных частей, подсистем;

-
реализация гармоничного единства содержания управленческой деятельности и всех ее форм, методов, способов, правил, средств, норм, приемов управления;

-
выделение ценностно-оценивающей содержательности как фактора культуры управления, культуры властвования;

- развитие творческого  воображения,  гармонизации единства эмоционально-образного и идейно-понятийного отражения действительности, обеспечивающих высокую духовность в деятельности, особую творческую результативность, оригинальность, неординарность действия;
-
развитие реального понимания того, что настоящая красота как сущее заключает в себе высокую человеческую идею, должное, составляет важный компонент мотивации деятельности субъекта. Высокие чувства красоты, любви к человеку самодостаточно прекрасны, одухотворяют жизнь, труд, отношения, управление, вдохновляют, приподнимают, романтизируют человека;

- изучение, реализация управленческой деятельности как искусства возможного, творческое превращение возможности в действительность»
.
Перечисленные направления эстетизации управления содержат ряд эстетических представлений, понятий, категорий: красота, совершенство, вдохновение, творчество, гармония, искусство, возвышенное, творческое воображение, эмоционально-образное отражение мира и др. Все они относятся к внутренней, содержательной стороне управленческой деятельности. Иначе говоря, они освещают лучами эстетики организационно-управленческие решения.

Несомненно, реализация данной направленности сферы управления в сторону гармонии разумного, целесообразного и прекрасного предполагает определенный уровень эстетической воспитанности субъектов управления. Эстетическая воспитанность в социальном смысле проявляется во всем комплексе поведения человека, его отношений. Его поступки, трудовая деятельность, взаимоотношения с людьми - все это очевидные и убедительные свидетельства степени эстетической воспитанности личности. Сформированная эстетическая воспитанность будет проявляться в потребности творческого отношения к реальности и своей профессиональной деятельности.

Именно в творческом труде проявляются такие нравственно-эстетические качества личности, как компетентность и чувство нового, инициатива и смелость, умение поставить перед собой задачу и довести до конца ее решение, готовность брать на себя ответственность, а также требовательность к себе и коллегам. Творческий труд предполагает формирование такой личности, гармония разума и чувств которой, достигнутая в процессе нравственного и эстетического воспитания, дополняется сильно развитой волей.

В условиях становления гражданского общества эстетика управления претерпевает существенные метаморфозы. Изменение ценностных ориентиров привнесло радикальные изменения в теорию и практику менеджмента. Здесь особый акцент делается на реализацию таких компонентов, как высокая самоорганизация и организованность, умение быть лидером и хорошим менеджером, определять приоритеты, планировать и мыслить стратегически, эффективно достигать поставленных целей, уметь контролировать, нормировать, учитывать собственные усилия, затраты, быть разумным инвестором. Значение эстетической составляющей культуры управления резко возросло. Эти правила играют в условиях современной России особую роль, в первую очередь во взаимоотношениях среди членов производственной группы, или «команды», как принято сегодня говорить.
Наше общество, возможно, скоро вступит в период, когда духовная и эстетическая культуры будут иметь большее значение, чем когда-либо. В структуре государственного и муниципального управления все больше будет утверждаться искусство как ее непременный атрибут.

Освоение искусства играет исключительную роль в формировании духовного мира субъекта управленческой деятельности. Знакомство с мировой художественной культурой — неотъемлемая часть повышения интеллектуального потенциала тех, кому выпало принимать решения, влияющие на социально-экономическое развитие нашей страны. Достижение такой цели - процесс, требующий ежедневных умственных усилий, и не последнее место здесь принадлежит эстетической ориентации личности, его эстетической зрелости.

Эстетическая зрелость является одним из важнейших показателей профессионализма менеджера. «Профессионал, как правило, всегда демонстрирует высокую степень совершенства исполнения, он безупречен в своем деле, своей профессии. Поэтому у мастера, профессионала практически всегда наблюдается прорыв к индивидуальному, самобытному, неповторимому. Его всегда узнают по почерку, стилю, нестандартному исполнению. Профессионал - это свой стиль, безукоризненность реализации, воплощения своего замысла»
 .

Профессиональный уровень специалистов в области управления - их знания, квалификация - служат гарантом надежности, стабильности и перспективности сферы менеджмента. Но замкнутость профессионала на непосредственном предмете своих знаний приводит к тупиковым ситуациям в общении с людьми. Вот тут на помощь и приходит искусство, его институты, которые направлены на повышение культурного уровня человека.

Художественная культура занимает важное место в культуре личности управленца. Пробуждая, воспитывая в людях высшие духовные потребности, и прежде всего стремление строить свою жизнь и работу по законам красоты, художественная культура как компонент среды мощно влияет на человека, на его отношение к окружающему миру и самому себе. Она наделяет человека прекрасным эстетическим вкусом, художественной одаренностью, хорошей осведомленностью в области искусства.
Обладая огромной эмоционально-действенной силой, лучшие произведения искусства способствуют формированию личности служащего аппарата, его росту и развитию. Искусство помогает раскрыть положительные и отрицательные стороны действительности, учит воспринимать прекрасное и отвергать недостойное. Сила подлинного искусства - в его могучем и властном эмоционально-ярком воздействии на человека, и не только на его чувства, но и на интеллект, волю, на личность в целом. Это воздействие несет в себе эстетический восторг и наслаждение, чувство жизненной полноты, духовного подъема и счастья.

Восприятие искусства развивает не только способность эстетического созерцания - стремления к всеобъемлющему взгляду на жизнь во всем ее многообразии, но и формирует творческие способности человека, пробуждая в нем вкус к творчеству, развивая фантазию и воображение.

Для служащего сферы управления искусство является одним из важнейших средств познания, т.к. оно отображает жизнь общества во всех ее противоречиях и конфликтах, во всем ее богатстве и многообразии.

Без способности понимать искусство в человеке нет таланта, нет ума -остается лишь банальный «здравый смысл», необходимый для домашнего обихода, мелких расчетов, эгоизма. Очень хорошо об этом сказал В.Г.Белинский: «Кто откликается на одну плясовую музыку, откликается не сердцем, а ногами; чью грудь не томит, чью душу не волнует музыка; кто видит в картине только галантерейную вещь, годную для украшения комнаты, и дивится в ней одной отделке; кто не полюбил стихов смолоду, кто видит в драме только театральную пьесу, а в романе сказку, годную для занятия от скуки, - тот не человек, хотя бы он умел болтать о России, о чугунных дорогах, о паровых машинах... Где нет владычества искусства, там люди не добродетельны, а только благоразумны, не нравственны, а только осторожны; они не борются со злом, а избегают его, избегают его не по ненависти ко злу, а из расчета».
Эти слова известного литературного критика XIX века созвучны и нынешним представлениям о личности управленца. Менеджер, не обладающий богатым творческим потенциалом, во многом определяемым уровнем эстетического развития личности, зачастую являет собой безликого и бесцветного функционера, способного только исполнять чужую волю, притом формально исполнять. В его душе нет увлеченности и энтузиазма, основанных на осознании социальной важности дела, которым он занимается, нет понимания ответственности перед обществом, народом, а не только перед вышестоящими инстанциями за результаты того, что ему поручено делать. Единственные стимулы для него - карьера, личное благополучие. Отсюда - бездушное, формальное отношение к делу и идущие следом коррупциогенность, оторванность от проблем, которые волнуют общество.

Служащий, досконально знающий свою работу, но не способный к творчеству, пониманию искусства и художественной культуры, превращается из человека думающего в машину, механически повторяющую свои действия вне зависимости от складывающихся обстоятельств.

Интересно мнение В.В.Журавлева о том, что человек, не способный отличить подлинно прекрасное в жизни, искусстве от фальши, ложной красивости, может оказаться столь же беспомощным и перед лицом других проблем - нравственных, политических
 . Добавим: и профессионально-управленческих.

Художественная культура общества призвана формировать духовно богатых, нравственно чистых людей с четкой жизненной позицией, последовательно проводимой ими в отношении к труду, людям, природе, общественному достоянию. Приведенные доводы убедительно свидетельствуют о том, что художественная культура является неотъемлемым и важнейшим элементом культуры  личности государственного  и муниципального служащего.
Недооценивать значимость гуманитарной подготовки специалиста, особенно специалиста в сфере государственного и муниципального управления, на наш взгляд, принципиальная ошибка. Не секрет, что авторитет субъектов управления определяется в большой мере конкретными личностными характеристиками сотрудников данных управленческих структур. Как бы ни был экономически, юридически подготовлен служащий, как бы глубоко ни разбирался он в тонкостях теории управления, - не только названные стороны личности служащего способствуют доверию населения к органам власти и управления.
Административному работнику следует глубоко разбираться в психологии людей, уметь анализировать социокультурные процессы, происходящие в обществе, в том числе ориентироваться в сфере этнокультурных, межконфессиональных отношений и т.д. Без этих важных личностных характеристик невозможно формирование целостного представления о профессиональном облике современного служащего сферы управления, а значит, трудно ожидать от населения уважительного отношения к сотрудникам административных органов, признания авторитета власти, различных институтов гражданского общества. Реализация данных аспектов профессиональной подготовки специалистов в области государственного и муниципального управления отводит достойное место в содержании такой подготовки вопросам их эстетического воспитания.
В процессе эстетического воспитания формируется и развивается способность человека к эстетическому восприятию и переживанию, его эстетический вкус и идеал, способность к творчеству по законам красоты, к созданию эстетических ценностей в искусстве и вне его. Подготовка человека к восприятию прекрасного в искусстве, литературе, в жизни, наслаждению им, правильная его оценка - одна из важнейших задач эстетического воспитания.

Главный показатель эстетической воспитанности человека - это самостоятельные творческие личностные действия, их гуманный характер, благородный тип поведения, манеры и внешний облик, сообразованные с высоким вкусом. Вот почему эстетические знания играют немаловажную роль в культуре управления.

Эстетические знания, обогащая внутренний мир человека, влияют и на развитие способностей личности в ее сознательной деятельности.
В программе СКАГС по подготовке специалистов различной направленности данные вопросы занимают достойное место. В учебные планы всех факультетов включена дисциплина «культурология». На ряде факультетов преподается эстетика. Серьезное внимание уделяется организации эстетического воспитания студентов во внеучебное время. Для этих целей в академии несколько лет работает культурный центр «Орфей». Кафедра  философии   и  методологии  науки   Северо-Кавказской   академии государственной службы ведет линию на развитие системы нравственно-эстетического воспитания студентов средствами искусства. Теоретические занятия по культурологии дополняются встречами с прекрасным. Это экскурсии в музеи изобразительных искусств и краеведческий, регулярный просмотр и обсуждение шедевров киноискусства, посещение мастерских ростовских художников, организация коллективных просмотров спектаклей ростовских театров, встречи с ростовскими писателями и многое другое.
В СКАГС сложился уникальный по масштабам охвата студентов, обширности и продуманности программы реализации, постоянству и систематичности функционирования опыт использования театрального искусства в деле нравственно-эстетического воспитания юношей и девушек. Театр включает в себя и художественное слово, и музыку, и живопись, и танец. Наряду с этим, сама атмосфера театра как храма искусства способствует формированию духовности, развитию эмоциональности, творческого отношения к жизни.

В СКАГС сложилась система постоянного творческого содружества с коллективом Ростовского музыкального театра. Речь идет не только о том, что ежемесячно 200-300 студентов целыми группами посещают театр. Система воспитания средствами театра включает в себя и вводные беседы о композиторе и произведении, о том, как слушать оперу, смотреть балет, и ознакомление с правилами театрального этикета. Обязательными компонентами системы является организация встреч с актерами театра, обсуждение просмотренных спектаклей, конкурсы сочинений «Любите ли вы театр?», выпуск стенгазеты «Театр - моя любовь», подготовка студентами материалов о театральных постановках...

Масштабы театральной «экспансии» расширяются. Отзывы студентов о просмотренных спектаклях - самые восторженные
4. Посещение театра как подлинного храма искусства, где воспитывает все: и изысканный интерьер, и высококультурная, художественно образованная публика, и вежливый обслуживающий персонал, а самое главное - высокий художественный уровень блистательных спектаклей, создающих атмосферу творческого сопереживания, - все это не может не оставить заметного следа в формирующемся духовном мире студентов, остро нуждающихся в педагогической помощи.

Несомненно, прилагаемые усилия окажут существенное влияние на формирование эстетической воспитанности будущих управленцев, скажутся на характере их отношения к феномену искусства управления как творчества «по законам красоты».

Действительно, фактор творчества, красоты непременно присутствует в каждом элементе управленческой деятельности. При принятии решения управленец учитывает такие компоненты, как мера, гармония, продуманность, соотношение частей и целого, логичность, причинно-следственная соотнесенность, прогнозируемость оптимальных результатов, совершенство. В результате возникает то, что с известной долей условности можно охарактеризовать как «красивое решение», доставляющее его автору и воспринимающим лицам поистине эстетическое наслаждение, подобно тому, как «красивый гол» вызывает восторг у футболистов, и особенно у их зрителей-болельщиков. Несомненно, описанный подход имеет очень важное значение для эстетизации сферы управления.

«В большом человек может притвориться, а мелочи его выдают»,- писал А.М.Горький. С писателем трудно не согласиться, рассматривая эстетические компоненты культуры управления. Такой «мелочью» является эстетическая сторона подготовки документов - едва ли не главного продукта управленческой деятельности. Конечно, в документе главное - его содержание. Однако и содержание документа может иметь свою эстетическую сторону. В управленческой среде можно услышать словосочетание «красивый документ». Так говорят не только и не столько об изящно оформленной официальной бумаге (при нынешнем уровне оргтехники этого нетрудно добиться). Понятие красоты как категории эстетики связано с представлениями о гармонии, мере, совершенстве, соотнесенности частей и целого.

Красивый документ - это продукт управленческого творчества, который отличают четкость, выверенность фразы, формулировок, соразмерность частей, логическая взаимосвязь структурных элементов, ясность мысли, аргументированность положений, обоснованность каждого пункта. В подлинно красивом управленческом документе вы не встретите ничего не значащих и никого ни к чему не обязывающих формулировок со словами типа «улучшить», «усилить», «совершенствовать», «углубить», «направить усилия» и т.п. В документе как результате творчества «по законам красоты» содержатся конкретные, логически связанные пункты, представляющие собой реальные шаги по достижению необходимого результата, сопряженные с точными сроками и персональной ответственностью за осуществление намеченного. Он свидетельствует о высокой квалификации и развитом эстетическом вкусе и тех, кто составил такой документ, и кто подписал его, и кто выполнил техническую работу по его оформлению.
Это касается и устной речи менеджеров. Речь, обращенная к людям, должна воздействовать не только на разум, но и на чувства. Подлинно хорошая речь и логична, и эмоциональна. Недаром умение выступать с убеждающей речью называют ораторским искусством.
Важнейшей закономерностью эстетической деятельности является ритмическая организация как ее самой, так и ее результатов. Управленец, как и любой другой субъект общения, не достигнет поставленных перед собой целей, не добьется взаимопонимания, если нарушит, может быть сам того не осознавая, принципы имеющего свой ритм общения между людьми. В полной мере это относится и к ритмической организации управленческого труда, предполагающей четкость, слаженность, непрерывность, согласованность, взаимообусловленность, регулярность, напряженность, креативность.
Приведенные доводы имеют прямое отношение к любому субъекту менеджмента, однако в наибольшей степени это относится к руководителям управленческих структур. Даже при самых обширных знаниях и опыте жизни, при наличии таких качеств, как трудолюбие, добросовестность и др., чтобы быть руководителем, нужны талант, незаурядность мышления и умение видеть в каждом работнике его индивидуальность.
Руководитель должен быть незаурядной личностью. Талант руководителя - особый сгусток способностей. Это, прежде всего, дар общения, умение создать условия для раскрытия личностного потенциала работников. Поскольку успех работы руководителя определяется умением работать с людьми, увлекать их целями коллектива, предметом его особого внимания должны быть человековедческие знания, к которым относятся фундаментальные и прикладные гуманитарные знания. Общение с музыкой, живописью, театром делает человека гуманнее, формирует благородную направленность чувств. Значение систематического и разностороннего гуманитарного образования трудно переоценить.

Различные руководители обладают разными уровнем и глубиной эстетических знаний, которые помогают им правильно сформировать свой имидж. Имидж же, по определению известного социолога Э.Гоффмана, - это искусство «управлять впечатлением». Он складывается из всей совокупности черт: речи, манеры поведения, умения общаться с людьми, внешнего облика.
Еще один подход к данной проблеме связан с тем, что управленческая деятельность протекает в определенной производственной обстановке, именуемой производственной средой. Применение эстетических знаний и навыков в качестве элементов культуры управления можно трактовать и как эстетическую организацию производственной среды, которая представляет собой систему воздействия людей на природу и создаваемое ими материально-предметное окружение, определяющую уровень развития культуры общества, отражающую социально-эстетические идеалы и вкусы народа.

Эстетическая среда не есть нечто внешнее по отношению к личности, некая декорация повседневной жизни, ее визуальная оболочка. Она представляет собой единый организм, в котором главное - идейно-эстетическое начало. Это проявляется и в творении предметного мира, и, пожалуй, в еще большей степени в искусстве как факторе одухотворения вещной среды.

Во взаимоотношениях со средой человек выступает одновременно как объект и субъект деятельности. Особое воздействие на личность оказывают бытовая и производственная обстановка. В связи с этим важное значение приобретает целостность предметного ансамбля, художественного и функционального единства всех предметов, составляющих бытовую или производственную среду. Здесь требуется взаимосогласованность, связь отдельных предметов в гармоничное, стройное целое.

В учреждениях органов государственного и муниципального управления фактор эстетики производственной обстановки играет далеко не последнюю роль. И это понятно, так как главным субъектом и объектом их деятельности является человек - человек, служащий в данном учреждении, и человек, посещающий данное учреждение для решения важных вопросов. Казенная обстановка, еще недавно отличающая данные учреждения, заменяется на эстетически оформленные присутственные места. И это воспринимается как неизбежная необходимость.
Эстетическая организация производственной среды включает ряд элементов. Сюда входят архитектура производственных зданий и сооружений, интерьер рабочих помещений, зон отдыха, цвет, освещение, уровень шума, чистота воздуха, рациональная организация рабочих мест, оформление информационных участков, функциональная музыка, спецодежда, озеленение и т.п. Эстетика быта проявляется во внешнем облике управленца, культуре одежды и поведения, отношении его к вещам, рабочим помещениям. Служащему в сфере государственного и муниципального управления необходимо обладать элементами внутренней культуры: тактичностью, приветливостью, аккуратностью, а также культурой речи и письма. Умение организовать свой рабочий день так, чтобы работа была выполнена качественно и в срок, а сэкономленное время использовалось для творческих профессиональных разработок и культурного роста, - в этом также проявляется эстетика производства, так как тот, кто отстает в культурном росте, рано или поздно будет отставать и в чисто производственном плане.

Интерьер - важная функциональная зона в помещении учреждения. При оформлении коридоров и других помещений, предшествующих рабочим кабинетам, необходимо учесть необходимость оптимальной информационной насыщенности данной части интерьера. Вместе с тем вся располагающаяся в холлах и коридорах информация должна быть представлена в едином стилевом режиме и с достаточной степенью художественной выразительности.

В рабочем кабинете управленца эстетика оформления обеспечивается удачным цветовым решением стен помещения и мебели, наличием произведений живописи и графики, обилием живых цветов и других средств озеленения, продуманным световым оформлением интерьера. Уютная обстановка должна прежде всего помогать человеку в его работе, способствовать появлению новых интересных планов, проектов, идей; стимулировать и направлять деятельность в правильном русле, помогать творческой инициативе и просто вдохновлять. Иначе повседневная профессиональная жизнь рискует перерасти в рутинную, лишенную интереса и разнообразия.

Порядок на рабочем месте - диктует готовность к внутренней дисциплине, безупречности. Основное правило эстетики рабочего пространства управленца: каждой вещи - свое место. Золотое правило многих опытных служащих: письменный стол должен быть чистым, т.е. свободным от бумаг. На нем могут находиться лишь материалы, которые нужны  для   выполнения  работы  в  данный  момент.   Груда  папок,   книг, документов, загромождающая рабочий стол, - это отнюдь не так называемый «художественный беспорядок», а свидетельство неорганизованности, неаккуратности и даже недобросовестности работника. «Порядок освобождает мысль», - писал Р.Декарт. Эти слова могли бы стать одним из правил для современных управленцев.

Эстетика пронизывает все сферы управленческой работы. Здесь нет второстепенных деталей, здесь все работает на формирование «образа» данного учреждения. Одежда, прическа управленца, характер макияжа деловой женщины и используемая ею парфюмерия, оформление информационных материалов для посетителей и форма общения с ними, запахи, цвета и звуки в учреждении - данные и многие другие детали отнюдь не мелочи.

Так, слово, жест, внешний вид не только средство связи с другими людьми. Это визитная карточка управленца. Он через них выражает свою личность, говорит, кто он, и окружающим, и самому себе. Внешний вид влияет на взаимоотношения с коллегами. Деловой стиль - это аккуратность, подтянутость, которые означают уважение к себе, к своей работе, ко всем окружающим. Одежда имеет не только практическое, но и эстетическое значение. Она помогает органическому психологическому включению человека в работу. Красивый внешний вид, элегантность вызывают чувство эстетического удовольствия не только у того, кто носит красивую одежду, но и у всех, с кем этот человек общается на работе. Аккуратно, с чувством достоинства и без лишней броскости одетый служащий внушает больше доверия, чем одетые кое-как или, напротив, подчеркнуто манерно. Любая деталь наряда - от обуви до галстука - должна подчеркивать индивидуальность стиля, эстетический вкус работника сферы управления. Этого можно достигнуть, когда человека окружает соответствующая среда, когда он всегда, везде, в каждое мгновение подвергается всестороннему эстетическому «облучению» среды.

В этом смысле важное функциональное значение приобретает дизайнерское решение рабочих мест управленцев. В интерьере рабочих помещений основное внимание, с точки зрения производства, его эстетического уровня, эргономики и безопасности, должно быть обращено на цвет, освещение, уровень шума, вентиляцию, музыку и т.д.). В комплексе бытового назначения, где человек не занят непосредственно работой, уместно и целесообразно использование элементов, рассчитанных на другие цели - на обеспечение эффективного отдыха в обеденные перерывы, на воспитательные цели, физическую культуру.

Эстетическая организация производственной среды в учреждениях органов государственного и муниципального управления свидетельствует о высоком уровне культуры руководителей и сотрудников данной структуры, создает впечатление творческой неповторимости, гуманистической направленности устремлений сотрудников, их духовности, а следовательно, порядочности и надежности. 
Атмосфера красоты, царящая в учреждении, где господствует эстетическая выразительность, создает ощущение гармонии помыслов и деятельности сотрудников, побуждает их к творческому созиданию по законам красоты, развивает творческий потенциал их личности. От таких сотрудников вряд ли можно ожидать таких негативных проявлений, как бездушие, черствость, бюрократизм, грубость, невнимание к нуждам посетителей.

Конечно, данные выводы не могут считаться бесспорными, ведь эстетическая организация производственной среды не обязательно говорит о духовности сотрудников учреждения. Она может, как, к сожалению, нередко бывает, являться лишь показателем стремления следовать моде, блеснуть роскошью и продемонстрировать финансовую состоятельность данного учреждения или организации, которые могут себе позволить потратиться на эстетическое оформление помещений. Однако уже то, что средства потрачены не на безвкусную роскошь, а на предметы обстановки, соответствующие подлинным эстетическим критериям, обнадеживает. С другой стороны, если представить картину, когда в эстетически организованной среде работают грубые, бездушные сотрудники, не отличающиеся элементарным вкусом и внутренней культурой, то трудно придумать ситуацию более абсурдную, отвратительную и разрушающую все первое положительное впечатление о данном учреждении.
Таким образом, эстетические знания являются одним из особенно важных компонентов культуры управления, создающим благоприятную атмосферу доверия, взаимопонимания в общении между управленцем и посетителем. Эстетическая организация обстановки способствует росту эффективности управленческого труда, взаимному сотрудничеству органов власти и населения.
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СТИЛЬ РАБОТЫ РУКОВОДИТЕЛЯ – 
ЗАЛОГ ЭФФЕКТИВНОСТИ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
МУНИЦИПАЛИТЕТА
В статье  автор доказывает необходимость возвращения в научный  оборот и практику управления понятия «стиль руководителя», показывает зависимость эффективности деятельности органов местного самоуправления от стиля руководителя, предлагает пути его совершенствования.
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Проблема выработки эффективного стиля деятельности современного руководителя в системе государственного и муниципального управления является одной из сложных и актуальных задач теории управления. 

Особую актуальность приобретает вопрос об исследовании стиля руководителей муниципальных образований, так как местное самоуправление является формой осуществления народом своей власти и большинство населения России здесь имеет право самостоятельно решать местные проблемы.

Стиль с его характерными чертами и особенностями можно рассматривать как мощный институт социального управления, способствующий достижению гармонии и взаимопонимания в обществе. 

Эффективность деятельности органов местного самоуправления - результат многих слагаемых, среди которых к числу важнейших относится стиль управления, стиль руководителя. Несмотря на то, что выработка эффективного стиля является одной из сложных и актуальных задач теории и практики управления, в последние десятилетия ни научное сообщество, административно-политическая элита страны этому вопросу не уделяют должного внимания.

В трудах современных исследователей Веснина В.Р., 
Велкова И.Г., Игнатова В.Г., Литвинова И.П., Омарова А.М., Резника С.Д., Пономарева Л.И., Усманова Б.Ф., Гастева А.К. и другие проблемы стиля руководителей муниципальных образований в прямой постановке почти не рассматривались, хотя в работах российских ученых есть ценные материалы о личностных качествах муниципальных служащих.

Сегодня есть необходимость в теоретическом осмыслении самого понятия «стиль деятельности муниципального руководителя», выявлении его характерных черт и особенностей, путей овладения стилем для квалифицированного выполнения задач, стоящих перед органами управления подобного типа.

В этом контексте мы хотели большее внимание уделить путям повышения эффективности стиля деятельности руководителя муниципального образования, показать его роль и значение в успешном становлении института местного самоуправления. Ведь именно в системе муниципальных отношений, как мы уже отметили, решаются вопросы удовлетворения нужд большинства населения России.

Стиль деятельности выступает как интегральный показатель. Здесь вырабатываются новые формы и методы управления всеми социально-экономическими сферами современной жизни. Само реформирование политической и экономической системы во многом зависит от умелого применения стиля руководителей, повышения его эффективности на всех участках иерархии органов местного самоуправления. Выступая активным началом системы муниципального управления он определяет ее сущностную природу и придает ей дееспособный характер.
Обращаясь к макроуровневому аспекту управленческой деятельности, отметим, что здесь просматривается достаточно ограниченное число стилевых концепций и соответствующих типов. В 30-е годы К. Левин выделил три основных стиля руководства: авторитарный, демократический и либеральный. До сих пор этот подход к анализу и классификации стилей является наиболее распространенным. В научной литературе раскрываются и другие (дополнительные) стили управления. К ним относятся патернализм, оппортунизм и фасадизм. 

В стиле руководителя проявляются его личные качества, преломленные в определенной мере через призму особенностей и потребностей возглавляемого им коллектива. Существенное воздействие на становление стиля оказывают интеллект и общая культура руководителя, уровень профессиональной подготовки, особенности характера и темперамент, присущие ему нравственные ценности, способность вести за собой коллектив и вместе с тем учиться у него, создавать атмосферу увлеченности работой, нетерпимости ко всякого рода недостаткам. Тем самым личные качества руководителя сказываются - непосредственно или опосредованно - на степени удовлетворенности трудом и мотивации поведения подчиненных, характере их межличностных отношений.

Существует мнение, что стиль руководства является достоянием или, лучше сказать, принадлежностью всякого аппарата управления. Но, видимо, понятие стиля уместно применять прежде всего в приложении к личности руководителя. Нередко употребляемое выражение, что стиль работы аппарата управления есть, по существу, не что иное, как признание общесистемной значимости стиля руководителя. Доказательством служит хотя бы тот очевидный феномен, что с приходом нового руководителя происходит соответствующая трансформация и стиля работы учреждения, проявляющаяся в особенностях действий работников аппарата.

Таким образом, стиль руководства выражается в том, какими способами руководитель побуждает людей к инициативному и творческому выполнению возложенных на него обязанностей, как контролирует результаты деятельности подчиненных. Принятый стиль создает и воспроизводит в системе управления особую атмосферу и порождает свой этикет, определенный тип поведения и взаимоотношений.

Крайне важным в этом контексте является выявление путей повышения эффективности стиля деятельности муниципального руководителя. Технологии этого процесса целесообразно рассматривать в рамках общих позиций эффективности государственного и муниципального управления, его критериев и процедур.

Критерий в общепризнанном смысле означает признак, на основе которого оценивается основной результат проделанного. Критерии эффективности представляют собой грани, стороны управленческой системы, посредством анализа которых можно определять уровень и качество управления, его соответствие потребностям и интересам общества. Они логично включают в себя не только результаты общественного (совокупного) производства, но и социальные последствия потребления соответствующих продуктов (материальных и духовных), необходимых для нормальной жизнедеятельности людей. 

Повседневное соотнесение получаемых результатов государственного и муниципального управления с критериями его общей социальной эффективности позволяет видеть смысл и значение результативного стиля руководства. 

В качестве важного критерия социальной эффективности государственного управления следует назвать стиль функционирования всей государственно-управляющей системы и других организационных структур. От того, какие и как используются формы, методы, средства и ресурсы для достижения поставленных целей, напрямую зависят результаты их практической реализации. 

Уместно подчеркнуть, что стиль работы - это далеко не только личное дело руководителя, поскольку он, так или иначе, сказывается на всех сторонах деятельности системы. Стиль представляет собой социальное явление, ибо, во-первых, в нем отражаются мировоззрение и убеждения руководителя, и, во-вторых, он во многом предопределяет конечные результаты функционирования системы.

Следует отметить объективный характер стиля, который всегда исходит от форм исторического развития, учета реальных условий экономического и политического положения страны.

Если говорить о руководителях муниципальных образований, их индивидуальных качествах и чертах поведения, то можно отметить, что, несмотря на общую кризисную ситуацию в стране чиновники не в полной мере понимают свою ответственность перед людьми. Президент Медведев Д.А. в своем Послании прямо обратился к этой проблеме и сказал: «Вопрос повышения ответственности муниципальных начальников за качество и результаты их работы давно назрел»
.

Черты эффективного руководителя во многом зависят от субъективных и объективных факторов решаемых задач, степени развития коммуникации, технического и иного состояния территориальных образований, уровня производственной демократии и ряда других ситуационных факторов. Научная мысль и практика предлагает немало критериев социальной эффективности государственного и муниципального управления и процедур их применения. Однако малоразработанным здесь являются пути повышения эффективности стиля деятельности руководителя муниципального образования.

В широком смысле слова стиль охватывает все сферы деятельности властных структур. Стиль руководства лидера целесообразно рассматривать через его черты. Их нельзя противопоставлять друг другу, они взаимосвязаны и дают эффект, когда реализуются последовательно и целеустремленно. 

Основываясь на теоретических разработках и практическом опыте, можно выделить следующие определяющие черты стиля работы руководителя муниципального образования;

- деловитость, основанная на компетентности и профессионализме;

- грамотное планирование;

- обеспечение постоянного контроля за исполнением принятых решений;

- умелый подбор кадров;

- критическое отношение к достигнутому;

- опора на прогрессивные традиции, преемственность и новаторство;

- демократизм, гласность, опора на здравый смысл;

- научный подход;

- коллегиальность в сочетании с персональной ответственностью;

- личное обаяние и авторитет;

- гуманизм в поступках;

- самокритичность;

- внимание и доверие к людям и др.

Все эти черты взаимосвязаны, взаимообусловлены.

Современный руководитель местной администрации в результате муниципальной реформы оказался в условиях отличающихся от дореформенных, Муниципальная власть выведена из структуры государственной власти, произошло разграничение и перераспределение предметов ведения и полномочий между органами государственного управления и местного самоуправления. Муниципальные образования стали работать не на основе сметы, а на основе бюджета. Местная власть теперь больше озабочена «добыванием» денег не в коридорах власти, а ростом налогооблагаемой массы, на основе развития предприятий и организаций, местного бизнеса.

Изменения условий функционирования органов местного самоуправления объективно требуют эволюционных изменений в стиле работы руководителей местных органов власти: на первый план выступают открытость, предприимчивость, креативность, инновационность, умение сформировать команду и организовать ее работу, (не только фиксировать недостатки, а выявлять причины их возникновения, привлекать структуры гражданского общества не только к выявлению проблем, но и к устранению выявленных причин).

Послание Президента Медведева Д.А. Федеральному Собранию РФ и глобальный финансовый кризис актуализируют ряд положений, характеризующих черты стиля в современной ситуации. Это прежде всего усиление ответственности руководителей, усиление научной обоснованности новых планов и программ, приверженность демократическим ценностям Конституции, борьба с бюрократизмом чиновников, дальнейшее развитие самоуправления, борьба с коррупцией, повышение требований к государственным и муниципальным служащим и многое другое.

Каждая из этих вышеозначенных черт в свою очередь имеет содержательный аспект, технологию использования, способ применения. Это целая прикладная наука, дающая возможность муниципальному служащему с учетом объективных факторов и субъективных условий решать поставленные задачи грамотно и профессионально.

Это как бы идеальный набор средств, к которому должны стремиться управленцы. Стиль руководителя проявляется на всех этапах управленческой деятельности, от выявления проблемы, принятия решения о ее разрешении, организации его выполнения, контроля выполнения, анализа  результатов и социальных последствий. Вполне понятно, что в рамках журнальной статьи невозможно раскрыть все черты стиля эффективной деятельности руководителей муниципального образования. Поэтому мы бы хотели в данной статье охарактеризовать лишь ряд важных компонентов стиля, таких как ответственность, планирование, контроль, умелый подбор кадров, умелое применение критики и др.

Ответственность как черта стиля – это сложное и многоуровневое понятие, которое может определяться как реакция руководителя на социальный контроль и самоконтроль за его деятельностью и поведением. В этом плане мера ответственности обусловлена уровнем занимаемых должностей, прав, обязанностей, морально-политических ориентиров.

Вместе с тем ответственность за экономические и социальные последствия принимаемых решений – это и результирующая профессиональных, деловых и личностных качеств руководителя, черта стиля его деятельности, фактор эффективности управленческого труда.

К сожалению, сегодня вопросы ответственности не имеют достаточной нормативно-правовой базы ни на одном уровне власти, из чего следует, что размытость механизма применения мер ответственности, отсутствие санкций и правовой базы приводит к самоуспокоенности народных избранников всех уровней. Не случайно СМИ никогда не сообщают о применении дисциплинарных взысканий, зато регулярно публикуют материалы о возбуждении уголовных дел в отношении глав администраций.

Стиль руководителя, его поведение предполагают критическое отношение к достигнутому. Критически анализируя приобретенный опыт, можно сказать, что следующей важной чертой стиля является умело налаженный контроль и проверка исполнения принимаемых решений. 

Профессор Акопов Л.В. в своей монографии «Контроль в управлении государством» отмечает, что государственное и муниципальное управление является организованным процессом руководства, регулирования и контроля государственных органов за развитием сфер экономики и культуры, иных сфер государственной жизни
.

В нынешних условиях функция контроля приобретает все в большей мере социальный характер, становится инструментом общественного мнения, теряет многие карательные черты, обусловливается нормами права, законами.

Учитывая, что в последние годы к управлению приходят новые люди, их надо учить технологии контроля, используя практический опыт предшественников, который у кого-то вызывает сомнения, кто-то его отбросил совсем.

Особое значение приобретает забота о повышении его эффективности. Процессы демократизации и становления гражданского общества предполагают гласные организационные формы, нормы и правила контроля, которые бы отвечали данным историческим условиям и обеспечивали выполнение поставленных задач.

Конечно, добиться эффективности контроля можно лишь в том случае, когда управленческое решение адекватно учитывает интересы людей, на которых направлено, когда оно конкретно поддается контролю. Образно говоря, контроль и проверка исполнения являются одним из китов теории управления, и служат повышению эффективности стиля деятельности.

Важнейшей чертой стиля является умелый подбор управленческих кадров. В настоящее время этому вопросу все властные структуры уделяют самое серьезно внимание. В количественном плане кадровый корпус муниципальной службы в основном сформировался. По данным Федеральной службы государственной статистики на начало 2007 года численность персонала государственной власти и местного самоуправления достигла 1577 тыс. чел. в том числе муниципальных служащих – 507181 человек.

Характеризуя современную кадровую ситуацию в системе государственного управления и местного самоуправления, Президент РФ ДА. Медведев на совещании 23 июля 2008 года отметил, что государство слабо занимается вопросами кадровой работы. 

Одним из препятствий развития является низкий уровень кадровой ротации. Как результат, нет «скамейки запасных», а решения о назначении на ведущие должности нередко принимаются по знакомству, по принципу личной преданности.

Президент страны поставил задачу: «пересмотреть подходы к нашей кадровой политике. В качестве инструмента для этого он назвал «формирование общероссийского резерва управленческих кадров»
.

Установка Президента РФ успешно реализуется в Ростовской области. В 2008 году только в СКАГС повысили квалификацию более 1600 муниципальных служащих.

Больше внимания в работе муниципальных органов требует критический анализ содержания и результатов собственной деятельности.

Искусство критики, как черты стиля, состоит в том, чтобы, с одной стороны, донести до человека, что именно ему нужно развить и исправить в себе, а с другой, – сохранить и даже повысить его мотивацию. 

Полезно знать позиции и советы, которые в основном касаются содержания критики. Грамотный руководитель назовет недостатки, сделает анализ причин недостатков, определит их виновников персонально (исходя из их функций) и предложит продуманные пути преодоления недостатков и их причин с учетом материальных и организационных мер. Следуя этим советам, можно добиться более результативной критики.

Заключая данный сюжет, повторимся и дополним, что основными чертами стиля эффективной работы являются также научный подход к делу, что обеспечивается опытом научного анализа ситуации. Не случайно в Ростовской области к руководству муниципальными образованиями приходят люди имеющие опыт руководства и исследовательской деятельности. Среди них можно назвать Чернышева М.А. (Ростов-на-Дону) и Бевзюка В.Н. (Азовский район) – доктора наук; Пономаренко С.А. (Шахты) кандидат экономических наук; Волкова В.П. (Тарасовский район) кандидат сельскохозяйственных наук и ряд других глав муниципальных образований.

Научный подход к руководству городом-миллионником, позволил М.А. Чернышеву вести работу с заглядом на перспективу. В Ростове разработана и принята муниципальная целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства на 2009-2011 годы. Промышленное производство в Ростове-на-Дону демонстрирует устойчивый рост. Сегодня на территории города более 200 крупных и средних предприятий. Практически весь прошлый год стабильно работали предприятия машиностроительного комплекса. Не случайно за 2008 год М.А. Чернышеву было присуждено 2-е место в номинации «Лучший глава муниципального образования».

В данном случае реальность управленческих воздействий городской администрации Ростова-на-Дону предполагает выработку эффективного стиля, в котором в совокупности задействованы все его определяющие черты. Это, прежде всего, научно обоснованное планирование, совершенствование практики принятия и реализации управленческих решений, продуманная система контроля, регламент администрации. В начале каждого текущего года подводятся итоги сделанного и ставятся новые задачи. Возьмем, к примеру, совещание в городской администрации, которое состоялось в начале 2007 года. Оно подвело итоги социально-экономического развития Ростова и поставило задачи на 2008 год. Подобная работа проведена и в конце 2008 года. Мэр города Ростова Михаил Чернышев заявил, что в 2009 году на первый план выходит задача минимизации последствий мирового финансового кризиса
.

В регламенте городской администрации отведен специальный раздел «Организация работы с кадрами». Здесь дают и все исходные предпосылки для понимания главенствующей роли кадров как черты стиля.

Подчеркнута важность индивидуальной работы с кадрами, с приоритетным использованием резерва на выдвижение, а также конкурсов на замещение вакантных должностей согласно областному закону «О муниципальной службе в Ростовской области» и Положению об их проведении. Регламент оговорил все процедуры подбора и расстановки кадров, выявления их деловых и личностных качеств.

От стиля руководителя зависит не только экономическая эффективность деятельности, но и социально-психологический климат в коллективе и в местном сообществе.

Обратимся к конкретной ситуации. В области из года в год растет количество обмена земельными участками, их продажей, дарением и т.п. Каждый из этих случаев сопровождается оформлением многих бумаг, на что затрачивается несколько месяцев. Естественно народ ропщет: «куда смотрит власть». Мэр города Шахты С.А. Пономаренко, будучи человеком ответственным и не равнодушным, решил коренным образом изменить ситуацию. Вместе со своей командой, собрал под одной крышей представителей всех причастных к этой процедуре федеральных региональных и местных органов, обеспечил компьютерной техникой и связью, создал комфортные условия для граждан, то есть создал многофункциональный центр и теперь люди не затрачивая ни лишнего времени, ни нервов, получают свою документацию. Ныне такие центры созданы в Ростове, Новочеркасске, Таганроге, Сальске и других муниципальных образованиях. В этом примере и проявились такие черты стиля шахтинского мэра как творчество и неравнодушность к людским проблемам.

Можно привести другие примеры владения эффективным стилем деятельности. Муниципальное образование «Город Гуково» (мэр – Шубин В.В.) имеет хорошие показатели роста экономической активности за прошлые годы. В городе начата реализация инновационного проекта «Процессная модель управления социальными и деловыми инициативами городского развития», проведено выездное заседание Общероссийского совета муниципальной службы. В 2008 году проведен конкурс «Ярмарка инициатив», в рамках которого было подано 77 заявок; 21 инициатива признана победителем и получила продвижение в виде реализации. Этот опыт нашел продолжение на уровне Общероссийского совета муниципальной службы. Издан сборник «Инновационные технологии в деятельности органов местного самоуправления», который также размещен на городском сайте. 

Современный стиль деятельности этого муниципального образования отмечен в областной администрации.  По итогам мониторинга социально-информационных технологий, проводимого администрацией Ростовской области, администрация г. Гуково заняла седьмое место из 55 территорий области. Для того, чтобы работа в данном направлении велась более эффективно, в администрации города с 2009 года действует отдел инвестиционной политики и реализации инициатив общегородского развития. Следует отметить, что в соответствии с Указом Президента РФ от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» муниципальное образование «Город Гуково» делает плодотворные шаги и достигает поставленных целей.
Грамотным стилем управленческой деятельности характеризуется местное самоуправление Тацинского района (глава района – Черкасов Н.В.). Отметим тезисно основные усилия администрации в рамках инновационных технологий. Здесь организована служба «одного окна» для предпринимателей. Контролирующие организации района ежеквартально проводят обучающие семинары для представителей малого и среднего бизнеса. В административных территориях организовано обучение общественных инспекторов, осуществляющих контроль за соблюдением общественного порядка, санитарно-гигиенических норм на предприятиях общественного питания.

Для района характерна плодотворная работа по духовному воспитанию трудящихся. Работает собственное «Тацинское телевидение», образцовым является деятельность Тацинского музея боевой и трудовой славы. Вся страна знает легендарный Тацинский рейд бадановцев в декабре 1942 года, положивший начало победы в Сталинградской битве и навеки прославивший Тацинскую землю. Регулярно проводятся мероприятия, посвященные историко-культурному наследию малой Родины тацинцев.

Заключая сюжет о путях совершенствования стиля деятельности муниципальных образований, еще раз подчеркнем, что на каждом этапе общественного развития многие из названных технологий и процедур все более совершенствуются. По существу стиль руководителя можно рассматривать как систему способов мышления, поведения, действия. Однако это не раз и навсегда принятые формы и методы деятельности. Они диалектически развиваются, постоянно наполняются новым содержанием, требуют дальнейшего изучения.

Довольно сложным и малоизученным является здесь вопрос об овладении чертами эффективного стиля. В методической литературе называют такие направления: 

- стажировка у опытных муниципальных руководителей;

- проведение научно-практических и теоретических конференций;

- изучение теоретических и политических проблем в системе семинаров, «круглых столов», курсов подготовки и переподготовки кадров;

- выработка навыков анализа передовых, эффективных форм и методов работы, раскрытие их соответствия целям государства;

- усиление внимания вопросам, раскрывающим сущность стиля работы средствами печати, радио и телевидения.

Применительно к нашей проблематике, приведенные примеры показывают грамотное использование всей совокупности черт стиля, умелого применения технологий процедур в практической деятельности. Анализ сделанного позволяет видеть основные пути повышения эффективности стиля деятельности руководителя муниципального образования. Среди них:

- научно обоснованная стратегия, воплощенная в практику с конкретными целями и оптимальными путями достижения поставленных задач;

- умение строить свою работу планомерно, добиваясь сочетания перспективно-проблемного, текущего и оперативного планирования деятельности, связи его с планами экономического, социального и культурного развития;

- реализация социальной политики и повышение ответственности кадров как важнейшей черты стиля работы руководителя, критерий оценки реализации курса на коренные социальные обновления в обществе;

- регулярная подготовка резерва кадров на все номенклатурные посты муниципального образования;

- умение обеспечить комплексный подход и деловитость во всех направлениям работы;

- курс на конкретные результаты как критерий социальной эффективности руководителя муниципального образования;

- выработка эффективного стиля, в котором в совокупности задействованы все его определяющие черты;

- повышение уровня организаторской работы муниципальных образований, ответственности и исполнительской дисциплины должностных лиц, совершенствование системы контроля фактической реализации принимаемых решений;

- воспитание деловых, политических, морально-этических и патриотических качеств руководящих кадров муниципальных образований.

Таким образом, мы можем отметить, что знания и учет всех факторов и условий, влияющих на выработку эффективного стиля деятельности, являются необходимыми составляющими для научного понимания и практического овладения современным стилем работы. Те пути, которые мы предложили для повышения эффективности стиля деятельности руководителя муниципального образования, на наш взгляд, вполне приемлемы в настоящих условиях и могут принести ощутимую пользу при решении стоящих задач.
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Впервые резкий и глубокий спад промышленного производства в России после продолжительного роста последних лет был официально зарегистрирован в ноябре 2008 г.
Объемы производства снизились по сравнению с октябрем 2008 г. практически по всем видам деятельности обрабатывающих производств. По сравнению с августом 2008 г. объем промышленного производства снизился на 7%, обрабатывающих производств – на 13%.

Существенную роль сыграло снижение экспорта, Так, в ноябре 2008 г. по отношению к сентябрю экспорт грузовых автомобилей составил 79,2%, полуфабрикатов из железа и нелегированной стали – 73,6%.

Финансовый кризис застал российскую промышленность в фазе активного технологического перевооружения. В частности, октябре-ноябре 2008 г. продолжилась реализация крупных проектов в энергетике, строительстве, металлургии и др.

Например, в октябре 2008 г. на Таганрогском металлургическом заводе введен в эксплуатацию новый трубопрокатный комплекс по производству бесшовных труд с непрерывным станом мощностью 600 тыс. т. труб в год. Сумма инвестиций – 200 млн долл. США. Введены дополнительные мощности на Выксунском металлургическом заводе, на Северном трубном заводе и других предприятиях отрасли.

Государственная политика в области автомобильной промышленности является примером выработки комплексного «управленческого пакета» по развитию отрасли в условиях мирового финансового кризиса. В частности, принятые управленческие решения в области таможенно-тарифного регулирования направлены на сохранение рабочих мест, а также на предотвращение превращения России в свалку «автомобильного секонд-хенда» для остального мира.

Принятые управленческие действия позволили сохранить социально-экономическую стабильность в субъектах России, а также минимизировать негативные последствия влияние кризиса на функционирование предприятий реального сектора. Вместе с тем, на наш взгляд, антикризисная политика должна ориентироваться не только на оперативную минимизацию негативных последствий мирового финансового кризиса, но и создать условия для последующего восстановительного роста и занятия российской промышленностью новых конкурентных позиций в мировом разделении труда.

В нынешних условиях важно выработать эффективные решения государственных и региональных органов государственной власти по преодолению кризисных явлений во всех секторах нашей экономики [1].

Главным рабочим документом антикризисной политики государства является план действий, направленный на оздоровление ситуации в финансовом секторе и отдельных отраслях экономики. Основным органом по выработке оперативных решений по стабилизации является правительственная комиссия по повышению устойчивости развития российской экономики. Вопросы занятости населения в отдельных регионах рассматриваются в рамках постоянно действующего совещания у руководства Правительства РФ по мониторингу рынка труда в субъектах Российской Федерации.

В настоящее время в стране создана система государственного антикризисного управления, включающая в себя ряд программных и плановых документов федерального и регионального уровня.
Созданы антикризисные штабы и группы в палатах парламента страны, в общественных объединениях, политических партиях, субъектах Федерации.

Главы регионов регулярно проводят совещания, посвященные вопросам социально-экономического развития и преодолению кризисных явлений в отраслях промышленности.

Вопросы государственной поддержки реального сектора экономики получили всестороннее обсуждение в ходе совещания у Президента Российской Федерации на московском двигателестроительном предприятии «Салют» 11 января 2009 г. [2].

На этом совещании принято решение оказать государственную поддержку повышения спроса на рынке жилищного строительства. Эта отрасль может стать важным фактором выхода из кризиса, обеспечивая заказами промышленность строительных материалов, металлургию, химическую и лесоперерабатывающую промышленность. Причем сама промышленность стройматериалов нуждается в техническом перевооружении и технологической модернизации.
Возводимое и реконструируемое жилье должно отвечать всем современным требованиям по экологичности и энергоэффективности. Поддержание строительного сектора, на который приходилось более 30% внутреннего металлопотребления, поможет обеспечить заказами металлургические предприятия. 

Как нам представляется, комплексный подход федерального центра и субъектов Федерации к активизации жилищного строительства поможет не только решению этой важнейшей социальной задачи, но также будет стимулировать спрос на отечественную промышленную продукцию.

Важным направлением антикризисной политики является государственная поддержка инвестиционных проектов, направленных на повышение долгосрочной конкурентоспособности российской промышленности, которую кризис застал в фазе активного технологического перевооружения. В первую очередь, речь идет о тех проектах, реализация которых дает максимальный межотраслевой мультипликативный эффект. Например, без реализации ряда проектов в металлургической отрасли (например, «стан 5000») будет затруднительно собственными силами реализовать некоторые крупные инфраструктурные стройки. Автомобилестроительные предприятия обеспечивают заказами металлургов, химическую и легкую промышленность, производителей узлов и агрегатов. На наш взгляд, важно поддержать проекты, направленные на обеспечение технологического прорыва в стратегических отраслях, а также на дальнейшую диверсификацию экономики. Советская система социально-экономического развития оставила проблемное наследство в виде моногородов, жизнедеятельность которых зависит от ситуации на одном предприятии. В качестве одной из задач – максимумов антикризисной политики можно рассматривать перепрофилирование промышленной инфраструктуры, которое позволило бы избавиться от самого понятия «моногород». Для этого, как нам представляется, регионам и органам местного самоуправления необходимо более активно реализовывать политику в области развития малого и среднего предпринимательства.

В условиях кризиса средства предприятий (в т.ч. средства государственной поддержки) должны расходоваться не на поддержание ветхих избыточных фондов, а на принципиальное обновление фондов до современного уровня, пусть и с уменьшением масштаба. Например, целесообразно выделяемые средства расходовать на приобретение новой техники и оборудования пусть в меньшем объеме, чем на капремонт существующей.
Капитальные ремонты приемлемы как крайняя мера в условиях дефицита, когда производители не могут полностью обеспечить потребность в новом оборудовании и технике. Стоимость капремонтов зачастую сопоставима со стоимостью новой техники, но при этом издержки при эксплуатации отремонтированного оборудования гораздо выше, а срок службы – существенно меньше.
В условиях кризиса наблюдается не дефицит, а скорее, профицит основных фондов и поэтому проведение капитальных ремонтов экономически нецелесообразно.

По мнению экспертов, избыточное прямое государственное вмешательство на ранних стадиях кризиса способно лишь законсервировать низкую эффективность предприятий, ранее существовавших благодаря кредитному буму и стремительно растущему спросу. Бизнес и инвесторы должны полагаться прежде всего на собственные силы [3]. В зоне повышенного государственного внимания должны оставаться:

предприятия-производители стратегического оборудования, необходимого для обеспечения безопасности страны;

предприятия – единственные национальные производители высокотехнологичного оборудования, стабильность работы которых имеет важное значение для деятельности предприятий-смежников;

предприятия, продукция которых имеет ключевое значение при реализации общенациональных проектов в сфере развития инфраструктуры;

предприятия, обладающие экспортным потенциалом и достаточным уровнем конкурентоспособности, способные после завершения кризиса к устойчивой самостоятельной работе.

При выборе мер государственной поддержки необходимо, на наш взгляд, максимально ограничивать прямое финансирование предприятий из бюджета, делая упор на косвенные механизмы. К таким механизмам можно отнести «расширенный» государственный заказ, включающий инвестиционные программы государственных корпораций и компаний с государственным участием. Там, где это возможно, госзаказ должен временно заместить выпадающие объемы продаж независимым участникам рынка, а также способствовать поддержанию уровня имеющейся в распоряжении предприятий ликвидности на уровнях, обеспечивающих их бесперебойное функционирование.

Необходима определённая кодификация (возможно, в рамках отдельного законодательного акта) и распространение практики субсидирования процентных ставок по кредитам с различным целевым предназначением (на экспорт промышленной продукции, на технологическое перевооружение, на сезонную закупку сырья, на предотвращение банкротства стратегических организаций). Возможно, следует проработать вопрос нового вида субсидий на повышение энергетической и экологической эффективности предприятий.

Более активно следует реализовывать программы адресной помощи и адаптации работников, чье высвобождение является следствием происходящей реструктуризации экономики. Нужны программы переобучения и переквалификации с возможностью доступа к ним, в частности, путем полного или частичного субсидирования их получения. Эта задача, в значительной степени, не поддержка промышленности, а социальных программ, направленных на смягчение последствий кризиса для населения.

По мнению Минэкономразвития России, в целях повышения эффективности реализации антикризисной политики, снижения негативного влияния экономического кризиса на экономику, а также в целях формирования основы последующего посткризисного развития необходимо реализовать ряд мероприятий по следующим направлениям:

1) обеспечение трансформации государственной поддержки банковской системы в расширение банковского кредитования экономики;

2) возможные дополнительные меры при условии расширения ресурсной базы бюджета;

3) подготовка общесистемных мер по недопущению роста налоговой нагрузки на предприятия в 2010 г. и оптимизации бюджетных расходов.

В целом, как полагают эксперты, на данном этапе представляется целесообразным в рамках государственной антикризисной политики сосредоточиться на определении эффективности реализации уже принятых решений, как на федеральном, так и на региональном уровне. Необходима определённая инвентаризация антикризисных решений, налаживание системы постоянного информационного обмена между антикризисными структурами федеральных органов и соответствующими структурами субъектов Российской Федерации.

Как ранее отмечалось, в преодолении кризисных явлений особая роль принадлежит субъектам Федерации, в большинстве которых действуют антикризисные штабы или рабочие группы. Утверждены планы антикризисных мероприятий, определены и представлены в Минрегион России перечни предприятий, имеющих существенное значение для экономики и социальной сферы региона. В составе бюджетных расходов определены перечни социально значимых расходов, подлежащих финансированию в первоочередном порядке в случае невыполнения доходной части бюджета.

Среди основных мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации выделяются следующие:

– запрет на проведение в I полугодии 2009 г. конкурсных процедур по закупкам товаров, работ (услуг) на инвестиционные цели, на цели реализации программных мероприятий, за исключением средств, направляемых на финансирование расходов за счёт федерального бюджета либо непредвиденных расходов;
– организация контроля по включению в региональный бюджет новых расходов только при определении источников финансирования указанных расходов (мораторий на генерацию новых расходов);
– приостановка финансирования обязательств, связанных с приобретением основных фондов, капитальным строительством, ремонтами, введение ограничения по размещению заказов;
– определены направления расходования бюджетных средств на оказание финансовой поддержки хозяйствующих субъектов и приоритетные формы такой поддержки, а также порядок расходования целевых средств;
– антикризисная политика центра и субъектов Российской Федерации предусматривает управленческие решения относительно поддержания малого и среднего предпринимательства [4];

– введение упрощенной системы налогообложения индивидуальных предпринимателей на основе патента;

– увеличение объема размещения у субъектов малого и среднего предпринимательства государственного и муниципального заказа;
– установление льготного размера арендной платы на имущество и землю, находящиеся в муниципальной или региональной собственности, арендуемые субъектами малого и среднего предпринимательства, ограничение возможности корректировки арендной платы, закрепление минимального срока аренды имущества и земли субъектами малого и среднего предпринимательства – не менее 5 лет;
– предоставление гарантий, субсидий, грантов и компенсация части затрат за участие в выставочных мероприятиях субъектам малого и среднего предпринимательства;
– освобождение от уплаты налога на имущество организаций, отнесенных к категории малых и микропредприятий, в отношении имущества, используемого для осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности;
– обеспечение льготных условий для выкупа субъектами малого предпринимательства арендуемых ими помещений;
– установление для субъектов малого предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого предпринимательства льготной ставки арендной платы за нежилые помещения, находящиеся в имущественной казне региона.

Эффективность реализации перечисленных решений будет зависеть не только от действий федеральных органов исполнительной власти, но и от действий региональных и местных властей. Необходима координация действий и мер, направленных на поддержку реального сектора экономики и обеспечение социальной стабильности, реализуемых на всех уровнях государственного и муниципального управления.
Оптимальной схемой взаимодействия региональных и федеральных органов власти является обмен реестрами принятых решений, что необходимо для исключения случаев их неоправданного дублирования. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации должны информировать федеральные органы о принимаемых ими мерах по поддержке предприятий.

Как нам представляется, более оптимальным в текущей ситуации является не создание на федеральном уровне единого перечня предприятий регионального значения, а координация работы по определению предприятий регионального значения на уровне отдельного субъекта Федерации и реализации мероприятий по обеспечению устойчивости региональной экономики за счет средств региональных и местных бюджетов и иных форм поддержки.

В перечни таких предприятий целесообразно включать следующие:

– градообразующие;

– оказывающие услуги в сфере муниципальной экономики, прежде всего, ЖКХ, а также изготавливающие продукцию для ее нужд;

– способные сохранить и расширить выпуск продукции (оказание услуг), исходя из преимуществ, характерных для данного региона (сырьевые ресурсы, географическое положение, технологические мощности, квалифицированные кадры и т.д.), ориентируясь на четкий прогноз спроса на нее в течение 2009 г.

Дополнительным критерием для внесения предприятия в региональные перечни может стать наличие кооперационных схем или формирование территориально-производственных комплексов (кластеров) с участием данного предприятия на территории региона. Также возможно включение в перечень тех предприятий, чья продукция потребляется за пределами региона, в том случае, если очевидно, что потребители по объективным причинам отказываются от дальнейших закупок, и требуется программа изменения ассортимента, выпускаемого предприятием.

Системность подхода задается тем, что поддержка должна оказываться организациям, удовлетворяющим максимальному набору критериев одновременно, а не по критерию «наихудшего финансово-экономического положения». Результатом включения предприятий в региональные списки должно стать сохранение и своевременное создание новых рабочих мест, диверсификация региональной экономики, расширение налоговой базы субъектов Российской Федерации.

Отдельным совместным направлением антикризисной политики федерального правительства и региональных администраций, видимо, должна стать программа перепрофилирования промышленных мощностей. В этой связи субъектам Федерации целесообразно инициировать проекты использования или рекультивации промышленных площадок, которые будут высвобождаться в условиях кризиса. В частности, на таких территориях можно создавать особые экономические зоны или технопарки, обеспечивая занятость существующих трудовых коллективов. В случае необходимости закрытия неконкурентоспособных производств важно продумать программу внутренней миграции по аналогии с уже существующей Программой переселения соотечественников.

Мировой опыт планирования территориального и промышленного развития (в частности, во Франции и Корее) свидетельствует о большом синергетическом эффекте, достигаемом путём взаимоувязки соответствующих программных документов. В соответствии с таким подходом государство определяет оптимальные места для размещения производственных комплексов, подводит необходимую транспортную и энергетическую инфраструктуру, устанавливает льготные налоговые и таможенные режимы в рамках особых экономических зон. Таким образом, существенно минимизируются издержки предприятий на обустройство производственных площадок и возникает стимул для инвесторов, в том числе иностранных, размещать свои производства в этих зонах.
Опыт зарубежных стран также свидетельствует о необходимости соблюдения разумного баланса между централизацией планирования социально-экономического развития и децентрализацией принятия решений на уровне регионов и местного самоуправления. В рамках государственной политики по поддержке малого и среднего предпринимательств крайне важно создавать условия для активизации деловой активности в малых городах, в которых могли бы реализовываться инвестиционные проекты по переработке сельскохозяйственной продукции, создаваться предприятия лёгкой промышленности, небольшие обрабатывающие производства. Эти проекты могут быть ориентированы на импортозамещение в недорогом ценовом сегменте. Проводимая активная социальная политика по поддержке малоимущих граждан позволит повысить спрос на недорогую, отечественную продукцию и стать дополнительным фактором преодоления кризисных явлений в реальном секторе, при условии эффективного таможенного регулирования и администрирования.

По мнению экспертов, мировой финансовый кризис является проверкой на эффективность сложившихся в стране принципов и подходов к вопросам регулирования территориального, социального и промышленного развития. В этих условиях, на наш взгляд, от слаженной работы федеральных органов и высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации зависит быстрота и «безболезненность» прохождения кризисных явлений, а также создание новых «стартовых площадок» восстановительного роста. При этом целесообразно выработать действенный компромисс между поддержкой эффективных предприятий и регионов (тех, кто станет через 2–3 года теми самими «точками роста») и обеспечением равномерного и сбалансированного развития всей территории Российской Федерации.
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УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ТУРИЗМА 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
В статье  показано  место туризма в социальной организации современного общества, Республика Беларусь представлена как привлекательный для туристов регион, дается оценка состояния туризма в республике и возможных перспектив развития национального туристического комплекса, возрастании роли туризма в экономике страны.

Ключевые слова: Туризм; экономика; ресурсы развития туризма; управление сферой туризма.

В социальной организации современного общества туризм занимает особое место.  Это,  пожалуй,  самая многосторонняя и динамичная характеристика современной цивилизации, выражающаяся в добровольной временной смене ритма жизни, места проживания и часто - социокультурного окружения в целом. Являясь одной из крупнейших динамично развивающихся отраслей мировой экономики, туризм в настоящее время пытается занять подобающее ему место и в экономике нашего государства. Беларусь,  находясь в центре Европы, недостаточно эффективно извлекает выгоду  из  этого. Ее преимуществами являются не только географическое положение, но и гостеприимство народа, девственность природы, чистота и ухоженность городских улиц. Совершенствование управления  туристической отраслью сегодня является актуальной задачей государства.

Республика Беларусь - страна с богатым культурно-историческим наследием, расположенная в центре Европы на пересечении оживленных транзитных путей (Западная Европа-Россия и Балтия-Причерноморье). Размеры территории Беларуси (207,6 тыс. км.) и количество населения (9,7 млн. человек) характеризуются средними показателями среди государств Европы. На ее территории расположено значительное количество исторических городов - Полоцк, Новогрудок, Туров, Гродно, Несвиж и многие другие. Во многих городах сохранились храмы и монастыри, дворцы и замки, ценные архитектурные, исторические и культурные памятники. Беларусь обладает богатым природным потенциалом: растительный и животный мир страны весьма разнообразен, здесь много памятников природы, богатые охотничьи и рыболовные угодья, природные лечебные ресурсы.

Преимущества выгодного географического положения страны используются  на протяжении тысячи лет -  еще в XI-ХП  вв.  по Днепру, Западной Двине и их притокам проходил один из важнейших торговых путей  средневековья «из варяг в греки». Границы Беларуси (с Польшей на западе, Литвой и Латвией на северо-западе и севере, с Россией на востоке и Украиной на юге) с учетом центрального, транзитного расположения республики должны выполнять не барьерные, а контактные функции, в том числе и в развитии туризма. Добрососедские отношения с сопредельными государствами и общность исторического развития служат предпосылками туристского обмена [7].

Природа Беларуси выделяется среди стран Европы относительно высокой степенью сохранности естественных ландшафтов. Отдельные природные объекты (Беловежская пуща - крупнейший в Европе массив древних лесов, самые обширные в Европе болотные комплексы Полесья и др.) имеют международное значение.
Четыре памятника, расположенные на территории Беларуси, включены в список Всемирного наследия ЮНЕСКО. Это Беловежская пуща, архитектурно-культурный комплекс Радивилов в г. Несвиж (Минская обл.), Замковый комплекс «Мир» в г.п. Мир (Гродненская обл.), пункты Геодезической Дуги Струве на территории Гродненской и Брестской областей.

Курортно-рекреационные ресурсы Беларуси включают комплекс лечебных климатических и фитотерапевтических факторов, месторождения минеральных вод и лечебных грязей. Беларусь имеет значительные запасы разнообразных по составу и целебным свойствам минеральных вод, распространенных почти по всей территории страны. В курортном лечении используются также сапропелевые и торфяные грязи.

Территория страны имеет развитую гидрографическую сеть. Общая длина 20,8 тыс. рек составляет 90,6 тыс. км. Преобладают малые реки протяженностью не более нескольких километров, непригодные для организации массового туризма. Среди крупных водных артерий следует назвать Днепр, Березину, Припять, Сож, Неман, Западную Двину, Вилию, на берегах которых формируются курорты и зоны массового отдыха. Спокойный характер течения не позволяет разрабатывать сложные водные туристические маршруты, однако, с другой стороны, делает увлекательные путешествия по рекам Беларуси широкодоступными для отдыхающих. Памятниками гидротехнического строительства XVIII-XIX вв. являются старинные каналы (Августовский, Днепровско-Бугский, Огинский, Березинская водная система). Опыт использования старинных каналов в соседней Польше свидетельствует о том, что данные сооружения должны быть восстановлены и преобразованы в популярные объекты туризма.

Беларусь часто называют «синеокой» за большое количество озер. Всего в стране насчитывается свыше 10 тыс. озер общей площадью 2258 кв. км. Особой туристической привлекательностью обладают озерные группы - Браславская, Нарочанская, Ушачская, Лепельская, Голубые озера и др. Крупнейшими озерами страны являются Нарочь, Освейское, Червоное, Лукомское, Дривяты, Выгонощанское, Нещердо, Свирь, Снуды. Витебская область концентрирует около 90 % озер, благоприятных для рекреационного использования.
Гордостью и символом страны является беловежский зубр - крупнейший зверь Европы, популяция которого в республике составляет несколько сотен особей. Богатство флоры и фауны, сохранность естественных ландшафтов Беларуси являются предпосылками развития экологического туризма. Значительные перспективы имеет и международный охотничий туризм. В республике насчитывается свыше 200 охотничьих хозяйств, однако с учетом уровня инфраструктуры принимать иностранных охотников могут лишь около 20 хозяйств («Лясковичи», «Барсуки», «Телеханы», «Браславское», «Тетеринское», «Красносельское» и др.).

По территории страны проходят трансъевропейские транспортные коридоры № 2 (Париж - Берлин - Варшава - Брест - Минск - Орша - Москва) и № 9 (Хельсинки - Санкт-Петербург - Витебск - Могилев - Гомель - Киев -Одесса), с которыми связаны значительные транзитные потоки с существенным потенциальным объемом спроса на услуги размещения, питания, кратковременные программы туристско-экскурсионного обслуживания. Только по коридору № 2 территорию Беларуси ежегодно пересекают около 10 млн. человек, в том числе 5,5 млн. на автотранспорте и 4,5 млн. по железной дороге, что свидетельствует о значительном потенциале транзитного туризма.

Большой интерес у туристов вызывают памятные места, связанные с жизнью и деятельностью знаменитых людей. Древний Полоцк является родиной выдающихся просветителей Франциска Скорины, Симеона Полоцкого и Евфросиньи Полоцкой. Музеи, памятники и мемориальные знаки хранят память о деятелях национальной культуры, среди которых Янка Купала и Якуб Колас, Максим Богданович, Франциск Богушевич, Игнат Буйницкий, Язеп Дроздович, Наполеон Орда, Валентий Ванькович и многие другие. Белорусская земля подарила миру яркую плеяду выдающихся деятелей культуры, науки, искусства, политики: Адам Мицкевич, Владислав Сырокомля, Михаил Клеофас Огинский, Станислав Монюшко, Игнат Домейко, Отто Шмидт, Марк Шагал, Тадеуш Костюшко, Борис Кит, Павел Сухой, Хаим Вейнцман, Шимон Перес, Менахем Бегин, Голда Мейр и др. [1] .

Таким образом, несмотря на то, что Беларусь не располагает такими знаковыми для туризма ресурсами, как море и горы, она имеет ряд преимуществ в сравнении с другими странами. Среди них: близость к Западной Европе, Скандинавии - туристическому рынку с очень высоким финансовым потенциалом; соседство со странами Балтии, России, Польши является серьезным ресурсом к развитию приграничного туризма; богатая история и самобытная культура (15 тыс. объектов, имеющих историческую, культурную и архитектурную значимость); большой природный потенциал, самый старый в мире лес - Беловежская пуща и т.д.

Однако современное состояние сферы туризма в Республике Беларусь свидетельствует о том, что она ещё не занимает такого положения в экономике страны, как в развитых странах. Она занимает весьма скромное место на мировом туристическом рынке и существенно отстаёт от соседних государств. Доходы от туризма в структуре ВВП Беларуси составляют лишь 0,5 %, в общем товарообороте сферы услуг — около 10 %, в то время как во многих развитых странах в среднем - 7 и 25 % соответственно. Из 15 тысяч объектов культурного и природного наследия в туристических целях используется менее 5 %. Сохраняется тенденция к преобладанию выездного туризма над въездным [15].

Основными факторами, сдерживающими развитие въездного туризма в Республику Беларусь, в настоящее время являются:

■ образ Республики Беларусь как страны, неблагоприятной для туризма, создаваемый отдельными зарубежными и отечественными средствами массовой информации; действующий порядок выдачи белорусских виз гражданам иностранных государств, безопасных в миграционном отношении, не всегда способствующий росту въездного туризма в Республику Беларусь;
■ неразвитая туристическая инфраструктура, высокий моральный и физический износ существующей материальной базы, малое количество гостиничных средств размещения туристического класса (2-3 звезды) с современным уровнем комфорта;

·  отсутствие практики создания субъектами Республики Беларусь благоприятных условий для инвестиций в средства размещения туристов и иную туристическую инфраструктуру;

·  практическое отсутствие до 2002 года государственной некоммерческой рекламы туристических возможностей страны за рубежом;
■ невысокое качество обслуживания во всех секторах туристической индустрии из-за низкого уровня подготовки кадров и отсутствия опыта в условиях рыночной экономики, в том числе вследствие длительного периода эксплуатации курортно-туристических средств размещения через систему социального страхования; несоответствие цены и качества размещения в гостиницах [2].

Не отвечает требованиям времени система государственного управления и регулирования сферой туризма и его нормативно-правового и организационного обеспечения. Отсутствует действенный механизм привлечения внутренних и внешних инвестиций. Крайне медленно осуществляется переход на принятые в международной практике стандарты качества туристских услуг и обслуживания туристов. Явно завышены и не соответствуют качеству цены на предоставляемые услуги для иностранных туристов. Отсутствие единой эффективной системы статистического учёта и анализа приводит к тому, что реальный вклад туризма в создание валового внутреннего продукта занижается.
В настоящее время Республика Беларусь мало известна на мировом туристическом рынке. Слабо развита система маркетинга национального туристического продукта и его продвижение на мировом и внутреннем рынке, низок туристический рейтинг Республики Беларусь, отсутствует реальное сотрудничество с зарубежными фирмами и международными туристическими организациями.

Материально-техническая база туризма на 70-80% нуждается в реконструкции. Не сформирована целостная система подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов для сферы туризма.

Не определены потребности в специалистах различных уровней. Не разработан полный перечень туристических профессий и квалификационных требований к ним. А научные исследования проблем развития туризма не носят инициативный и систематический характер [3].

Преодоление негативных тенденций в развитии туризма предполагает активизацию государственной политики в этой сфере, придание туризму статуса приоритетного направления экономики, создание правовых, организационных и экономических основ формирования в Республике Беларусь современного конкурентоспособного туристического комплекса.
Среди множества существующих способов государственного регулирования туризма следует выделить, прежде всего, такие, как:
■ создание нормативно-правовой базы туризма;
■ защита прав туристов и поддержка национальных туроператоров и турагентов;

■ содействие разработке и продвижению национального туристического продукта на внутреннем и международном туристических рынках;
·  участие в процессе подготовки и переподготовки кадров для этой сферы;
·  содействие развитию рыночных исследований в области туризма; 

■ бюджетное,    кредитное,   инвестиционное,  налоговое  и таможенное регулирование.
Свою главную цель при проведении туристической политики государство видит в формировании высокоэффективного и конкурентоспособного туристического комплекса. Перед каждой страной, заинтересованной в развитии въездного туризма, стоит задача повышения привлекательности национального туристического рынка для иностранных туристов.
Как и любая иная отрасль экономики, туризм не может развиваться без надлежащей нормативно-правовой базы, без координации со стороны государства. Действующими нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере туризма, являются Закон Республики Беларусь «О туризме» от 25.11.1999 г. № 326-3, указы Президента Республики Беларусь от 02.06.2006 г. № 371 "О мерах государственной поддержки развития туризма в Республике Беларусь" и № 372 "
О мерах по развитию агроэкотуризма в Республике Беларусь", от 2007 г. № 667 "О порядке изъятия и выделения земельных участков" и др.

Органом государственного управления в сфере туризма в Беларуси является Министерство спорта и туризма Республики Беларусь, которое осуществляет руководство туризмом согласно положению 
«О Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь», проводит государственную политику в области туризма, разрабатывает концепции и программы развития туризма. Курирование туризма в системе отрасли возложено на заместителя министра и управление туризма.

В целях совершенствования взаимодействия государственных органов, общественных объединений, туристических предприятий и организаций Республики Беларусь по вопросам создания благоприятных условий для уотойчивого развития туризма в республике, повышения его экономической эффективности, формирования здоровой конкурентной среды, защиты внутреннего рынка туристических услуг 17 мая 2002 г. создан Межведомственный экспертно-координационный совет по туризму при Совете Министров Республики Беларусь [4].

С целью содействия развитию туризма в Республике Беларусь постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24.08.2005 г. 
№ 927 была утверждена Национальная программа развития туризма в Республике Беларусь на 2006-2010 годы (первая Национальная программа развития туризма в Республике Беларусь на 2001 - 2005 годы была принята в августе 2005 г.). Ею обозначены основные тенденции и направления развития туризма в Республике Беларусь. Реализацию программы предусмотрено осуществить в два этапа. Первый этап, реализованный в 2006 - 2007 гг., предусматривал разработку и реализацию программных мероприятий, направленных на совершенствование системы управления и государственного регулирования сферы туризма, позитивное развитие положительного имиджа национального туристического продукта, а также реконструкцию и обновление инфраструктуры, укрепление материально-технической базы, формирование в стране рыночного механизма функционирования и стимулирования развития туризма, информационных и рекламных технологий, в том числе широкое использование Интернет-технологий, систем кадрового и научного обеспечения, совершенствование форм и методов туристического обслуживания. Второй этап (2008 - 2010 гг.) включает в себя реализацию программных мероприятий по строительству новых крупных туристических комплексов, формированию новых маршрутов, обустройству и оснащению важнейших туристических баз, комплексов социального туризма, вовлечение в сферу туризма новых категорий и групп населения, введение новых форм и методов туристического обслуживания -формирование центров туризма международного значения [3,4].
В последние годы в Республике Беларусь произошли значительные перемены в области туристической инфраструктуры. Ежегодно проводятся весенняя ярмарка туристических услуг «Отдых» в апреле и международная туристическая биржа «Турбизнес» в ноябре. На 1 января 2009 г. 68 субъектов имели лицензию на осуществление туроператорской деятельности, 104 – турагентской деятельности, 405 – туроператорской и турагентской деятельности.

Качественный скачок наблюдается в деле продвижения белорусского турпродукта за границу. Туристические агентства и субъекты хозяйствования систематически представляют отечественный турпродукт на национальных и международных выставках, организуют инфотуры по Беларуси для иностранных журналистов и туроператоров [3,1].

Возросло число новых комфортабельных гостиничных комплексов. Ведется большая работа по реконструкции и обновлению существующего гостиничного фонда республики, по приведению его 
к общепризнанным мировым стандартам. По состоянию на 1 января 2009 г. в Беларуси насчитывается 312 средств размещения (гостиницы, мотели, кемпинги), из них одна имеет категорию «5 звезд», 3 – «4 звезды», 17 – «3 звезды», 99 частных. Их единовременная вместимость составляет 24437 мест. Количество работающих в данной сфере составляет 3494 человек.

Несмотря на то, что на реализацию Национальной программы развития туризма в Республике Беларусь на 2006-2010 годы направляется 652 526,1 млн. рублей (в том числе по годам (млн. рублей): 2008 – 256 501,9, 2009 – 197 959,4, 2010 – 198 064,8, из них: за счет средств республиканского бюджета – 228 491,1млн  рублей (35%), за счет средств местных бюджетов – 143 658,1, млн. рублей (22%), за счет внебюджетных средств – 280 376,9 млн. рублей (43%)), этих средств явно недостаточно для быстрого возведения объектов туристической инфраструктуры. Поэтому в Беларуси создаются все условия для привлечения иностранных капиталовложений в развитие туризма [4].

Государство заявило о своей поддержке тем инвесторам, которые будут участвовать в развитии гостиничного хозяйства. В основном это проекты строительства гостиниц категории «5 звезд». Восстановленная в 2007 г. в центре Минска дореволюционная гостиница «Европа» стала первой в Беларуси гостиницей категории «5 звезд». Сейчас в гостинице 68 номеров, имеется номер «President», всего «Европа» может принять 118 постояльцев. Летом того же года открылся 4-звездочный отель «Виктория».

В 2008 г. в строй вступил отель Crowne Plaza Minsk (реконструированная гостиница «Свислочь»), который входит в группу компаний Princess Group. Номерной фонд гостиницы насчитывает 115 номеров, стоимость которых колеблется от 210 до 715 евро за сутки. Строительство отеля велось на протяжении восьми лет и обошлось в $50 млн. Отель рассчитан в основном на бизнесменов, он расположен исключительно выгодно рядом со стадионом «Динамо», министерствами, проспектом Независимости.

Уже начаты работы по строительству 5-звездочной гостиницы под управлением международного отель-оператора "Хайят". Инвесторы обязуются построить гостиницу на 240 номеров, планируется, что этот отель будет введен в эксплуатацию в 2011 году. Предполагаемый объем инвестиций – около 6 млн  долларов США. В ближайшее время начнется строительство 5-звездочного отеля вблизи Дворца республики компанией "Кемпински". Многофункциональный гостинично-деловой комплекс на проспекте Независимости в районе Национальной библиотеки планирует реализовать иранская компания "Кейсон", стоимость проекта оценивается в от 100 до 225 млн. долларов США [5].

Запланировано строительство 5-звездочного гостиничного комплекса и делового центра класса "А" вместо гостиницы «Беларусь», которая будет демонтирована. Предполагается, что будущий инвестор профинансирует затраты по демонтажу гостиницы "Беларусь" и построит новый отель высотой 40-45 этажей с вертолетной площадкой. Новый отель также будет построен на пересечении улиц Кирова и Ленина, строительством его будет заниматься компания из Объединенных Арабских Эмиратов "Аль-Кудра" [6].
Сегодня в Беларуси сложилась ситуация, при которой практически каждый деловой зарубежный партнер способен в максимально короткий срок создать собственное предприятие, выстроить эффективный менеджмент управления производственной и коммерческой деятельностью в различных регионах страны. Привлечение и эффективное использование иностранных инвестиций для внедрения в производство новых, передовых технологий остается одним из приоритетов государственной инвестиционной политики Республики Беларусь в долгосрочной перспективе.

Согласно прогнозу социально-экономического развития республики на 2009 г. объем инвестиций в основной капитал по всем источникам финансирования должен вырасти на 25% и достичь 49,97 трлн. бел. рублей. При этом предполагается, что в этой сумме доля иностранных инвестиций составит 13%. Есть над чем работать, особенно если учесть тот факт, что среди всех стран СНГ в Республике Беларусь доля средств иностранных инвесторов в общем объеме инвестиций в основной капитал самая незначительная и составляет, по данным Статкомитета СНГ, 1,8%. В то время,  как данный показатель в Таджикистане равен 70,3%, в Кыргызстане – 30,6%, в Азербайджане – 29,7%, в Казахстане – 23,2%, в Молдове – 19,1%, в России – 5,3%, на Украине – 4,3% [2].

Отечественному туризму нужны иностранные инвестиции, но для этого необходимо разработать четкие правили игры на туристическом рынке для всех участников. Привлечь зарубежных инвесторов можно более выгодными, чем в соседних странах условиями ведения бизнеса. В первую очередь правительство планирует сделать более доступными земельные участки под строительство, а так же подготовить пакет инвестпроектов. В стране принят Инвестиционный кодекс, положения которого направлены на стимулирование инвестиционной деятельности, ее государственную поддержку, а также защиту прав зарубежных инвесторов на территории республики.

В Беларуси создан Консультативный совет по иностранным инвестициям, работа которого ориентирована на улучшение инвестиционного климата. Создается также национальное агентство по инновациям и инвестициям. Функционируют шесть свободных экономических зон с преференциальными условиями деятельности. Огромное внимание уделяется формированию конкурентоспособного и рационально функционирующего банковского сектора, пользующегося доверием населения и отвечающего потребностям реального сектора экономики. Следует отметить, что правительством усилена работа по предоставлению иностранным банкам возможности расширения масштабов их деятельности в Беларуси (сегодня в Республике Беларусь действуют 8 банков со стопроцентным иностранным капиталом).

Эти меры должны увеличить динамику въездного туризма, который сегодня серьезно уступает выездному туризму.  В  2008  г.  численность  иностранных туристов, посетивших Республику Беларусь составила 91587 человек, а численность туристов, выехавших за рубеж – 380349 человек. Прогнозируется следующая тенденция в динамике прибытий 
в Республику Беларусь: 281276 -за 2009 г. и 421914 - в 2010 г. [2, 6] .

Российская Федерация по традиции занимает лидирующую позицию в статистике въездного туризма Беларуси. Россияне любят отдыхать в белорусских здравницах, где их особенно устраивает хорошее медицинское обслуживание, широкий набор процедур, оптимальное сочетание цена-качество. Привлекательным фактором также является сравнительно короткий путь до места расположения санатория или другого объекта отдыха. Несомненно, популярным направлением для российских граждан остается республиканский горнолыжный центр «Силичи», который круглый год предлагает различные программы активного отдыха. Кроме того, многие россияне приезжают в Беларусь в гости к своим родственникам и попутно посещают национальные парки, музеи, исторические достопримечательности. Также граждане страны-соседки отдыхают в белорусских сельских усадьбах.
На сегодняшний день кредитными ресурсами на сумму около 
10 млрд. руб. для развития агроэкотуризм в Беларуси воспользовались 
235 субъектов хозяйствования. Причем наибольшую активность проявляют частные инициативы из Витебской, Минской и Гродненской областей. Из 118 районных центров Беларуси примерно в 81 уже есть свои субъекты агроэкотуризма. В целом в республике зарегистрировано 474 сельские усадьбы. В планах к 2011 г. довести их число до тысячи. Тогда на фоне наших соседей (в Польше – 20 тыс. объектов агротуризма, в Литве – 1 тыс., Украине – 2 тыс., Латвии – 500) мы будем выглядеть более-менее достойно. Объем оказанных в Беларуси туристско-экскурсионных услуг в 2008 г. увеличился на 56,2%. Агроэкотуристами в прошлом году стали более 
36,5 тыс. человек. Кроме привлечения в страну валютных средств агроэкотуризм способствует социально-экономическому развитию регионов, созданию там новых рабочих мест [7, 8].

Таким образом, проведенное научное исследование управления развитием туризма в Республике Беларусь позволяет сделать следующие выводы. Республика Беларусь обладает серьезным ресурсом к развитию туризма. Не отвечает требованиям времени система государственного управления и регулирования сферой туризма и его нормативно-правового и организационного обеспечения. Крайне медленно осуществляется переход на принятые в международной практике стандарты качества туристических услуг и обслуживания туристов. Явно завышены и не соответствуют качеству цены на предоставляемые услуги для иностранных туристов. Отсутствует действенный механизм привлечения внутренних и внешних инвестиций. Невысокая активность зарубежных инвесторов на туристическом рынке Республики  Беларусь определяется низкой инвестиционной привлекательностью страны, несформированным имиджем Беларуси как туристической страны, специфическими особенностями инвестирования в туристическую отрасль. Следует подчеркнуть, что туристическая отрасль относится к отраслям с, так называемым, бесконечно эластичным спросом. В условиях сложной экономической ситуации в мире, а также учитывая высокую потенциальную ценовую конкурентоспособность туристических услуг Беларуси, данная сфера весьма перспективна для вложения капитала, включая банковский. Сейчас, когда жизненно важно найти новые ниши для размещения средств развития экспорта услуг, банки могли бы играть более весомую роль в развитии туристической отрасли посредством содействия разработке и последующего финансирования проектов.

В качестве основных направлений совершенствования управления туристической отраслью в Республике Беларусь можно назвать следующие:

1. Срочное реформирование национального туристического комплекса с целью обеспечения его выхода на международные рынки, создание конкурентоспособного туристического продукта, ускоренное развитие сферы услуг, привлечение иностранных туристов и увеличение валютных поступлений в республику.
2. Подготовка и внедрение адаптированной к международным стандартам нормативно-правовой базы в процесс управления туристическим комплексом.
3.
Создание в республике здоровой конкурентной среды на рынке туристических услуг, преодоление его раздробленности, формирование высококачественного государственного сектора туризма, опирающегося на инфраструктуру, находящуюся в государственной собственности.

4.
Широкая государственная поддержка частного туристического сектора.

5.
Создание широкой гаммы рекламно-информационного продукта, обеспечивающего продвижение национального туристического продукта на основных международных туристических рынках.
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИКИ

В США: ИДЕОЛОГИЯ И РЕАЛЬНОСТЬ

В статье рассматриваются социально-политическая и экономическая система США, роль государства  в регулировании экономики. 
Ключевые слова: регулирование экономики, стимулирующие меры, средний класс, антитрестовский закон, монополия, демократия.
Практически ни один из вопросов, касающийся истории мировой экономический системы и национальных экономик, не становился предметом таких острых идеологических дискуссий, как вопрос о государственном регулировании экономики в США. В современном мире практически никто не отрицает, что после краха Советского Союза, США заняли доминирующее положение. Поэтому существующая в США экономическая и социально-политическая система находится в центре внимания мирового экспертного сообщества и служит предметом для острой критики или, наоборот, апологетики и подражания. 
В XVIII – XIX вв. роль государства, стимулирующими мерами обеспечившего условия для стремительного экономического роста, оставалась незаметной, а следовательно, в должной мере и неоцененной.

На формирование государственной политики США в экономической сфере большое влияние оказывали подходы к определению внешнеполитических приоритетов: «изоляционизма» и «доктрины Монро» «Америка для американцев». Идеология изоляционизма способствовала политике протекционизма и повышению пошлин и акцизных сборов на иностранные товары и одновременной экономической и политической экспансии на обоих американских континентах. Здесь необходимо заметить, что в данном «экономическом» контексте доктрина Монро понималась достаточно широко. Северная и Южная Америки рассматривались США как сфера жизненно важных интересов и объект политической и экономической экспансии. От применения протекционистских пошлин особенно выигрывали новые для прежней аграрной Америки промышленные отрасли: металлургическая (черная и цветная металлургия), шерстяная, текстильная. Ряд введенных в качестве чрезвычайных мер во время Гражданской войны пошлин остались в силе и даже были повышены. К тому же очень быстро изменилось социальное положение страны в отношении ее стратификации и социального расслоения. Со времени обретения независимости  из аграрной страны, где господствовал состоятельный средний класс, и практически не было бедных, США превратились в индустриальную державу с усилившимся социальным расслоением, новыми явлениями и институтами экономической сферы: трестами, национальными компаниями, мощным предпринимательским классом, семьями мультимиллионеров. Несмотря на эти колоссальные изменения, психология экономического и политического либерализма и индивидуализма, а также меры государственного стимулирования экономики оставались прежними. Конгресс не проявлял особого стремления к регулированию частного предпринимательства, от ограничивавших их деятельность законов отдельных штатов предприниматели были в значительной мере ограждены судами [6]. Однако изменившаяся экономическая ситуация в конце концов потребовала пересмотра стратегии государства в отношении национальной экономки.

Бурное развитие американской экономики и появление ранее неизвестных форм  принесло далеко идущие экономические, социальные и политические последствия. Именно в это время, в конце XIX в., были приняты антитрестовые законы, которые сохраняют свою юридическую силу и во многом оказывают определяющее влияние на американскую экономику и сейчас. Бурный рост монополий и хищнические методы первых миллиардеров, тогда только начинавших создавать свои империи, вынудили государство принять ряд ограничительных мер. Первый антитрестовский закон назван по имени его инициатора – сенатора-республиканца Джона Шермана, (Sherman Act). Закон вступил в силу 2 июля 1890 г., после утверждения его президентом Гаррисоном, но в течение практически целого десятилетия фактически не применялся. Он был востребован президентом Теодором Рузвельтом, проводившим активную антимонопольную политику. Закон Шермана был направлен не против трестов (монополий) как таковых, но против явных ограничений свободы торговли (как между штатами США, так и международной) и незаконных форм ведения бизнеса, спекуляций обмана, силовых действий. В частности, этот закон был разработан как реакция на агрессивную экспансию миллиардера Джона Рокфеллера и направлен против его империи «Standard Oil». Особое раздражение вызывало то, что Д. Рокфеллер, будучи тайным владельцем железнодорожной транспортной компании «Union Tanker Car Company», закрепив за собой патент на металлические и герметичные вагоны-резервуары для перевозки нефти, сохранявшие ее полезные для промышленности свойства, начал заниматься мошенническими операциями. Пользуясь незнанием конкурентов о том, что он является владельцем данной транспортной компании, Д. Рокфеллер сдавал цистерны для перевозки нефти в аренду своим конкурентам, чтобы те могли перевозить продукцию на нефтеперерабатывающие заводы. Нефтепромышленники вкладывали в эти перевозки значительные средства, и тогда, Д. Рокфеллер в одностороннем порядке расторгал договоры об аренде вагонов и перевозке нефти, из-за чего производители, вложившие большие средства в модернизацию производства, несли убытки и разорялись. После этого компания Д. Рокфеллера «Standard Oil» покупала обанкротившиеся компании по ничтожной цене, как правило, вместе с расположенными в их ареале железными дорогами. Эти методы, позволили Рокфеллеру уже к 1910 г. взять под свой контроль 90% американского энергетического рынка. В 1911 г. правительство Соединенных Штатов обращает внимание на монополию «Standard Oil». 
И через суд добивается ее разделения на тридцать восемь компаний, в каждой из которых у Д. Рокфеллера осталась значительная часть акций, но уже нигде не было контрольного или блокирующего пакета.
Несмотря на поражение в деле о разделении «Standard Oil», 
Д. Рокфеллер в это же время вложил крупный капитал в создание банков, которые стали частью современной Федеральной резервной системы США. Собиравшиеся через налоги и другие виды сборов, финансовые средства, до их перечисления в государственный бюджет использовались в интересах Д. Рокфеллера. История с компанией 
Д. Рокфеллера показала, что государство, применяя репрессивные меры по отношению к монополистам, не стремится к уничтожению их бизнеса как такового, а лишь его ограничивает, устраняя потенциально опасные для американской государственности тенденции. Вернувшись в законные рамки, они могут продолжать свою деятельность и получать прибыль. Кроме того, в деятельности всех ветвей власти, причастных к регулированию экономических процессов, полностью отсутствовали элементы личной мести по отношению к тем или иным бизнесменам или сведение политических счетов.
В акте Дж. Шермана было дано следующее определение монополии: «договор, объединение в форме треста или в иной форме, ограничивающее торговлю». Акт Шермана был впоследствии дополнен вторым антитрестовым федеральным законом США – так называемым антитрестовым законом Генри Клейтона (Clayton Antitrust Act 1914 г.). Закон был подписан президентом В. Вильсоном и вступил в силу 
15 октября 1914 г.. В законе были расширены полномочия государства в борьбе с трестами, уничтожена возможность использовать антитрестовское законодательство для борьбы с профсоюзами и группами интересов фермеров, для контроля над трестами была создана специальная федеральная торговая комиссия.

Политика «Нового курса» определялась комплексом различных факторов: социальных политических и экономических, в их числе большую роль играл страх американской политической элиты перед возможным в США развитием событий по революционному пути. У всех был вполне определенный пример Русской революции. Стремление Рузвельта предотвратить подобный вариант для США, во многом определил его политику в сфере рабочего законодательства и социальных гарантий для малообеспеченных слоев населения. Именно действия Франклина Делано Рузвельта создали то, что сейчас принято называть «социальной ответственностью бизнеса». Фактически, это была государственная политика по отчуждению части прибыли крупного и среднего бизнеса на нужды социальной сферы, в целях снятия социальной напряженности и обеспечения устойчивости капиталистического общественно-политического строя перед лицом реальной угрозы социалистической революции. Представители бизнеса этой политики Ф-Д. Рузвельта не понимали и оказывали ее реализации серьезное сопротивление. То, что сейчас представляется, как добровольное желание бизнеса поделиться своими богатствами с менее успешными слоями населения и изначально добровольным не являлось. Лишь впоследствии, пришло понимание необходимости этой политики и ее полезности для бизнеса в долгосрочной перспективе как средства достижения политических целей и формирования положительной репутации у потенциальных потребителей и клиентов. Достижения политика «Нового курса» были закреплены преемником Ф-Д. Рузвельта президентом Гарри Трумэном. Хотя его собственная программа социальных и экономических реформ «Справедливый курс» потерпела в целом неудачу, будучи оспоренной в высших судебных инстанциях, но основные достижения «Нового курса» удалось отстоять.

Если уточнить вопрос о послевоенном влиянии кейнсианства, то мы увидим, что именно возникшие на его базе и следующие в русле основных идей лорда Джона Мейнарда Кейнса позднейшие интерпретации или модели постепенно стали определяющими при разработке государственной политики в экономической сфере. Например, модель кейнсианства Э. Хансена – П. Самуэльсона или Д.М. Хикса, и множество других менее известных интерпретаций. Несмотря на существующие между ними различия, периодически становящиеся предметом полемики, последователи всех известных моделей кейнсианства, признают за государством важнейшую роль и право активно участвовать в экономической жизни страны. Различные интерпретации кейнсианства, несмотря на существующие между ними разногласия по частным вопросам сходятся в следующих основных аспектах: В системе свободной рыночной экономики существует непреодолимый порок, он не может обеспечить условия для постоянного экономического развития национальных и мировой экономики. Стимулирование роста совокупного спроса является основным фактором и одновременно целью государственного регулирования экономики. Механизмом, и одновременно целью государственного вмешательства в экономику, является всемерное повышение инвестиционной активности. 

Однако, несмотря на ряд теоретических обоснований оценки процесса государственного вмешательства и регулирования экономики США далеко не однозначны. Его особенности и влияние различных идеологических аспектов хорошо показывает история с предоставлением правительственных гарантий для получения кредитов автомобилестроительной компании Крайслер в начале 1980-х годов и связанные с этим дебаты в Конгрессе и  Сенате США.

Дальнейшие трансформации взаимоотношений власти и бизнеса в США проходили уже в свете новой экономической теории – кейнсианства. В современной мировой экономике она является основополагающей теорией, на фундаменте которой строится экономическая политика ведущих мировых держав. В отечественной научной и учебной литературе принято считать, что кейнсианство стало воплощаться в жизнь в результате «Великой депрессии», и в частности политики президента США Ф. Рузвельта [7]. Однако такое мнение является все-таки преувеличением. Есть два основных подхода к рассмотрению значения «нового курса» Рузвельта. В первом он представляется как почти социалистическая политика, направленная на кардинальное увеличение роли государства и сужения механизмов регулирования, собственно присущих свободному рынку, или политика кейнсианская. Во втором подходе, не отрицающем влияния на Рузвельта и его экономических советников кейнсианства, политика «нового курса» определяется как глубоко консервативная и соответствующая всем базовым американским ценностям. «Новый курс» был консервативным в том же самом смысле, в каком была консервативной демократия Т. Джефферсона и В. Вильсона.  Рузвельт преследовал цель защитить основы американской демократии от нападок слева и справа – путем установления, под покровом конституции, равновесия интересов, обеспечения безопасности и собственности и ограждения свобод. В идеологическом отношении «новый курс» был демократичным, а по своим методам эволюционным [8]. Авторитетные американские историки считают, что консервативная политика «нового курса», была начата еще Теодором Рузвельтом; законодательство о регулировании деятельности железных дорог и трестов восходило к восьмидесятым годам; банковская и денежная реформы были частично осуществлены В. Вильсоном; меры поддержки фермеров были к тому времени давно разработаны, законодательство о труде заимствовано из действовавшего законодательства штатов Висконсин и Орегон. Осуществлявшаяся Рузвельтом и вызывавшая яростное сопротивление судебная реформа была в свое время задумана еще А. Линкольном и Т. Рузвельтом [9]. Политика «нового курса» определялась комплексом различных факторов: социальных политических и экономических, в их числе большую роль играл страх американской политической элиты перед возможным в США развитием событий по революционному пути. У всех был вполне определенный пример русской революции. Стремление Рузвельта предотвратить подобный вариант для США  во многом определило его политику в сфере рабочего законодательства и социальных гарантий для малообеспеченных слоев населения. Именно действия Ф. Рузвельта создали то, что сейчас принято называть «социальной ответственностью бизнеса». Фактически, это была государственная политика по отчуждению части прибыли крупного и среднего бизнеса на нужды социальной сферы в целях снятия социальной напряженности и обеспечения устойчивости капиталистического общественно-политического строя перед лицом реальной угрозы социалистической революции. Представители бизнеса этой политики Ф. Рузвельта не понимали и оказывали ее реализации серьезное сопротивление. То, что сейчас представляется как добровольное желание бизнеса поделиться своими богатствами с менее успешными слоями населения и изначально добровольным не являлось. Лишь впоследствии пришло понимание необходимости этой политики и ее полезности для бизнеса в долгосрочной перспективе как средства достижения политических целей и формирования положительной репутации у потенциальных потребителей и клиентов. Достижения политика «Нового курса» были закреплены преемником Ф. Рузвельта президентом Г. Трумэном. Хотя его собственная программа социальных и экономических реформ «Справедливый курс» потерпела в целом неудачу, будучи оспоренной в высших судебных инстанциях, но основные достижения «нового курса» удалось отстоять.
Если уточнить вопрос о послевоенном влиянии кейнсианства, то мы увидим, что именно возникшие на его базе и следующие в русле основных идей Джона Кейнса позднейшие интерпретации или модели постепенно стали определяющими при разработке государственной политики в экономической сфере. Например, модель кейнсианства 
Э. Хансена – П. Самуэльсона или Д.М. Хикса, и множество других менее известных интерпретаций. Несмотря на существующие между ними различия, периодически становящиеся предметом полемики, последователи всех известных моделей кейнсианства, признают за государством важнейшую роль и право активно участвовать в экономической жизни страны. Различные интерпретации кейнсианства, несмотря на существующие между ними разногласия по частным вопросам, сходятся в следующих основных аспектах: В системе свободной рыночной экономики существует непреодолимый порок, он не может обеспечить условия для постоянного экономического развития национальных и мировой экономики. Стимулирование роста совокупного спроса является основным фактором и одновременно целью государственного регулирования экономики. Механизмом и одновременно целью государственного вмешательства в экономику является всемерное повышение инвестиционной активности.
Однако, несмотря на ряд теоретических обоснований, оценки процесса государственного вмешательства и регулирования экономики США далеко не однозначны. Его особенности и влияние различных идеологических аспектов хорошо показывает история с предоставлением правительственных гарантий для получения кредитов автомобилестроительной компании Крайслер в начале 1980-х гг. и связанные с этим дебаты в конгрессе и сенате США. «Консерваторы», в основном республиканцы, считали, что в бизнесе должны выживать только сильнейшие и вмешательство государства в поддержку частных компаний невозможно. Демократы придерживались мнения о необходимости такой государственной поддержки, чтобы сохранить крупного игрока-производителя в автомобилестроительной отрасли, а, следовательно, стимулировать конкуренцию, сохранить рабочие места и не допустить роста социальной напряженности. В конечном итоге экономические доводы о цене банкротства Крайслера в виде 2,7 млрд долл., пособий по безработице и других социальных выплат убедили большинство американских законодателей, и государственные гарантии были предоставлены [10].
Вмешательство государства в экономику США очень многогранно и насчитывает сейчас десятки всевозможных методов. Даже описанная выше ситуация с Крайслером, а сейчас в свете мирового экономического кризиса повторившаяся для всего американского автопрома, была создана государством,  постоянно вводившим различные регламентации и технические параметры, требовавшие от автопроизводителей вкладывать сотни миллионов долларов. Это приводило к повышению цен на американские автомобили и ставило их в худшие условия по сравнению с иностранными конкурентами. Например, кроме традиционной налоговой и фискальной политики, участие государственных органов в сделках, предоставление преференций определенным группам интересов, регулирование цен, стандарты качества и безопасности, регулирование производства и предоставление монопольных привилегий, законы о минимальной заработной плате и об обязательном членстве в профсоюзе, франшизы, право принудительно отчуждать частную собственность, антитрестовое законодательство и т.д. [11]. Например, в США конгресс принял в 1946 г. «кейнсианский» закон, по которому правительство несет постоянную ответственность за обеспечение максимальной занятости, производства и покупательной способности. Для экспертного обеспечения государственной политики в экономической сфере кроме министерств и различных комиссий в законодательных органах, существует Экономический совет при президенте США (Council of Economic Advisors -CEA). Он является подразделением Исполнительного управления при президенте (Executive Office of President) для консультативной помощи президенту в стабилизации экономики [12].
Увеличение количества населения, усложнение и глобализация мировой экономической системы требует, по мнению современный кейнсианцев, создания условий для постоянного экономического роста. Сам Кейнс разрабатывал свою концепцию под впечатлением от крупнейшего экономического катаклизма – Великой депрессии, самый мощный удар которой пришелся на США. Согласно основному положению кейнсианской теории, в той её интерпретации, которая актуальна для формирования государственной экономической политики в США сейчас, государство может стабилизировать экономику или, как еще принято говорить, урегулировать циклы деловой активности посредством сочетания кредитно-денежной политики с фискальной. У понятий кредитно-денежная политика (monetary policies) и фискальная (fiscal policies) политика есть несколько вариантов определений, но в данном контексте они буду пониматься следующим образом. Кредитно-денежная политика – контроль над изменением объема денежной массы. Фискальная политика – расходы государства и налогообложение [13]. Однако ряд авторитетных экономистов видят причины современных экономических кризисов, появление которых должно не допустить государство именно в государственном вмешательстве, которое в США  достигло именно через механизмы кредитной и фискальной политики невероятных размеров и привело в конечном итоге к современному мировому экономическому кризису. Рассматривая данный вопрос, необходимо хотя бы коротко представить общие положения теории экономических циклов, в аспекте касающемся роли государства в экономической жизни. Наиболее аргументированное объяснение причин возникновения депрессии и описание ее природы представили экономисты австрийской школы. Предпринимательская функция заключается в прогнозировании неопределенного будущего,  причем прогнозирования верного. В нормальных условиях предприниматели принимают правильные решения, получают прибыли и развивают свой бизнес. В период экономического кризиса наоборот, большинство предпринимателей, которые ранее действовали правильно, ошибаются в своих расчетах и разоряются. По мнению экономистов австрийской школы, циклический характер экономики «бум-крах-депрессия-бум-крах» во многом зависит от деятельности банков постоянно расширяющих свой кредит. Когда банки, опасаясь роста своих обязательств, резко сокращают количество кредитов. Банки не смогли бы расширять кредит, если бы не поддержка государства. Таким образом, в системе свободной рыночной экономики банки являются исключением. Если бы банки действительно конкурировали, любое расширение кредита одним банком быстро повлекло бы за собой скопление его долгов у конкурентов, а эти конкуренты быстро бы призвали такой банк к погашению своих долгов наличностью. Банки способны без опаски и в унисон расширять кредит только когда существует центральный банк, то есть по существу правительственный банк, пользующийся монополией государственного предприятия, а также благодаря правительству занимающий привилегированное положение в банковской системе. Правительственное вмешательство влечет за собой банковскую экспансию и инфляцию, а затем депрессию корректировку [14]. Фактически и сейчас произошло то же самое, только в значительно большем объеме. Федеральная резервная система США, снижая процентную ставку, на протяжении многих лет искусственно стимулировала экономический рост. Так как большое количество собственно производящих активов из-за законодательных ограничений и высокого уровня заработной платы и социальных гарантий работающим выведено за пределы США, то основным объектом инвестирования стали спекулятивные финансовые операции. Нестабильность и неоправданный экономически рост экономики США сделал кризис неизбежным, а процессы глобализации и ведущее положение США в мировой экономической системе в свою очередь сделали финансово-экономический кризис мировым.
Двоякое отношение к проблеме вмешательства государства в дела крупных частных или акционерных компаний можно проиллюстрировать на следующих кейсах. 
Борьба против попыток ограничить свободу конкуренции, антитрестовое законодательство и его применение. В конце XIX – начале XX вв. бурный рост промышленности США, появление ранее неизвестных в экономике США форм ведения бизнеса и экономических отношений в виде национальных корпораций и монополий создал, по мнению американских политиков-законодателей и юристов, опасность для основ американского экономического и политического устройства. Американские законодатели посчитали, что основа американского экономического могущества заключается в системе свободной конкуренции, которая обеспечивает соревновательный и прогрессивный характер национальной экономики и неконтролируемая концентрация богатств и экономических ресурсов, и как следствие этих процессов рост политического влияния и могущества узкой олигархической группы представляет большую угрозу самим основам американской государственности. Для предотвращения этих явлений был принят знаменитый антитрестовый закон Шермана, и конкретизировавшие его применение решения и разъяснения верховного суда США. С появлением антитрестового законодательства в США меняется сама философия государственного вмешательства в экономику. Если раньше речь шла о мерах по стимулированию национальной экономики финансовыми мерами, то теперь стратегия государства изменилась. На первый план выходит репрессивная политика по принудительному расформированию трестов, ограничению или запрещению слияний.
В этот же период происходит и другой важный процесс, оказавший заметное влияние на понимание проблемы взаимоотношения государства в экономике в США. Под влиянием идеологического противостояния с СССР окончательно сформировалось понимание незыблемых американских ценностей и того, что свободная рыночная экономика с совершенной конкуренцией является их базовой и неотъемлемой частью. К первым десятилетиям после Второй мировой войны относится и формирование более четких различий по отношению к допустимости степени государственного вмешательства в экономику между ведущими американскими политическими партиями. Демократы допускали возможность для государства участвовать в экономической жизни. Республиканцы, наоборот, настаивали на сохранении в неприкосновенности механизма саморегуляции рыночной системы, по возможности при минимальной роли государства. Острее всего противоречия в партийных подходах к проблеме государственного вмешательства в экономику проявилась в дебатах связанных с решением вопроса о предоставлении государственных гарантиях автомобильной корпорации Крайслер. Эта ситуация интересна тем, что сохранение корпорации Крайслер, т.е. рабочих мест и конкурента другим американским производителям, одновременно соответствовала задачам сохранения конкуренции и проведению социально-ориентированной экономической политики, но решение данного вопроса встретило ожесточенное сопротивление со стороны сенаторов и конгрессменов-республиканцев, а также со стороны части делового сообщества. По мнению президента корпорации Крайслер Ли Якокки, если бы на момент, когда принималось решение о предоставлении государственных гарантий, президентом США был бы республиканец Р. Рейган, а не демократ Д. Картер, то Крайслер не получил бы кредитов и обанкротился.
Государственное регулирование экономики – это сложный и обоюдоострый процесс. Недоверие к институтам рыночной экономики, выросшее во многом благодаря отсутствию четкого понимания сути экономического цикла, с его бумами, депрессиями и крахами, а также усложнение самого общества  и необходимость создать механизмы перераспределения части благ в пользу малоимущих слоев населения, чтобы во время снимать социальную напряженность и не допустить социального взрыва,  привели к росту вмешательства в экономику и к появлению его гипертрофированных форм. Похоже, что из сегодняшнего мирового финансово-экономического кризиса будут сделаны выводы далеко не в пользу рыночной экономики и это, разумеется, приведет к еще большему усилению влияния государства на экономические процессы.
В одном их своих последних выступлений экс-президент США Дж. Буш-младший, который сам несет немалую долю ответственности за возникновение современного кризиса, выступил в защиту свободной рыночной экономики и призвал ограничить вмешательство в нее государства. Это выступление, вызвавшее острую критику в международном сообществе, соответствует американским традициям, но появляется вопрос, где в США свободная рыночная экономика. В современной глобальной экономике ведущую роль играют крупные транснациональные корпорации, многие из которых были созданы в свое время в США и являлись инструментом американской внутренней и внешней политики. Однако с  усилением их мощи и возрастающим процессом глобализации  подобные финансово-промышленные гиганты сами стали обладать политической властью и диктовать правила игры политикам. То, что смогли предотвратить в начале XX в., стало реальностью в 1990-х гг. после уничтожения такого сдерживающего фактора, как Советский Союз, но уже не как последствие определенного и давно пройденного этапа в развитии рыночной экономики, а как следствие государственной политики. С уничтожением геополитического оппонента перед американским бизнесом открылась перспектива экспансии на новые рынки, что усилило глобальную конкуренцию с азиатскими производителями и потребовало перестраивать систему взаимоотношения между властью и крупным бизнесом. Кардинально изменившаяся геополитическая обстановка и открывшиеся глобальные перспективы для крупного американского бизнеса сняли с повестки дня некоторые традиционно острые для взаимоотношения власти и бизнеса США вопросы. В частности, вопрос о степени допустимости слияний и поглощений в крупном бизнесе. Все сильнее звучат призывы вообще отменить антитрестовое законодательство. Часть американских экономистов считает, что само антитрестовое законодательство опирается на ошибочные, по их мнению, статические теории совершенной конкуренции и монополии и, закрепляя модель экономики конца ХIХ в., привело, вопреки благим намерениям авторов закона, к ограничению свободной конкуренции. Для пересмотра государственной политики в области антимонопольного регулирования требуются освоение теории конкуренции как процесса и признание, что источником монопольной власти является вмешательство государства, а не свободный рынок [15].
Исследователи выделяют несколько этапов в правоприменении антитрестового законодательства, которое во многом определяло взаимоотношения власти и бизнеса в США. От дела Е.С.Knight (1895 г.) до дела Standard Oil of New Jersey (1911 г.). От дела American Tobacco (1911 г.) до дела Telex – IBM (1975 г.) и от 1975 г. по настоящее время [16]. В середине 1980-х гг. в правительственных кругах Вашингтона начали осознавать, что антитрестовские законы были слишком строги и что если их не изменить, то многие американские производители будут не в состоянии конкурировать с японскими производителями [17]. Антитрестовские законы имеют свои несомненные положительные и отрицательные стороны. Например, из-за антитрестовского законодательства американские компании, работающие на одном рынке, вынуждены были самостоятельно создавать структуры и финансировать их деятельность, чтобы решать одни и те же проблемы [18].
С начала 1990-х гг. возросла роль государства в защите политических, экономических и военных интересов американского бизнеса при вхождении на неосвоенные национальные рынки.

Государственное регулирование экономики в США имеет ряд специфических особенностей. Здесь заметно распределение рычагов влияния между законодательной, исполнительной и судебной ветвями власти. Ориентированность на привлечение в качестве инструментов государственной политики частных компаний. Заметно большое распространение ротации кадров между органами государственной власти и бизнесом, так называемый «закон вращающихся дверей», когда чиновник по несколько раз переходит с места работы в бизнес структурах на государственную должность и наоборот. Этот факт представляет особый интерес в свете событий, приведших к возникновению современного экономического кризиса. 26 января 2009 г., подводя итоги тщательного расследования, авторитетная британская газета «Гардиан» опубликовала список из 25 человек, которые непосредственно ответственны за возникновение мирового финансово-экономического кризиса. Первым номером по своему значению в этом списке стоит бывший глава Федеральной резервной системы США Алан Гринспен. Его долго причисляли к либералам и даже к их радикальному течению – либертарианцам, однако детальный анализ его деятельности не дает оснований подтвердить это мнение. Именно многолетнее снижение Федеральной резервной системой США процентной ставки стимулировало искусственный экономический рост и создало все предпосылки для современного кризиса. Именно вследствие политики Федерального резерва рос «ипотечный пузырь»  как вследствие низкой процентной ставки и целенаправленной политики по недостатку государственного регулирования в области ипотечных займов. В президентство Б. Клинтона был принят ряд законов, которые в чисто политических целях  позволяли менее состоятельным слоям граждан получать разрешение на получение ссуд в банках для покупки жилья. Президент-республиканец Дж. Буш  не только не остановил этот процесс, но и даже значительно увеличил его масштабы, пытаясь данными мерами компенсировать свою растущую непопулярность. Все остальные участники списка были каким-либо образом связаны с деятельностью государства или занимали высокие государственные должности, позволявшие влиять на экономические процессы. Например, премьер-министр Великобритании Г. Браун, который  поставил интересы финансистов над интересами производителей. Компании, связанные с реализацией государственных программ: American International Group Inc., банки Goldman Sachs, Lehman Brothers, Merrill Lynch, Halifax Bank of Scotland, Royal Bank of Scotland, Bradford & Bingley, Northern Rock, Bear Stearns, Bank of England. Также такие видные бизнесмены, оказывающие заметное влияние на политику, как  Дж. Сорос, У. Баффет, Дж. Полсон и др.

Сейчас, все современные тенденции в экономике США, а главное - изменившийся под влиянием кризиса психологический климат говорят о нарастании вмешательства государства в экономические процессы. Время покажет, насколько действительно декларируемые как временные меры «национализации» и государственных гарантий останутся временными. Критики планов государственного вмешательства в экономику США говорят, что будет очень трудно отобрать у коммерческого сектора данные им преференции и вернуть кредиты. Именно эти опасения, что со временем предоставленная властями экономическая помощь и льготы не будут аннулированы, а станут преимуществом в недобросовестной конкуренции, выступают главными аргументами у противников расширения государственного вмешательства в экономику.

Вокруг вопроса о государственном регулировании экономики в США, действительно, создано много различных мифов. Приведенный выше анализ показывает, что на самом деле различные формы государственного вмешательства существовали и в период расцвета либеральных экономических взглядов. Тем более они усилились по мере усложнения национальной американской экономики и появления новой экономической теории – кейнсианства, напрямую связывающую развитие национальной экономики с активным вмешательством государства. Похоже, что и результатом настоящего экономического кризиса, станет увеличение государственного вмешательства в экономику во всем мире, а тем более в США. Стране, на которую пришелся самой мощный удар кризиса и где сейчас к власти пришли представители демократической партии, традиционно придерживающейся точки зрения о расширения участия государства в экономической сфере.
В практике государственного регулирования экономики в США есть ряд интересных аспектов, которые могут быть использованы и в нашей стране, несмотря на все культурное и экономическое отличие от США. Например, необходимо обратить особое внимание на стимулирующие методы государственного регулирования экономики США, умение привлекать к реализации государственной политики частную инициативу, или наоборот умение государства быстро реагировать на потребности бизнеса. Немаловажным уроком является и то, что в США смогли решать острые экономические проблемы, связанные с ущемлением частных интересов не привнося в них элемента сведения политических счетов.
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ
УДК 339.9
Солодков Г.П., д. э.н., Солод Т.В., препод. (СКАГС)

Инновационная экономика – безальтернативный 
вариант эффективного преодоления 
глобального экономического кризиса
В статье нынешний кризис характеризуется как отличающийся возросшей масштабностью, обусловливаемой усложнением технологических, финансовых и политических взаимосвязей в социально-экономических системах.  Под сомнение поставлен базовый принцип глобализации - представление о принципиальном единстве и взаимозависимости современного мира. В этих условиях, по мнению авторов,  перед Россией принципиально обостряется вопрос о переходе с уровня страны сырьевого придатка на уровень страны с  инновационной экономикой. 
Ключевые слова: финансовый кризис, глобализация, реальная экономика, инновационная политика, инфляционные процессы.
Структура глобальной экономики в последние десятилетия претерпела существенные изменения. В частности, либерализация повысила вероятность циклов «подъем-спад», более того, интеграция крупных стран в мировую экономику, процессы либерализации и глобализации оказали влияние на инфляционные процессы и механизм трансмиссии монетарной политики. Глубокие изменения произошли в финансовом секторе в результате технологических сдвигов, дерегулирования, институциональной консолидации и т.д., что привело к усилению цикличности его развития. Вероятность глобальной экономической нестабильности связана также с привнесенными финансовой глобализацией особенностями сетевых структур финансовых и информационных систем. Сетевая структура, как комплекс взаимосвязанных узлов, строящаяся на базе информационных технологий, играет огромную роль в международной финансовой системе, в виду чего риски (кажущаяся доступность и избыток информации, на фоне ее неравномерного распространения; риск неучастия стран, организаций и институтов в финансово-информационной системе планетарного масштаба; сведение к нулю времени передачи информации) такого типа организации становятся рисками финансовой системы в целом.

В период глобализации даже мелкие проблемы, возникающие в финансовых системах той или иной страны, впоследствии становятся всеобщими. Глобальная экономика породила новый класс международных инвесторов, которые одновременно действуют на разных рынках и способны дестабилизировать финансовую ситуацию в любой стране, где слабы или отсутствуют надлежащие институциональные структуры регулирования рынка. Видимая стабильность реальной экономики в условиях глобализации очень ненадежна и скрытый риск кризиса всегда присутствует. 
Взаимоинтегрированность макроэкономических систем, рост взаимозависимости экономических моделей современных стран мира, способны формировать как положительную, так и отрицательную синергию, оказывающую разрушительное воздействие в случае появления очагов хозяйственной нестабильности. В условиях глобальной экономики стремительно возрастает скорость и вероятность трансфера кризисных явлений, в том числе и в направлении стран, хозяйственные системы которых на общем фоне относительно стабильны и сбалансированы.
Развитие любой экономической системы происходит циклически - на протяжении всей экономической истории возникали мировые кризисы, которые за волной подъема несли рецессию и затем спад. Все они возникали по разным причинам, и последствия их тоже были различными, но одно остается неопровержимым - в дальнейшем именно кризисы становились стимулом к модернизации и новому подъему экономики.
В 2008 году мировая экономика столкнулась с серьезнейшим испытанием – замедлением экономического роста, нестабильностью сырьевых и финансовых рынков, сокращением объемов производства и потребления во всех отраслях всех стран планеты, свидетельствующим о начале первого глобального экономического кризиса за всю историю мирового хозяйства. Нынешний кризис отличается возросшей масштабностью, обусловливаемой усложнением технологических, финансовых и политических взаимосвязей в социально-экономических системах и во все большей мере обретает характер комбинированного, самоподдерживающегося процесса, напоминая замкнутый круг каузальных связей и несвоевременного применения методов борьбы с ним. Под сомнение поставлен базовый принцип глобализации - представление о принципиальном единстве и взаимозависимости современного мира.
История развития многих стран мира свидетельствует о том, что на разных отрезках времени каждая из стран сталкивалась с глубоким спадом производства, острыми социальными конфликтами, массовой безработицей и финансовыми потрясениями. Одни страны довольно легко справлялись с экономическими потрясениями и в короткие сроки выводили страну из кризиса, другие же преодолевали трудности с огромными издержками.
В современных условиях глобализации мировой экономики, мобильности реагирования и внутренней нестабильности мирового хозяйства, диспропорциональность которого способствовала как появлению, так и стремительному распространению мирового кризиса, актуализируется проблема определения эффективных мер, способных оказать благотворное влияние на вывод экономики стран из кризиса и ее функционирование в посткризисный период, перед оценкой которых необходимо разобраться в причинах глобальной экономической нестабильности.

В условиях глобального экономического кризиса и растущей конкуренции на мировых рынках перед Россией принципиально обостряется вопрос о переходе с уровня страны сырьевого придатка на уровень страны синновационной экономикой, основанной на знаниях, базирующейся на интеллектуальных ресурсах, наукоемких и информационных технологиях, что стало бы в дальнейшем основой обретения международной конкурентоспособности страны. Но пока со стороны руководства нашей страны не удается зафиксировать реальных конструктивных мер регулирования сферы инновационной экономики, исправления положения в отраслях, которые еще могут конкурировать на мировом рынке по технологическому развитию. И само предпринимательство на современном этапе фактически не заинтересовано в перестройке производства и внедрения передовых технологий, хотя при наличии необходимых условий (стимулов, льгот, страхования рисков, выдаче грантов), созданных государством, могла бы быть налажена определенная система взаимодействия и сбалансированности экономических интересов между субъектами рынка интеллектуальной продукции.

Когда руководство России взяло курс на интеграцию страны в мировое хозяйство, оно не предполагало, что наряду с выгодами, полученными страной в период активного роста мировой экономики, придется также рано или поздно столкнуться с теми трудностями, к которым приведет его замедление. В то время как кризис уже реально охватил экономику США и стран Европы, российские власти заявляли, что наша страна останется «островком стабильности». Однако сейчас уже становится ясно, что экономический и финансовый кризис в России конечно оказался более глубоким и тяжелым, чем в западноевропейских странах. Экономическое положение России значительно лучше, чем в Украине, Казахстане или Исландии, вместе с тем по сравнению с Китаем или Бразилией мы находимся в гораздо более неопределенном состоянии.

Россия, темпы модернизации экономической системы которой были асинхронны динамике ее интеграции в общемировое хозяйство на протяжении десятилетий благоприятной конъюнктуры на мировых сырьевых рынках, вынуждена теперь преодолевать комплексные негативные воздействия по сути двух кризисов – внутреннего структурного и внешнего, детерминированного нестабильностью мирового хозяйства, который оказывает значительное воздействие на усиление первого. Причины первого - в крайне низкой рентабельности отечественного производства и производительности труда, не позволившие создать на территории нашей страны ни одной конкурентной в глобальном масштабе отрасли. Широко известные проблемы нивелировались видимым ростом благополучия за счет высоких мировых цен на природное сырье. Резонансное воздействие кризисов на отечественную экономическую систему требует оперативной разработки и реализации комплекса мер по модернизации, основанной на внедрении инновационных компонент во все сферы производства.
Несмотря на деформированную структуру народного хозяйства и основанные на природных ресурсах конкурентные преимущества, Россия стремительно интегрируется в глобализирующуюся мировую экономику, на базе старой, традиционной схемы обмена сырья на готовые изделия, и чрезвычайно слабого использования научно-технических преобразований. Страна заметно проигрывает в эффективности обмена технологиями. Невысокий уровень технико-экономического развития, и низкая конкурентоспособность обуславливают участие страны в международном разделении труда лишь в качестве поставщика сырья и потребителя готовой продукции. Для преодоления данной инерционной модели развития экономики и повышения конкурентоспособности производимой продукции необходимо органическое применение стратегии догоняющего развития в сочетании со стратегией институционального и технологического прорыва.
Годы российских реформ, потраченных на строительство рыночной экономики, не решили главной стратегической задачи: создания конкурентоспособного сектора высокотехнологичных производств, способного выступать движущей силой промышленного и экономического развития страны по инновационному типу с перспективой завоевания, удержания и расширения экономически и стратегически наиболее благоприятных позиций в международном разделении труда. Это на наш взгляд, и явилось причиной стремительного «захвата» кризисом российской экономической территории.

Кризис российской экономики вряд ли может быть преодолен путем использования традиционных подходов – многие идеи, разработанные на основе западной экономической мысли, направленные в большей степени на сглаживание колебаний экономического цикла и достижение экономического роста в состоянии равновесия предложения и спроса, не будут действовать в современных условиях. Заимствование опыта и копирование антикризисной политики, проводящейся в различных странах на разных этапах исторического развития не будет эффективным. Кризисы могут иметь схожие внешние причины возникновения и близкие сценарии развитии, но в силу того, что каждая экономическая система эволюционирует, прежде всего, по своим собственным законам и в особой социально-экономической ситуации, течение кризиса, глубина и его особенности уникальны и неповторимы и требует такой же особой политики.

Стратегическое значение для страны в глобальном масштабе имеет в настоящее время выбор модели инновационного развития. Она может быть ориентирована на генерацию передовых технологических инноваций и их доведение до состояния рыночного продукта или преимущественно на восприятие иностранных технологий с их доработкой и адаптацией. В тактическом плане, инновационная политика напрямую зависит от экономического базиса страны. Для стран с развитой рыночной экономикой главной задачей является ее совершенствование, для стран с трансформационной экономикой – формирование адекватной условиям инновационной политики.

В сфере трансформации принципиальных основ государственного стимулирования инновационной модернизации государству необходимо, во-первых, инициировать процесс генерирования национальных инноваций, создав необходимую для этого инновационную среду и соответствующую инфраструктуру; во-вторых, отойти от патерналистской методики стимулирования и регулирования процесса инноватизации, выражающейся в четком определении приоритетных сфер с дальнейшим их финансированием, ограничившись методикой реагентных точек; в-третьих, государству необходимо самому трансформироваться в мобильную, созданную на сетевом принципе и наделенную регулятивными компетенциями структуру. Высокая эффективность экономической деятельности данной структуры должна сама базироваться на инновационности как применяемых методик реализации программ государственного присутствия в хозяйственной практике, так и создаваемой инфраструктуры регулирования взаимодействия общества и бизнеса.
В рамках развития нормативно-правовой базы, регулирующей инновационную модернизацию российской экономики, необходимо преодолеть ряд проблем, связанных с отсутствием законов о праве на информацию, об охране персональных данных, слабости нормативно-правовой инфраструктуры охраны авторских и смежных прав, регламентов деятельности СМИ, участия в международном информационном обмене.
В условиях создания и распространения в России инновационной среды, точечного государственного стимулирования инновационного процесса и детерминированных инноватизацией государственных регулятивных компетенций, обеспечения прозрачности отношений бизнес-государство, государство-общество, создания современной инфраструктуры, требующейся для организации национального генерирования непрерывного потока инноваций, и оптимизации взаимодействий бизнеса и научно-образовательных структур, реально может стать возможным не только скачкообразный рост эффективности отечественного инновационного процесса, но и перманентный интенсивный экономический рост, за счет эффективной коммерциализации имеющихся разработок и технологий микро- и макроуровня. Это будет также стимулировать выявление новых направлений российских научных исследований, и имплантацию их результатов во многочисленные отрасли хозяйствования с устойчивым ростом конкурентоспособности и эффективности последних. В случае успешной реализации такой инновационной стратегии возможны превращение высокотехнологичных отраслей в локомотив отечественного хозяйственного развития, постепенная реструктуризация национального экспорта, формирование отечественных инновационных компаний с высоким уровнем капитализации, а при условии постоянного повышения качества инфраструктуры и условий проведения инновационной деятельности – превращение России, либо отдельных ее территорий в центры притяжения квалифицированной рабочей силы и мобильных капиталов мирового уровня. Наконец, государство может стимулировать инновационный прогресс в России через собственное превращение в крупного заказчика научных исследований, разработок, в потребителя инновационного продукта национального производства. Сетевизация и автоматизация процесса администрирования экономики, самого присутствия власти в хозяйственных процессах - одна из ведущих трансформаций, детерминирующих формирование экономической модели инновационного типа, существенно повышающих эффективность реализации регулятивных компетенций власти. В условиях России это будет также способствовать стимулированию внутреннего процесса генерирования потока инноваций, сможет открыть новые направления для исследований, повысит качество национальной инфраструктуры и инновационной среды всех уровней.
Важным шагом на пути к инновационному прорыву может стать выполнение правительством обязательств по национальным проектам, также как и дальнейшая разработка таковых. Важную роль сыграет реструктуризация регионального производства по формированию государственных либо государственно - частных корпораций, которые будут отличаться высокой степенью использования инноваций при производстве
. Важным шагом станут усилия направленные на развитие системы грантовой поддержки внедрения инноваций.

Усиление интеграции российской экономики в международное экономическое пространство в условиях мирового финансового кризиса и нарастающей рецессии мировой экономики предопределяет необходимость повышения финансовой устойчивости страны на основе наращивания экономического потенциала ее регионов. Одним из необходимых условий построения инновационной системы в регионе является создание развитой инновационной инфраструктуры, способствующей ускорению передачи технологий из науки в производство. А практические шаги по развитию экономического и научного потенциала страны связаны, как правило, с созданием специальных территорий (зон, центров), где создаются наиболее благоприятные условия (в том числе налоговые) для ведения соответствующей хозяйственной деятельности.

Основным инструментом активизации инновационного процесса на производстве, оптимизации его взаимодействия с результатами функционирования инновационной среды базового и фундаментального уровня должно стать развитие производственных объединений, с постепенным превращением их в вертикально и горизонтально интегрированные холдинги. В советской экономике была развита практика производственных объединений, но при переходе к рынку эту практику упразднили, однако в настоящее время они бы могли представить собой экономически развитые конструкты. На современном этапе процесс формирования производственных объединений кластерного типа, которые можно рассматривать как принципиально новые прогрессивные образования, характеризующие собой более высокий уровень развития процесса обобществления производства, должен основываться на тщательно разработанной стратегии. Она должна строиться с применением системного подхода и предусматривать разработку организационной структуры управления развитием и функционированием объединенного производства, действующего на основе «скользящей» системы перспективного, текущего и оперативного планирования.

Инновации естественным образом произрастают из деятельности исследовательских институтов, и в этом смысле можно говорить об университетах как базовых институциональных структурах инновационной системы. Логично предположить, что наступает время для охвата этими институтами развивающейся в стране инновационной деятельности, направленной на ускорение технического совершенствования и повышение эффективности производства на предприятиях, в формируемых производственных объединениях и кластерах.

Актуальной для России может стать модель «образование длиною в жизнь» (longlife-education), требующей с одной стороны интеграции усилий общеобразовательных, профессиональных и высших учебных заведений в организации ступенчатого обучения, с другой, нуждающаяся в существенной диверсификации предлагаемых (в особенности вузами) образовательных программ и курсов как по качеству, так и по продолжительности и особенностям организации учебного процесса.

Несмотря на то, что правительство страны сейчас рассматривает создание стратегии долгосрочного экономического развития, в которой будут применены такие механизмы, как реформирование системы налогообложения, борьба с инфляцией и проведение грамотного оздоровления инвестиционного климата экономики, но основным на данном этапе развития остается по-прежнему необходимость усиления инновационного характера предпринимательской деятельности, что обеспечит конкурентоспособность отечественной продукции в долгосрочной перспективе. Именно инновации в современном мире становятся той основой, на которой базируется успех в экономической сфере той или иной страны, и именно инновации являются той детерминантой, которая определяет положение страны в мировой иерархии.

Именно в эпоху глобальных перемен инновационная политика становится важнейшим инструментом создания долгосрочных конкурентных преимуществ, сохранения национальных ориентиров, обеспечения устойчивости и стабильности развития. Новейшие техника и технологии в современной мировой экономике занимают особое место, обладание ими дает стране определенные конкурентные преимущества по отношению к другим странам. Кризис является своего рода стимулом для начала технологического сдвига в странах и роста их инновационного потенциала, другой альтернативы просто нет.
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Мировой финансовый кризис оказал существенное влияние на смену приоритетов и темпов развития корпоративного сектора во всем мире. По прогнозу экспертов агентства Moody's каждой десятой компании в мире в 2009 году не хватит средств для погашения своих долговых обязательств. Исследование аналитиков Moody's проводилось на основе 1500 компаний, имеющих рейтинги "ВЗ" (на шесть ступеней ниже инвестиционного уровня) и выше (18). А в финансовом секторе США по прогнозу главы финансовой группы TowerGroup Ральфа Силвы в 2009 году не устоит каждый третий банк (11). Такая ситуация обусловлена ухудшением доступа к заемным ресурсам и более низкими, чем ранее, прогнозами корпоративных доходов.
Действительно, крупнейшие корпорации и финансовые структуры либо объявляют о банкротстве, либо об убытках по результатам 2008 года. Обанкротились Merril Lynch & Co, Lehman Brothers, Bear Sterns (купленный банком JPMorgan Chase), SsangYong и Zavvi, подал прошение о банкротстве Polaroid. О вероятном банкротстве сообщил американский автоконцерн General Motors, операционный убыток которого за III квартал составил 4,2 млрд. долларов, а чистый убыток за тот же период - 2,8 млрд. долларов. Акции General Motors на Нью-Йоркской фондовой бирже 11 ноября подешевели до уровня декабря 1946 года - до 2,89 долларов за штуку. Убыток Chrysler в 1 полугодии достиг 
1,08 млрд. долларов (2, 89). Sony в нынешнем финансовом году впервые с 1995 года сведет свой баланс с дефицитом. По оценкам самой корпорации, он составит около 100 млрд иен - более 1,1 млрд долларов США (8). Крупнейшая автомобилестроительная компания Японии Toyota впервые за 71 год прогнозирует убыток от основной деятельности. Ожидания чистой . прибыли компании сокращены по сравнению с предыдущим прогнозом на 91%, до  50  млрд  иен  (около  555   млн  долларов)  (15).  И эту  неутешительную статистику для мировой экономики можно продолжать.

При этом необходимо учитывать, что большинство из компаний, перечисленных выше, относятся к крупнейшим транснациональным корпорациям, имеющим огромные объемы продаж, активов и прибылей (эти данные приведены в таблице 1). Так, например, по результатам 2006 года Toyota занимает 3, General Motors - 26, a Sony - 40 место по размеру зарубежных активов среди 100 крупнейших нефинансовых ТНК мира, a Merril Lynch & Со занимал 23 место среди 50 крупнейших транснациональных банков (19; 220, 226). Все эти данные свидетельствует, что мировой финансовый кризис затронул не отдельные неэффективные компании в экономиках с высоким уровнем риска ведения бизнеса, как это было ранее, а весь корпоративный сектор в целом.

Таблица 1 
Показатели деятельности крупнейших ТНК, 
объявивших о проблемах в связи с мировым финансовым кризисом 
(за 2006 г.) 
	Корпорация
	Активы 
(млн. долл.)
	Продажи 
(млн. долл.)
	Количество
 сотрудников (чел.)

	
	зарубежные
	всего
	зарубежные
	всего
	зарубежные
	всего

	Toyota       Motor Corp.
	164 627
	273853
	78529
	205918
	113967
	299394

	General Motors
	63538
	186192
	78308
	207349
	167342
	280000

	Sony Corp.
	40925
	98498
	52045
	71331
	103900
	163000

	Merril   Lynch   & Co
	-
	841299
	-
	-
	-
	56200


Одновременно вскрылось глубинное противоречие между собственниками корпораций и наемными менеджерами. Наемные менеджеры, не являясь сособственниками, готовы идти на любые риски в погоне за максимизацией результата, зачастую не соотнося их с реальностью возможных потерь. Именно это стало первопричиной недооценки финансовых и других рисков и предопределило глубину кризисных процессов в корпоративном секторе всех без исключения стран мира.

Еще в сентябре 2008 года эксперты отмечали, что экономики трех государств из группы BRIC (Бразилии, Китая и России) и некоторые других стран с нарождающимися финансовыми рынками (emerging markets) демонстрируют неплохую устойчивость к американской «инфекции». Показатели роста экономик этих стран были далеки даже от намека на рецессию, а золотовалютные резервы их Центральных банков продолжали увеличиваться рекордными темпами (10, 31). Но удручающая статистика текущего периода свидетельствует о потере устойчивости экономик этих стран к мировому финансовому кризису. По заявлению генерального директора исследовательского Бюро Китая Лю Пин, сделанного на форуме исполнительных директоров транснациональных компаний в Пекине, к началу IV квартала в Китае обанкротились уже 70 тысяч компаний. При этом темпы банкротств возросли почти вдвое в сравнении с 2007 годом, и отрицательное влияние кризиса на Китай будет лишь продолжаться (2, 89).
Действительно в России на фоне наличия огромных международных резервов, профицита бюджета и высоких темпах инфляции наблюдалось сильное обрушение фондового рынка. За период с 14 января по 17 октября 2008 года индекс РТС «упал» на 71,7%, тогда как индекс Dow Jones Industrial Average понизился за период с 9 октября 2007 года по 10 октября 2008 года всего на 40, 3% (16, 4). И это на фоне того, что для американская экономка характеризуется огромным размером внешнего долга, дефицитом бюджета более 1 трлн. долларов и кризисными процессами, начавшимися еще в 2007 году. Да и затраты денежных властей на преодоления кризиса в финансовом секторе относительно объема ВВП в России, которые по оценке на 24.10.2008г. составили 10%, превысили аналогичный показатель США, составивший 
7 – 9% (9, 9).

Дестабилизация в мировой финансовой системе существенно уменьшила доступ корпоративного сектора к заемным ресурсам и понизила возможности для привлечения инвестиций посредством фондового рынка. Как следствие, на фоне снижения собственных прибылей из-за падения потребительского спроса и целого ряда других факторов перед компаниями встала острая необходимость пересмотра ранее принятых стратегий своего развития. Свидетельством смены стратегии развития являются результаты международного исследования, опубликованного в сентябре 2008 года компанией КПМГ. Проведенный в июне 2008 года опрос свыше 750 представителей руководства международных предприятий питания и розничной торговли показал, что 
54,8% компаний отказываются от планов диверсификации, поглощений и объединений. Они склоняются к стратегии «ограниченного роста».

При этом от слияний и поглощений (М&А) отказываются все опрошенные компании в Северной и Южной Америке, в том числе 25,0% из них не исключают создания совместных предприятий, 18,0% - все же планируют инвестировать в диверсификацию. В Европе, на Ближнем Востоке и в Африке на сделки М&А нацелены 14,0%, на создание совместных предприятий - 18,0%, на диверсификацию - 11,%. В Азиатско-Тихоокеанском регионе о намерении провести М&А сообщили 15,0% респондентов, о создании совместных предприятий – 19,0%, 
о диверсификации – 11,0% (1, 84).

Результаты опроса, проведенного Ассоциацией менеджеров и 
ИД «Коммерсантъ» с 6 по 15 октября среди 107 топменеджеров и собственников российских компаний, также подтверждают переход к использованию стратегии «ограниченного роста». Наиболее популярным методом, используемым компаниями для противодействия кризису, было названо сокращение финансирования инвестиционных программ в ближайшие полгода-год (48%). Среди компаний, уже решившихся на тот момент на проведение антикризисных мероприятий, наиболее распространенной было сокращение непроизводственных издержек (41%), 23% компаний отказались от выхода на новые рынки и 20% заявили о сокращении темпов развития. Но следует отметить, что ряд российских компаний пытаются кризисную ситуацию в экономике использовать для передела рынка и сфер влияния: так об увеличении активности с целью увеличение доли рынка заявили 27% респондентов, проводящих антикризисные мероприятия, и об увеличении активности с целью захвата новых рынков – 20% респондентов. Наименее распространенным методом экономии стало сокращение производства (7%) и сокращение зарплаты (4%).
Ситуация на рынке слияний и поглощений наблюдается действительно критическая. В результате кризиса он значительно «просел», а суммарная емкость 142 сделок М&А, от которых последовали отказы, в октябре 2008 года составила 119,8 млрд. долларов, что является крупнейшим показателем. По мнению экспертов Dealogic на 2008 год пришлось ТОР-5 крупнейших отказов от сделок в истории мирового рынка (2, 86). Но, не смотря на приведенные выше факт, тем не менее, стратегия развития бизнеса с использованием механизма слияний и поглощений востребована в это сложное время. Это связано с рядом факторов, характерных для рынка сделок М&А на современном этапе.

Во-первых, это символические суммы, потраченные фирмами на поглощение компаний-целей. Всего за 5,0 тысяч рублей (формальная цена сделки) Внешэкономбанк приобрел 100% акций банка «Глобэкс» и за такую же сумму 98,0% АКБ «Связь Банк». ЗАО «Национальная резервная корпорация» и Национальному резервному банку выкуп контрольного пакета акций банка «Российский капитал» стоила также символических 5,0 тысяч рублей. Конечно, учитывая размер обязательств банков-целей и кризиса ликвидности в них, затраты на проведение этих сделок стоили финансовым учреждениям значительно больше, но тем не менее эти суммы не идут ни в какое сравнение с ценой, которую пришлось бы заплатить еще полгода назад за получение контроля над этими банками.

По словам эксперта Банка Москвы Дмитрия Хамракулова,  «если в настоящий момент контрольный пакет пока еще не проблемного российского банка может стоить не более размера его собственного капитала, то еще полгода назад сделки проходили с мультипликатором P/BV (капитализация/собственный капитал на акцию, равным 2 – 4, в зависимости от размеров банка (13, 6)». Следует отметить, что данная тенденция касается, в первую очередь, финансового сектора (банков и страховых компаний), где кризисные процессы протекают наиболее остро. Так банковский сектор в мировом масштабе в III квартале также продемонстрировал значительную консолидацию: на этот период пришлось 55,0% всего мирового объема банковских М&А за 9 месяцев 2008 года, стоимость которых составил 173,9 млрд. долларов.

Во-вторых, источником оплаты сделок М&А в целом ряде случаев являлись средства государств. Например, из пяти крупнейших покупок в США в октябре 2008 года четыре были осуществлены официальными властями. Это приобретение Citigroup, Inc, JpMorgan Chase and Co, Bank of America, Corp и Wells Fargo&Co. Fortis, Hypo Real Estate, Bradford&Bingley и некоторые другие •корпоративные финансовые структуры Великобритании, Бенилюкса, Германии были либо частично национализированы, либо получили масштабную государственную помощь. Учитывая уровень убытков, о которых заявил Royal Bank of Scotland, сейчас идет речь о его полной национализацией правительством Великобритании. И именно Центральный банк России по согласованию с правительством России выделил Внешэкономбанку 2,0 млрд. долларов в форме депозита сроком на 1 год для совершения крупнейшей сделки октября 2008 года в России по приобретению 100% акций «Глобэкс» (12, 91). Также правительство РФ осуществляло прямую поддержку небанковских предприятий в виде предоставления кредитов на погашение иностранных займов и выкуп акций с целью стабилизации фондового рынка и макроэкономического положения в национальной экономике.
Именно данный фактор способствовал скачку в октябре 2008 года мирового рынка сделок М&А на 30,0% по сравнению с показателем сентября до рекордной в прошедшем году величины в 451,5 млрд. долларов. Таким образом, следует констатировать резкий рост государственного участия в современной экономике как на национальном, так и на трансграничном уровне (особенно в случае инвестиций суверенных фондов).

В-третьих, в результате сильного снижения стоимости ценных бумаг, которые в большинстве кредитных сделок обеспечивают залог, в корпоративном секторе последовала волна маржин коллс (margin calls). Банки-кредиторы требуют от заемщиков либо повысить величину обеспечения, либо досрочно погасить долг. В кризисной ситуации корпоративный сектор практически не имеет возможности ни рефинансировать свои долги, ни пополнить залоговое обеспечение из-за резкого снижения стоимости своих акций и других ценных бумаг. Таким образом, залог переходит в собственность кредитора. А так как в условиях кризиса банк-кредитор в первую очередь заинтересован в получении ликвидных средств, то залог быстро выставляется на продажу, что ведет к дальнейшему снижению стоимости актива. Это в свою очередь влечет за собой цепную реакцию и лавинообразные продажи активов, и как следствие, дестабилизацию на фондовых рынках, особенно с высоким уровнем волатильности. Так расплачиваются за неправильную оценку кредитных рисков корпорации.

А государства, не способные в кризисе вернуть кредиты, расплачиваются несколько иначе. Например, крупными политическими и торговыми уступками, допуском капитала ведущих стран в стратегические и наиболее прибыльные отрасли своего хозяйства и т.д. Именно этот механизм был реализован во время экономического кризиса конца XX века, позволив американскому капиталу гораздо глубже проникнуть в финансовые и хозяйственные системы Южной Кореи, Тайваня, Мексики и многих других стран, включая Казахстан и Россию.
И именно этот механизм начинает срабатывать в ходе нынешнего кризиса, вынуждая российское правительство форсированно использовать золотовалютные резервы на спасение от маржин колл российских банков и компаний, набравших под залог акций огромные кредиты за рубежом. Если на начало 2005 года корпоративный внешний долг составлял немногим более 100 млрд. долларов, к середине 2006 года едва превысил за 200 млрд. долларов, то к середине 2008 года его размер вплотную приблизился к 500 млрд. долларов (3, 35). В 2009 году российским корпоративным заемщикам необходимо выплатить иностранным кредиторам 100 млрд. долларов, включая проценты. Но аналитики компании «Тройка Диалог» не рассматривают риск невыполнения долговых обязательство для российской экономики в текущем году как системный, так как у государства достаточно средств, чтобы не допустить дефолта в российском корпоративном секторе. Внешэкономбанк уже получил из бюджета 50 млрд. долларов на рефинансирование внешней задолженности, причем эта сумма может быть увеличена (4, 27).
Механизм маржин колл успешно освоен не только американскими, но и европейскими финансистами, и сейчас логично предположить, что они выдерживают паузу и решают пора ли в полную силу бороться с кризисом, или же стоит еще подождать до момента, когда через этот механизм контроль над крупнейшими и стратегическими компаниями перейдет к зарубежным инвесторам (6, 2). Примером данного механизма в действии могут быть следующие факты: Национальная резервная корпорация получила маржин колл от Deutsche Bank по кредиту, взятому под залог 25% принадлежащих ей акций «Аэрофлота»; 
«РУС А Л» получил маржин колл от консорциума иностранных банков по кредиту, взятому под залог акций ГМК «Норильский никель» (5). Но, учитывая, что акции и «Аэрофлот», ГМК «Норильский никель» - это стратегические активы, то государством через Внешэкономбанк выделены средства для того, чтобы блок-пакеты акций этих компаний не перешли под контроль из-за рубежа.

Тем не менее, уже есть примеры, когда в результате маржин коллс российские компании лишились контроля над активами других компаний. Так в результате маржин коллс инвестиционный фонд «Базэл» (основной владелец О. Дерипаска) потерял 20% акций канадского производителя автокомпонетов Magna и 9,9% немецкого строительного холдинга Hochtief.
Все перечисленный выше факторы с высокой долей вероятности станут залогом следующих тенденций развития корпоративного сектора в условиях мирового финансового кризиса, острота которого спадет, возможно, только к концу 2009 года:

· дальнейшее снижение деловой активности, которая впервые понизилась в сентябре 2008 года (интегральный индекс довольно резко упал на 0,3%), что в первую очередь в российской экономике будет связано с нехваткой ликвидности и удорожанием кредитных ресурсов для корпоративного сектора. Что касается сектора услуг, то деловая активность в нем снижалась весь IV квартал 2008 года. Наименее подверженными кризису останутся отрасли, ориентированные на внешний рынок и осуществляющие поставки по долгосрочным контрактам: ТЭК, металлургия, а также отрасли связи и электроэнергетики;

· отказ от IPO компаний, запланированных на 2009 год, что будет связано с сохранением низкого уровня котировок ценных бумаг на фондовом рынке и, как следствие, низкой эффективностью такого механизма привлечения инвестиций  в  корпоративный  сектор.   Данная  тенденция  будет,  в  первую очередь, характерна для российских компаний из-за ослабления позиций России и российских эмитентов на мировых площадках (23 октября 2008 года агентство Standard & Poor's изменило прогноз рейтинга России со стабильного на «негативный», что снизило также рейтинг российских предприятий, а падение российского фондового рынка в III квартале 2008 года было максимальным для страновых рынков);

-
дальнейший рост государственного участия в корпоративном секторе,  связанный с пониманием большинством властных структур развитых государств, что самостоятельно преодолеть столь масштабный кризис экономики не смогут. В то же время, в большинстве случаев руководство государств согласно выделить деньги не безвозмездно, а на условиях получения доли в собственности компаний. В частности в России реализация данной тенденции связана с тем, что компании, получившие в конце 2008 года – начале 2009 года финансовую поддержку через Внешэкономбанк (50 млрд. долларов было выделено до конца 2008 года на погашение долгов перед зарубежными кредиторами, в I квартале 2009 года планируется направить 35,9 млрд. долларов на все выплаты текущего долга), должны вернуть средства. В противном случае через год активы компаний, получивших государственную помощь, перейдут в собственность государства. Так в течение 2009 года «РУСАЛу» необходимо будет вернуть 4,5 млрд. долларов, «Альфа Групп» - 2,0 млрд. долларов, «Роснефти» - 800,0 млн. долларов, Российским железным дорогам - 270,0 млн. долларов и ГК «ПИК» - 250,0 млн. долларов, полученные этими компаниями у ВЭБа в ноябре 2008 года;

· замедление темпов модернизации активов корпоративного сектора ввиду снижения объемов финансирования инвестиционных проектов или полного отказа от их финансирования;

· вероятнее всего надежды на «автономный» рост в России, Китае, Бразилии и ряде других государств, характеризующихся емкими внутренними рынками и достаточной отраслевой диверсификацией, вряд ли оправдается. Уже по результатам декабря 2008 года впервые с марта 1999 года темпы экономического роста оказались отрицательными. Снижение ВВП составило 1,1% после 2,1%о роста в ноябре и 5% в октябре. За четвертый квартал в целом ВВП увеличился на 2%. «Исследования показали дальнейшее резкое снижение объемов производства как в промышленности, так и в секторе услуг», отмечается в сообщении банка «ВТБ Европа» (7). В соответствии с прогнозом МВФ рост ВВП в 2009 году в России составит 3,5%), а для развитых стран будет характерна умеренная рецессия и динамика ВВП составит -0,3% (17). В таких условиях корпоративный сектор будет вынужден принимать антикризисные программы и продолжить реализацию стратегии «ограниченного роста».
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Хеджирование динамических 
финансовых обязательств

Hedging of dynamic financial commitments
Данная работа связана с хеджированием динамических финансовых обяза​тельств  на примере выпуклой комбинации американских опционов call и put на классе неполных и безарбитражных рынков. 

Hedging of dynamic financial commitments which are convex combination of American  put and call options  on incomplete and arbitrage-free class of  financial markets.

 
Ключевые слова: хеджирование, американский опцион, портфель, мартингальная мера.

В начале 1990−х годов  Россия встала на путь формирования рыночной экономики, и добилась к настоящему времени  значительных успехов. Одним из таких достижений является формирование и развитие финансового рынка и его составляющей − рынка ценных бумаг. Следует отметить, что рынок ценных бумаг играет важную роль в системе перераспределения финансовых ресурсов государства и необходим для его нормального функционирования. И поскольку нет уверенности в стабильном росте рынка и  для управления портфельными рисками, необходима теория хеджирования, в частности теория хеджирования опционов, которая должна рассматриваться серьезно как с практической точки зрения, так и с теоретической точки зрения. Отметим, что понятие «хеджа» играет в финансовой математике и финансовой практике   важную  роль некоторого защитного инструмента, который позволяет добиваться гарантированного капитала и преследует цель страхования сделок, а поэтому важен процесс построения хеджа− хеджирование. С целью  страхования от рыночного риска будем рассматривать хеджирование предложенных финансовых обязательств. Согласно материалам официального Интернет сайта X Всероссийской конференции профессиональных участников рынка ценных бумаг (данная конференция состоялась в Москве 25 ноября 2008г.) Председатель Правления Фондовой биржи РТС Р.Ю. Горюнов назвал главной проблемой неразвитость практики хеджирования, поэтому данное исследование считаем весьма актуальным [4].

Хеджирование стало возможным только после того, как произошли три важнейших события (кстати, в один год - 1973 г.) в истории финансового рынка: 
· был осуществлен переход к системе свободно плавающих курсов в результате отмены Бреттон-Вудских соглашений  (договор, подписанный первыми членами ООН в 1944 г. и учреждающий Международный валютный фонд, Международный банк  реконструкции и развития, а также золотовалютный стандарт фиксированного обменного курса). Из-за этого события  появились сама возможность возникновения рыночных рисков; 

· начала работу Чикагская биржа опционов. Благодаря этому событию появилось место, где стали торговать срочными контрактами, с помощью которых появилась возможность управлять рыночными рисками; 

· была опубликована работа Блэка, Шоулса и Мертона по ценообразованию на опционном рынке. В данной работе была опубликована методология, в которой содержался ответ на вопрос, о том какие и в каком количестве необходимо купить инструменты, чтобы управлять рыночным риском [5].

финансовая математика сейчас испытывает период интенсивного развития, особенности в той её области, что связана с современным стохастическим анализом – поэтому в работе используются такие элементы основной техники стохастического анализа как мартингалы. Именно методы общей теории случайных процессов оказались наиболее  подходящими для адекватного описания эволюции  основных (облигации и акции) и производных (опционы, форварды и т.д.)  ценных бумаг. Финансовая система, которую изучает финансовая математика, может быть представлена в следующем виде:
 Таким образом,  в теории и практике финансов основную роль играют рынки ценных бумаг, кроме того, состояние рынков ценных бумаг влияет на экономику всего государства. В данной работе будем рассматривать математические модели класса финансовых рынков, состоящих из безрискового банковского счета  B и вектора акций одного типа S. Заметим, что акции имеют ярко выраженный случайный характер и представляют собой случайные величины на некотором вероятностном пространстве. 
Будем рассматривать класс безарбитражных рынков в силу того, что если рынок является арбитражным, то на рынке ясна стратегия поведения и можно получить прибыль не рискуя, отсюда на рынке нет случайности и оптимальную стратегию можно определить без прогнозов. Следует отметить, что все модели, используемые в финансовой математике, являются безарбитражными, поскольку предположение об отсутствии арбитража является основным для современной теории. Финансовые рынки исследуемого класса являются неполными (на этих рынках нет возможности хеджировать любое платежное поручение). 

Целью данного исследования является определение оптимального портфеля ценных бумаг на рассматриваемом классе финансовых рынков, учитывая тот факт, что финансовые обязательства являются динамическими. 

Описание модели

Рассмотрим класс моделей неполного рынка, каждая из которых является модификацией модели финансового рынка  Кокса− Росса−Рубенштейна. Считаем, что на рынке присутствуют акции одного вида. Акция может случайным образом исчезать с рынка: акция начинает вести себя как банковский счет, и так же случайным образом возвращаться  на рынок. Данная модель является развитием модели неполного и безарбитражного рынка, когда происходит скупка акции после падения и затем акция снова может вернуться на рынок, рассмотренная в [3]. 
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Введем  последовательность независимых в совокупности бинарных одинаково  распределенных  случайных величин 
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, N-финаль​ный момент времени. Данная последовательность  показывает, когда акция исчезает с рынка после роста или после падения, и когда она может вернуться на рынок. Если 
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, тогда скупка начинается после падения акции.

Информационное дерево рынка   выглядит следующим образом при 
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(рис.1).Черный узел информационного дерева указывает на то, что происходит скупка. Если в информационном дереве за черным узлом снова следует черный узел, то это означает, что акция скупается. Если же после черного узла дерева идет белый, то это означает, что акция возвращается на рынок. 

Введем 
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, то акция падает. Параметр а– означает, что  акция  падает; b – означает, что  акция  падает;  r – указывает  на  то, что акция  ведет  себя  как банковский  счет,  -1<а < r< b-должно выполняться,  цена акции в начальный момент времени 
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 известна. В модели Кокса-Росса−Рубинштейна цена акции имеет следующий вид 
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Заметим, что  для нашего класса неполных рынков  
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−независимые  случайные  величины. Будем  теперь  рассматривать σ−алгебру 
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Как  видно  ситуация  на  рынке, когда  акция   начинает   вести   себя  как   банковский   счет  или   возвращается   на  рынок,  зависит  от  ситуации  на  рынке  в предыдущем   моменте  времени,  т.е.  появляется  зависимость  от  
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Считаем, что 
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Отсюда,  получаем  формулу  для  цены  акции:
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Будем считать  последовательность 
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   случайной, тогда проинтегрируем цену акции по 
[image: image23.wmf]w

(найдем математическое ожидание по 
[image: image24.wmf]w

), получим:


[image: image25.wmf](

)

(

)

,

~

)

1

(

)

1

(

~

)

1

(

)

1

(

)

1

(

1

1

1

1

1

)

1

(

)

1

(

1

1

h

a

b

g

b

a

r

S

S

E

n

n

n

n

n

n

n

n

n

n

n

-

-

-

-

-

+

+

+

+

+

+

=

-

-

-

-

d

d

d

d

d

d

d

d

d

w

где 
[image: image26.wmf]1

~

~

),

0

(

~

),

1

(

~

=

+

=

=

=

=

h

g

P

h

P

g

n

n

w

w

.

Теперь будем рассматривать   цену акции (рисковый актив)  в виде:
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          (1).

Банковский  счет (безрисковый актив) эволюционирует  по следующему закону:
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          (2)

Было получено  семейство  мартингальных (нейтральных к риску)   мер:
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Где: 
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− предсказуемые последовательности. Не трудно показать, что  при  
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 рынок  является  детерминированным. Кроме того,  на рассматриваемом классе  рынков  нет возможности получить при​быль не рискуя (класс безарбитражен) тогда и только тогда, когда: 
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Согласно первой  фундаментальной  теореме  финансовой  математики
, иллюстрирующей тесную взаимосвязь понятия безарбитражности рынка (экономическая категория) и мартингальности меры (математическая категория) −  каждый рынок из семейства рынков  безарбитражен (так как множество мар​тингальных мер не пусто), то есть на рынке нет возможности получить при​быль не рискуя. По  второй фундамен​тальной   теореме  финансовой  матема​тики
,  поскольку есть  семейство  мар​тингальных  мер (мартингальная мера не единственна), получаем,  что  каждый рынок из семейства рынков  не  полон.  Не полнота рынка означает, что  не обеспечивается доступность всех фигурирую​щих активов на рынке и нет отсутствия ограничений для инвестирования в эти активы. Итак, рассматриваемое  параметрическое семейство рынков таково, что каждый рынок  неполон и  безарбитражен.


В данном случае мы имеем дело с параметрическим  семейством  рынков, где каждый рынок семейства  является деформируемым рынком, поскольку некто вмешивается и вводит параметр,  имея не известную нам свою стратегию поведения, мы же в случае верхнего  хеджирования   отвечаем  ему  изменениями   верхней цены, причем  нашей основной задачей является  максимизация   для определения  наихудшего значения параметра. 

Будем  рассматривать  хеджирование  сверху   для  динамических финан​совых обязательств,  причем в  качестве  финансовых  обязательств  возьмем , как обычно при решении задачи верхней цены  и минимальной хеджирующей стратегии  в финансах используют выпуклую комбинацию  американских  оп​ционов call и put:
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(4) , λ−пара​метр комбинации,
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− контрактная цена американского опциона call
  ( опцион на покупку), 
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 (опцион на продажу).Реализация нашего финансового обязательства может быть осуще​ствлена в любое время до финального момента времени N включительно,  и держатель этого обязательства может получить выплату в размере 
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.Экономически финансовое обязательство – это  количество  денег, которое  мы  запланировали  получить  в  терминальный  момент  в  результате  ведения  портфеля  ценных  бумаг.[1]

Сформулируем  задачу  верхнего  хеджирования   следующим  образом: нам необходимо найти минимальный портфель, с минимальным начальным капиталом 
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Если 
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(6), то  будем  предполагать, что  этот  портфель является  «самофинансируемым»  в  смысле   выполнения  следующего  «балансового  условия»:
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(7)  с «процессом  потребления» 
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Заметим, что случайные  величины  
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 могут быть и отрицательными  −у  банка  берём  заём.  Величины 
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  не  обязательно являются  целыми.  Например, если  в момент  времени  n  цена банковского  счёта  равна  $200  , а  на  счету  $100 , то  
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  является дробным, то это   соответствует  гипотезе  о  безграничной  делимости  цен  акций. Если  
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Для нахождения портфеля воспользуемся теоремой, рассмотренной в  [2,с.680].  Не трудно показать, что условия теоремы выполняются для нашей модели. Воспользуемся следующими  формулами  для  нахождения  дисконтированного капитала, аналогичные формулам, рассмотренным в [2,с.679]. В итоге, получена следующая  формула для дисконтированного капитала портфеля:
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Обозначение 
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 означает, что мы сейчас находимся в новом узле дерева, в который пришли после скупки акции, но теперь акция возвращается на рынок, то есть 
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Капитал портфеля  в момент времени n находим из соотношения:
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Верхняя цена  хеджирования находится из соотношения:
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Оптимальный момент остановки (оптимальный момент времени для исполнения финансового обязательства) для каждого момента времени n  определяется следующим образом:  
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Если в момент времени n  момент остановки равен n (
[image: image80.wmf]n
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), то  необходимо воспроизводить финансовое обязательство именно в этот момент времени, если это не так, тогда наблюдаем дальнейшую ситуацию на рынке.

Найдем теперь  число единиц рискового актива  для каждого момента времени  n  
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 , то есть в предыдущий момент времени скупка не происходила. 
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2) 
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Для процесса потребления были получены следующие соотношения:

1)  Скупки не было


[image: image88.wmf]1

,

0

,

0

,

1

=

=

i

C

i

n

 , 
[image: image89.wmf]n

i

n

F

C

Î

,

1







      (13.1)

2)Скупка началась на предыдущем шаге:
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Найдем число единиц безрискового актива для каждого момента времени  n β=(
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Получим:
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Таким образом, был найден минимальный хеджирующий портфель.


Для нахождения данного портфеля при наличии начальных данных были использованы современные информационные технологии – была написана программа с графическим интерфейсом, где строится информационное дерево, рассматривающее все ситуации на рынке для каждого момента времени. Так, что можно узнать все составляющие портфеля в каждый момент времени. А также есть возможность определять оптимальные моменты остановки. 

Пример расчета
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Приведем пример нахождения оптимального портфеля ценных бумаг при следующих данных для модели после упрощения: параметр роста 
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[image: image107.wmf]5

,

0

;

7

,

0

=

=

l

b

; финальный момент времени 
[image: image108.wmf]5

=

N

, параметр внешнего влияния 
[image: image109.wmf]0

~

=

g

.  Тогда получим следующее информационное дерево, иллюстрирующее всю ситуацию на рынке (рис.2).Светлые узлы дерева означают, что акция на рынке, темные узлы − начинается скупка акции. Можно рассмотреть следующее поведение акции:  после начального момента времени происходит скупка акции, но в следующий момент времени акции возвращается на рынок, и на третьем временном интервале происходит скупка, воспроизводится финансовое обязательство и мы уходим  с рынка (путь акции на рис.2  обозначен красным цветом). Таким образом, оптимальным моментом остановки является третий момент времени. Портфель ценных бумаг в момент исполнения финансового обязательства  имеет вид:
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Теперь необходимо определить стоит ли выходить на рынок при такой исходной ситуации на рынке (начальных данных рынка).

Определение  наихудшего значения параметра модели рынков
[image: image119.wmf]g
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, при котором верхняя цена хеджирования является максимальной.
Будем искать значение параметра 
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 такое, при котором стратегия поведения на рынке дает   максимальную верхнюю цену  
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, а целью решения задачи  верхнего хеджирования является получение минимальной верхней цены,

отсюда полученный  параметра 
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Для решения этой задачи был разработан следующий алгоритм:

1) Определяем множество мартингальных мер

2) Выбираем шаг поиска для этого множества

3) Осуществляем поиск по этому множеству

4) Строим график 
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Находим максимальную верхнюю цену  
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 и соответствующий ей  параметр 
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.Данный алгоритм был реализован программным путем, строился график    
[image: image127.wmf]*

C

(
[image: image128.wmf]g

~
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,можно определить значение  наихудшего параметра 
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 получили следующий вид зависимости 
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Рис.3

При таких входных данных, имеем:
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.Таким образом, делаем вывод, что максимальная верхняя цена достигается при 
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 - это и есть наихудший параметр.

Теперь необходимо проверить, можно ли работать с упрощенным классом рынков. 

Проверка  воспроизведения  финансового обязательства  
в условиях реального рынка.

Поскольку в начале мы упростили модель, то необходимо проверить будет ли в реальных условиях рынка (то есть когда скупка акции происходит случайным образом, и случайным образом происходит её возврат на финансовый рынок) наш хеджирующий портфель оптимальным и сможем ли мы воспроизвести наше финансовое обязательство.

Для этого проведем экспериментальную  проверку исполнения финансового обязательства:

1)Генерируем случайную последовательность 
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2)Формируем последовательность 
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 следующим образом:
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3)Копируем из  информационного дерева модели рынка  для  параметра, дающего максимальную верхнюю цену  
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число единиц рискового актива для каждого момента времени
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, моменты остановки 
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,n=0,1,…N. Таким образом, мы должны рассматривать воспроизведение финансового обязательства в условиях самой худшей ситуации для нас на рынке.

4)Пересчитываем цену акции по формуле (1), капитал и число безрискового актива находим из системы:
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5) В цикле генерируем путь акции (выбираем случайным образом путь акции), и смотрим, исполнимо ли финансовое обязательство  в моменте остановки, подсчитываем количество успешных исходов к числу экспериментов.

Отсюда, получаем вероятность воспроизведения финансового обязательства в реальных условия рынка. Например,  при следующих данных 
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,получим следую​щие графики  (рис.4):
Рис.4

Если зафиксируем  начальные данные рынка   
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  и  будем изменять процентную ставку r , то получим график зависимости вероятности исполнения финансового обязательства от процентной ставки. Исходя из этого графика,  можно  определить значения процентной ставки, при  которых  вероятность воспроизведения финансового обязательства максимальна.
 
Аналогичным образом, фиксируя 
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 и изменяя процентную ставку  можно определить значения наихудшего параметра 
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. Важной особенностью является то, что   наихудшее значение  
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 равняется или нулю, или единице.

 Таким образом, зная процентную ставку, можно с большой вероятностью определить ситуацию на рынке.
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Авдулов Н.С., д. ф. н., проф. (СКНЦ ЮФУ) 

ПОЛИТИЧЕСКАЯ НАУКА В РАЗНЫХ ИЗМЕРЕНИЯХ

В статье содержатся размышления о том, кому и зачем нужна политическая наука, как изменить состояние политологических исследований, как обеспечить повышение влияния на политическую практику.

Ключевые слова: Политическая деятельность, юридическая наука, политика, политолог, функции политической науки, политическая реальность.
Кризисные явления общества усиливают интерес к политической власти, к ее деятельности и поведению. Порой обоснованно, а порой и необоснованно все проблемы, все трудности соотносят с действиями органов политической власти. В них видят как источник, так и надежду на преодоление нагрянувших бедствий. На вопрос о том, в какой мере эти упования имеют под собой твердую почву, может ответить политическая наука, призванная давать знания сущности, содержания реальных возможностей и способов деятельности политических институтов власти. Это важно и нужно знать как тем, кто находится у политического руля, так и тем, кто находится от него в отдалении.

Известно, что политическая наука изучает политическую реальность, которая охватывает чрезвычайное многообразие отношений, процессов, явлений, институтов, мотивов, форм, методов, технологий, процедур. Что​бы судить о том, в какой мере политическая наука адекватно отражает, ис​следует, познает самые разные грани, стороны, проявления политической деятельности, следует в суждениях о самой науке осуществлять многомерный, как принято сегодня считать, системный подход.
Так, в свое время Л.Н. Толстой в правилах для развития обдуманно​сти писал: «Всякий предмет осматривай со всех сторон. Всякое деяние ос​матривай со стороны его вреда и его пользы. При всяком деянии рассмат​ривай, сколькими способами оно может быть сделано и который из этих способов лучший. Рассматривай причины всякого явления и могущие быть от него следствия»
. Эти слова, в определенном смысле, можно отне​сти и к политической науке. Обдумывание, осмысление проблем совре​менной политической науки предполагает знание ее состояния, ее направ​ленность, методологическую вооруженность, кадровый состав, результатов исследований, иметь необходимый масштаб измерений, критерий ее эффективности. Под измерением понимается такой «вид познавательной деятельности, в результате которой определенные объекты получают ко​личественные характеристики»
. И не только количественные, но и каче​ственные характеристики. Без качественной характеристики любого объ​екта, предмета, явления, будь-то политическая деятельность, или полити​ческая наука невозможно получить представления о количественных па​раметрах. Ведь количественные параметры касаются внешних признаков объекта и не затрагивают его сущностную определенность, без чего легко перейти при характеристике из одной предметной реальности в другую, подменить предмет изучения. Это достаточно хорошо просматривается при изучении проблем политической науки. Если сущность есть «внутрен​нее содержание предмета, выражающееся в устойчивом единстве в их многообразных и противоречивых форм его бытия»
 , то политическая наука призвана постигать сущность политической деятельности, раскры​вать ее социальную направленность и обусловленность. Однако сущность политической деятельности не лежит на поверхности, более того, чаще всего о ней как политики-практики, так и ученые-политологи определен​ной ориентации стремятся умолчать, обойти, закамуфлировать, всячески утаивать, скрывать, заслонить ее чисто внешними, поверхностными, об​манчивыми сведениями. Без выявления и открытого признания того, чьи интересы выражает и защищает та или иная политическая структура поли​тическая наука не выполняет своего основного назначения и по своей сути перестает быть наукой, превращается в политическую идеологию, в аполитику той политической силы, которая находится у власти. Наука не должна закрывать глава на наличие глубочайшей дифференциации обще​ства, на наличие в обществе многих различных социальных слоев, групп, имеющих свои интересы, установки, потребности, как правило, противо​речивых, несовпадающих. В таких условиях политическая власть, ее дея​тельность обычно, отдает предпочтение интересам одних социальных групп за счет, в ущерб другим. И политическая наука не вправе об этом молчать, ее задача и заключается в том, чтобы исследовать реальное со​держание политической деятельности, отвечать на вопрос: Кому эта власть служит, кого обслуживает. Не отвечая на этот и связанные с ним вопросы, политическая наука заслуживает однозначно отрицательного измерения. Она становится источником политических мифов, демагогии и рассадни​ком обмана. Она имитирует познавательную деятельность, а на самом деле становится средством манипуляции сознанием людей, вводит людей а за​блуждение к выгоде тех кто у власти, кто осуществляет политическую дея​тельность. Без изучения сущности, закономерностей, социальной направ​ленности политической структуры наука сводится к комментариям поли​тических решений, программ, деклараций, в которых содержатся чаще всего обещания, намерения, маскирующие подлинный смысл и далекие от реальных политических целей и действий. Сущностное, содержательное измерение политической науки можно принимать как базовое, основопо​лагающее и заключается оно в том, чтобы мерить состояние науки способ​ностью ее познавать истинный, социальный смысл политической деятель​ности, как в прошлом, так и в настоящее время и тем самым вырабатывать ориентировку для действующих политических сил. Политическая наука не может ограничиваться сбором и истолкованием конкретных фактов, рас​крывающих некоторые характерные черты и особенности политической системы того или иного общества. За обилием фактов порой скрывается смысл, истина о том, в чьих интересах выстроена и функционирует поли​тическая власть, чьи интересы она выражает и защищает, трудно отличить причину от следствия, победу от поражения, правду от лжи, честную по​литику от спекуляций. Без научных представлений о реальном содержании политических действий сама политическая деятельность приобретает про​извольный, непоследовательный, волюнтаристский характер, способный нанести обществу колоссальный вред, вызвать огромные жертвы и разру​шения, обрекать людей на нищету и унижения, на пассивность и безразли​чие к политике.

Политическая наука, естественно, также не может быть сведена только к базовому измерению, к изучению сущности и закономерностей политической деятельности, она охватывает широкий круг многообразных политических явлений, процессов, всех возможных причин и следствий.
Как политика пронизывает в современных условиях буквально все сферы жизнедеятельности общества, так и политическая наука сориенти​рована на изучение множества связей и взаимодействий политической деятельности с экономикой, правом, культурой, нравственностью, эколо​гией, глобальными проблемами, включая новые вызовы криминального характера, такие как терроризм, наркоагрессия, киберпреступность, пират​ство, коррупция. По мере усложнения общества возрастает количество факторов, которые приходится изучать и учитывать при решении непро​стых политических задач. Проблематика политической науки непрерывно расширяется и это служит важным основанием для ее измерения, для сравнения и выявления соответствия реальных политических проблем и получивших научное осмысление. Наука призвана быть на уровне запро​сов политической практики, отвечать на вопросы, выдвигаемые самой жизнью. Скажем, почему при больших урожаях на планете увеличивается количество голодающих
, а в Российской Федерации растут цены на хлеб. Почему при огромных масштабах жилищного строительства очередь на получение служебного жилья во многих регионах не сокращается. Почему несмотря на политические установки о преодолении инфляции или кор​рупции масштабы ее не уменьшаются. Почему в условиях административного реформирования управленческий аппарат растет? И таких почему возникает великое множество, на которые не всегда можно получить яс​ный, научно обоснованный ответ, а не выслушивать легковесные рассуж​дения политических обозревателей и комментаторов. И в то же время, по мнению специалистов, «набирают силу научные исследования, пишутся монографии и учебники, зарождаются научные школы, формируются цен​тры, все больше становится факультетов и отделений подготовки профес​сиональных политологов и т.д.»
. Так, за период с 1990-2007 г. было за​щищено 672 докторских и 3504 кандидатских диссертаций
.
По сравнению с 2005 г. число диссертационных советов в России выросло с 53 до 67, в стране около 100 высших учебных заведений, про​шедших лицензирование на право ведения образовательной деятельности по политологии
 . Эти цифры впечатляют и служат показателями измере​ния кадрового и организационного потенциала политической науки. В фундаментальной книге Я.А. Пляйса дается также краткий обзор темати​ческой направленности политологических исследований
8, из которого вы​текает вывод о том, что значительная часть посвящена изучению полити​ческих идеологий, и мало уделено изучению политической практики в со​временных условиях. Чтобы в полном объеме судить о тематическом со​держании современной российской политической науки важно учитывать сложность, многообразие самой политической практики, политизирован​ность всех сфер жизни общества. В политическом обиходе широко ис​пользуются такие понятия, как экономическая, социальная, культурная, промышленная, аграрная, финансовая, демографическая, национальная, образовательная, инвестиционная политика. Межгосударственные отно​шения призвана регулировать внешняя политика, внутригосударственные отношения относятся к внутренней политике. Пространство политической деятельности как объекта политической науки обширно и многообразно и не случайно при обсуждении и решении тех или иных проблем ссылаются на наличие или отсутствие соответствующих политических установок, а заодно и научных разработок. Так, в периодической печатью зачастую можно встретить сетования об отсутствии научно обоснованной промыш​ленной, аграрной, научно-технической политики. В ряде случаев выража​ется неудовлетворенность концепцией государственной национальной по​литики. Естественно, в обществе в условиях непрерывного реформирова​ния, модернизации политическая наука не поспевает за отслеживанием тех изменений, которые требуют вносить существенные поправки в политиче​скую практику. Политические решения быстро устаревают, теряют свою регулирующую роль и порой становятся тормозом на пути социально-экономических преобразований. В таких случаях политическая наука при​звана выступать источником новых взглядов, новых подходов, новых идей, вооружать политическую практику новыми политическими ориен​тирами и тем самым расширять, углублять, конкретизировать представле​ния о новой политической и социальной реальности. Способность полити​ческой науки выполнять свои функции, служить линейкой ее измерения, дает основания судить о ее состоянии и уровне развития. «Другими слова​ми, политология как дисциплина непрерывно расширяет круг своих инте​ресов и перечень вопросов, которыми ей приходится заниматься. А поли​тик, если он собирается оставаться на уровне своей компетенции, обязан все время расширять круг информации и понимание тех обстоятельств, на которые ему приходится опираться в процессе принятия решений»
 .

Всякая политическая деятельность может быть представлена как анализ и разрешение конфликтов достижения компромиссов и консенсуса. Не случайно, в последнее время получило развитие такое направление политической науки как конфликтология. В действительности, взаимоотно​шения в обществе, всегда порождают несогласие, несовпадение, противо​поставление интересов и устремлений и в задачу политиков входит обя​занность разобраться в конфликтной ситуации и найти способ выхода из нее. Политическая наука вооружает не только методами анализа, изучении причин, характера, особенностей всякого политического конфликта, но и дает знания того, как находить согласие, достигать компромисс, утвер​ждать устойчивость в политических отношениях.

Как и всякая научная дисциплина, политическая наука должна иметь соответствующую методологическую и инструментальную основу. Боль​шинство политических исследований базируется на декларации о систем​ном подходе, требующем широкого охвата факторов, влияющих на харак​тер политической деятельности. На самом деле, в строгом смысле, систем​ный подход в политической науке еще не нашел адекватного применения. «Системный анализ в политологии - это анализ систем, содержащий и фе​номен идеальной власти, и все те связи, которые представляются наиболее значимыми в процессе принятия политических решений, и превращает «идеальную» власть в реальную. Преодоление субъективизма и конониза-ции основных влияющих факторов - важнейший шаг в превращении по​литологии в полноценную гуманитарную дисциплину. Другими словами, системный анализ предполагает некую процедуру другого типа модельно​го описания, другого редукционизма, в котором на первую позицию вы​двигаются связи между отдельными частями системы»
 . Системный под​ход в политической науке позволяет преодолевать выпячивание одних факторов и умолчание других, смешение причин и следствий, фактов и мнения о фактах и тем самым может служить показателем измерения по​литических исследований. В отечественной политологии осознается «опасность фактофикаторства - регистрации феноменов политической реальности без проникновения в их смысл. Не менее опасным признано ана​литическое хамелеонство - холуйское подлаживание социальных наук под изъяны «державной власти»
 , или рабское следование навязчивой идеи, так называемый концепции, в угоду которой подбираются одни сведения и отбрасываются другие. Субъективизм в политологических исследованиях лишает политический подход ее статуса. И в этом случае количественное измерение в виде опубликованных монографий, статей, тезисов не всегда дает истинное представление об эффективности влияния науки как поли​тическую практику. В этом проявляется порой нигилистическое отноше​ние политических деятелей к науке, а также ученых-политологов к поли​тической реальности. Абсолютизация цифровых показателей развития по​литической науки может давать искаженное представление о масштабах и эффективности политологических исследований. Индекс цитируемости также не всегда отражает эффективность научных исследований. «Оценку ученого по цитируемости его работ можно «было бы проводить только в том случае, если бы можно было жестко проконтролировать, что каждый автор, опирающийся на чью-то предшествующую работу, обязательно ее цитирует. Но такого контроля нет, и маловероятно, что он когда-нибудь будет. Известно множество случаев, когда люди явно опирались на опере​дившие их работы, но не ссылались на них. Мотивация таких авторов по​нятна: не упоминая о предшественниках, они надеются выдать свои рабо​ты за первооткрытия»
 . Кроме индекса цитирования судить о политиче​ской науке можно также по участию в научных конференциях, симпозиу​мах, семинарах, по разработкам концепций, программ, проектов, сценари​ев разрешения политических проблем.

В политической науке, как в других общественных науках, в послед​нее время, широкое применение получили всевозможные опросы, как устные, так и письменные, тесты, экспертные оценки. Не отрицая их познава​тельных возможностей, следует заметить о необходимости различать мне​ния и знания. В результате опросов, обычно, выявляются не знания, а мне​ния, в которых преобладают оценочные суждения. По одним результатам опросов, навряд ли можно, получить научные представления. Для этого нужно использовать весь известный арсенал исследовательских процедур таких как анализ документов, анализ материалов периодической печати, наблюдение. Следовательно, еще одним измерением политической науки может быть такой показатель, как арсенал исследовательских методов. Чем он богаче, тем больше вероятности получать достоверные знания о политической реальности.

Развитие политической науки предполагает обогащение понятийно​го аппарата, уточнения общеупотребляемых категорий. Ведь всякое науч​ное исследование требует придерживаться принципа определенности, то есть одного и того же смыслового содержания употребляемых знаков. Без этого трудно, а порой невозможно понять, осмыслить ту или иную поли​тическую реальность. Неоднозначность, недостаточная проясненность терминов может стать барьером на путях поиска истины. Размытость по​нятий напоминает испорченный инструмент. Понятийный аппарат поли​тической науки можно рассматривать как важный признак ее состояния и возможностей.

Решающим условием эффективности политической науки, как и лю​бой науки, является мировоззренческая, нравственная, профессиональная позиция ученого-политолога. Естественно, как политическая наука в це​лом не может развиваться в «башне из слоновой кости», дистанцируясь от политической реальности, так и политолог всегда ангажирован, поскольку так или иначе привержен определенным ценностям. В политологии, в по​литике, «и как любой профессии, здесь есть свои мастера и дилетанты, люди незаурядные и обычные приспособленцы, если не сказать проходимцы. Это тяжелая работа, содержащая в себе огромные риски. Чем вы​ше положение, тем больше ответственность. Ведь иногда от политическо​го решения зависят судьбы миллионов»
13.

Политическая наука призвана раскрывать и разрабатывать механизм взаимодействия политики и нравственности, прояснять нравственное со​держание политической деятельности. Если в политике нравственно все то, что несет благо народу в целом и каждому отдельному человеку в ча​стности, то в политической науке нравственно все то, что приближает к истине, дает целостное представление о политической реальности и тем самым вооружает людей знанием, пониманием и умением создавать усло​вия, достойные для жизни человека. Политическая наука, как и политиче​ская деятельность многомерны, ответственны за положение дел в общест​ве и несут в полной мере ответственность за то, что происходит в стране, полны рисков и требуют мужества и самоотверженности.
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КОНЦЕПЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: 
ЭТНОКУЛЬТУРНЫЙ И ЭТНОПОЛИТИЧЕСКИЙ АСПЕКТЫ

В статье рассматривается понятие безопасности с точки зрения ее сложности и многоуровневости, подчеркивается, что в современной концепции этого понятия на передний план выдвинулись политические меры, необходимость политико-правовыми сред​ствами и методами разрешать межгосударственные, межэтнические и межконфессиональные конфликты в различных регионах мира.

Ключевые слова: безопасность, идентичность, этнос,  межэтнические, межконфессиональные  конфликты. 
Безопасность является сложным и многоуровневым понятием, которое на протяжении столетий неоднократно наполнялось разным содержанием и соответственно пониманием его смысла. Гак, Толковый словарь русского языка определяет слово «безопасность» как отсутствие опасности: «Безопас​ность - состояние защищённости жизненно важных интересов общества и го​сударства от внутренних и внешних угроз». В историческом значении анг​лоязычное понятие «security» таково: состояние или ощущение безопасности; нечто защищающее или гарантирующее; защищенность государства, компа​нии и т. д. от шпионажа, хищений и других покушений; залог, взятый как га​рантия возвращения займа или выполнения обязательства [1].
Л. Перепелкин предложил определение термина безопасность «как «со​стояние устойчивого функционирования и воспроизводства социального объекта/субъекта, поддерживаемое с помощью особой институциональной среды» [2] . При этом автор иод «воспроизводством» понимает повторение во времени и пространстве, в последовательности поколений структурных, функциональных и семантических характеристик социального объек​та/субъекта, взятых в их динамических связях с окружением.

По мнению В. Кушлина, понятие безопасности «характеризует некую философию существования живого, его жизнедеятельности и развития... Это понятие употребляется применительно к самым различным процессам, как природным, так и социальным. Оно отражает не только специфические при​знаки феномена безопасности в конкретной, специфической сфере деятель​ности, но и включает в себя то общее, типическое, устойчивое, что характер​но для всех областей жизнедеятельности человека и общества. Это общее со​стоит в том, что безопасность как условие и стратегия защиты от опасности нацелена, в конечном счете, на выживание социальной системы, личности, общества и государства» [3].

Безопасность как состояние, обладающее определенной динамикой, может исследоваться с точки зрения структуры, в которой выделяется субъ​ект и объект. При этом в роли субъектов национальной и общей безопасно​сти в рамках социума могут рассматриваться отдельные индивиды, социаль​ные группы, государственные, негосударственные и другие организации, осуществляющие деятельность по профилактике и преодолению социальных рисков и угроз. Под безопасностью понимается определенное состояние субъекта, характеризующееся крайне малой вероятностью негативных изме​нений присущих этому субъекту качеств и параметров его внешней среды. Безопасность как состояние субъекта определяется некоторым конкретным сочетанием различных параметров жизнедеятельности. При изменениях это​го сочетания происходит отклонение от безопасного состояния, требующее, в свою очередь, определенных целенаправленных «возвратных» изменений. Сам субъект при этом может не вполне адекватно оценивать уровень собст​венной безопасности. Глубина расхождения между субъективной оценкой и реальным положением дел зависит от полноты и глубины информации о складывающейся ситуации, от степени влияния ее изменений на состояние безопасности и т.д. Понятие безопасности выражает отрицание опасности, состояние защищенности объекта, подвергающегося опасности, который мо​жет продолжать свое существование и развитие.

Несмотря на обилие толкований понятия безопасности, понимание смысла безопасности фокусируется на состоянии взаимоотношений между индивидами и государством или обществом. Здесь присутствует два класса субъектов безопасности: индивиды и государство/общество. Классическая концепция национальной безопасности признает в качестве ведущего игрока на сцене безопасности государство. Существует большая традиция в пони​мании роли государства как попечителя своих граждан, единственного и рав​ного партнера во взаимоотношениях с другими государствами.

В последние десятилетия утверждается концепция общей безопасно​сти. Начало теоретических споров по общей безопасности было заложено статьей американского профессора Р. Ульмана из Принстонского универси​тета «Заново определяя понятие безопасности» (1983г.) [4] . По мнению учено​го, угрозу национальной безопасности представляют действия, которые чре​ваты, во-первых, резким снижением качества жизни населения определенно​го государства за относительно короткий промежуток времени, либо, во-вторых, угрожают значительно сузить круг политических альтернатив, нахо​дящихся в распоряжении правительств страны или частных неправительст​венных организаций внутри государства.

В этом же году была опубликована другая работа английского ученого Б. Бузана под названием «Народ, государство и страх». В качестве наименее возможной единицей или точкой отсчета для понятия безопасности рассмат​ривается личность. Эти идеи легли в основу нового (поскольку он порывает с представлениями о территории национального государства как о всегда и везде приоритетном объекте безопасности) поствестфальского подхода к изучению проблем безопасности, который получил известность как «безо​пасность человека». Этот термин получил прописку в политическом словаре благодаря «отчету о развитии человечества», подготовленному в 1994 г. Про​граммой развития ООН, а также в Хартии европейской безопасности, приня​той на саммите ОБСЕ в Стамбуле в ноябре 1999 г. Сердцевина общей безо​пасности - комплекс представлений о безопасности человека или «о челове​ческом измерении безопасности» [5], понимаемой как единство социальных ус​ловий, обеспечивающих достойное выживание, благосостояние и свободу.
Концепция общей безопасности возникла в развитых странах, которые вступили в постиндустриальную, постмодернизационную эпоху. Норматив​ным и движущим принципом стран постиндустриального центра является безопасность. Европоцентристское понимание безопасности проникнуто вы​сокой оценкой безопасности личности, являющейся одной из главнейших культурных ценностей, а общество, соответствующее наивысшему уровню ее фактического обеспечения, получило название «общества безопасности».
Новые представления о безопасности являются аксиологическими, по​скольку наполнены моральной составляющей. Уолцер замечает, что сувере​нитет, особенно в современных условиях, имеет свои пределы, четко обозна​ченные в правовой доктрине гуманитарного вмешательства. Нетерпимые ти​пы поведения, практикующиеся внутри некоторых суверенных государств (Уолцер приводит пример «красных кхмеров» в Камбодже, деятельность ко​торых перестала быть терпимой ни с моральной, ни с правовой точек зрения), могут послужить поводом для гуманитарного вмешательства.
Таким образом, в современной политологической литературе имеется достаточно большой спектр концепций безопасности [6] , по в то же время сле​дует отметить появление нового направления исследований «безопасности за счет включения в эту сферу невоенных мировых угроз. Они и ранее вызыва​ли озабоченность отдельных государств и мирового сообщества в целом, но существенно отставали но значимости от тех, что присутствовали в области военно-политической безопасности. ... И, тем не менее, именно сейчас в ми​ровом общественном мнении складывается консенсус о существенном по​вышении приоритетности этих невоенных угроз и необходимости рассматривать их в плоскости мировой безопасности» [7]. К угрозам такого класса отно​сятся внутригосударственные и региональные межэтнические конфликты, которые становятся одной из ключевых угроз национальной безопасности.
Сегодня мировое сообщество особенно внимательно относится к инте​ресам и правам народов как этнокультурных общностей. В современных концепциях единой Европы как федерации сообществ очень важную роль играет концепция этноплюрализма. Для сторонников этой концепции цен​трализованные государства с их стремлением ассимилировать этнические меньшинства, разрушая тем самым их идентичность, являются основным препятствием этноплюралистической Европы. Поэтому нарушение прав ре​лигиозного или этнического меньшинства неизбежно влечет острую реакцию со стороны международных организаций, объединений государств и отдель​ных правительств. Появились понятия «гуманитарная безопасность», «гума​нитарная интервенция», которые выражают сегодняшнюю потребность в ак​тивном принуждении к миру тех, кто при решении этнополитических кон​фликтов практикует насилие.

Что представляет собой этнокультурная безопасность? В том специфи​ческом ракурсе, который предполагает акцент на человеке, этнокультурная безопасность означает безопасность этнической идентичности личности и общности, с которой личность себя отождествляет, а значит - и возможность воспроизводства и развития культуры, разделяемой личностью с общностью. Ныне этнокультурная идентичность находится под защитой международного права. Признано, что этнокультурное разнообразие мира лежит в основе раз​вития человечества. Международное сообщество берет на себя обязательства по поддержанию этнокультурной специфики, особенно специфики мень​шинств. Это четко сформулировано в Парижской хартии для новой Европы: «Исполненные решимости способствовать богатому вкладу национальных меньшинств в жизнь наших обществ, мы обязуемся и впредь улучшать их положение. Мы вновь подтверждаем нашу глубокую убежденность в том, что... мир, справедливость, стабильность и демократия требуют того, чтобы этническая, культурная, языковая и религиозная самобытность националь​ных меньшинств была защищена, и чтобы создавались условия для поощре​ния этой самобытности. Мы признаем далее, что права лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, должны полностью уважаться как часть все​общих прав человека» [8].

С. Райан отмечает, что «если какая-либо форма политического насилия и может доминировать над другими, то это может быть этнический кон​фликт» [9]. Он выделяет три основных типа этнического насилия, существую​щих в современном обществе. Первый, это «этническое возрождение». Этот процесс характерен для демократического Запада. Коренные малочисленные группы выступают за получение прав, чтобы быть признанными как определенная группа, обладающая автономией. Так, примером может послужить выступление басков в Испании или протесты саамов в Норвегии. Второй тип, это этнические конфликты в странах третьего мира. Большинство их них связано с постколониальными политическими процессами и становлением новых независимых государств. Экономическая нестабильность, отсутствие общепризнанного правительства как внутри страны, так и за ее пределами, постоянно борющиеся за власть кланы и этнические группы. Такие страны, как Сьерра-Леоне, Сомали, Руанда являются примерами. Третий тип, это эт​нические конфликты, возникшие на территории постсоветского пространст​ва, куда включаются страны Восточной Европы и Советский Союз. Таким образом, большинство стран мира (то есть национальных государств) вовле​чено тем или иным способом в сферу этнических конфликтов. Разница меж​ду выше приведенными тремя типами этнических конфликтов фактически является политико-географической. Политическое различие обусловлено уровнем развития и политическим строем указанных стран. И если в разви​тых демократических странах борьба в основном ведется за возможность по​литического влияния в условиях демократии, то в развивающихся странах речь идет о доступе власти и к ресурсам в целом. Некоторые конфликты имеют длительную историю и существуют уже не одно столетие (Ирландия и Англия), некоторые конфликты возникли или стали видимыми только в кон​це XX века (этническая чистка в Югославии), но одно остается несомнен​ным: этнические конфликты использовались, и будут использоваться в поли​тических целях.

С точки зрения теории безопасности важно, что происходит опреде​ленный «передел» границ регионов мира по критериям безопасности. При этом под «регионом» подразумевается группа соседних государств, угрозы, интересы и способы решения которых в этой сфере переплетены так плотно, что национальную безопасность каждого нельзя продуктивно рассматривать в отрыве друг от друга. Поэтому проблемы этнокультурной и этнополитической безопасности особенно актуальны в тех регионах мира, где государственные и этнокуль​турные границы не совпадают, а из-за отсутствия правовых и социальных механизмов защиты этнических меньшинств отмечаются межэтническая на​пряженность и межэтнические конфликты, выступающие в качестве не толь​ко внутренних, но внешних угроз национальной безопасности.

В современной концепции «общества безопасности» на передний план выдвинулись политические меры, необходимость политико-правовыми сред​ствами и методами разрешать межгосударственные, межэтнические и межконфессиональные конфликты в различных регионах мира.
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В статье отражены исследования политических механизмов государственного управления в условиях экономической нестабильности, проведен анализ особенностей развития российской системы госуправления и  других проблем, без решения которых стабилизация  невозможна.
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В условиях интенсивно протекающих рецессионных процессов в мировой экономике, от стабильности поли​тической систем зави​сит эффективность намеченных изменений во всех других сферах общественной жизнедеятельности. В этой связи приобретают особую актуальность, с од​ной стороны, разработка теоретико-методологического инструментария оценки реального состояния политической системы с точки зрения ее эффективности и экономической стабиль​ности и, с другой стороны, решение научно-практиче​ских задач, связанных с функционированием политической системы, ее основных элементов, в условиях экономической депривации, характер их взаимодействия с различными социальными груп​пами и институтами, а также выявление детерминирующих политическую стабильность факторов.

Проблема стабильности и развития общественных систем, их управляемости всегда была одной из наиболее востребованных, особенно для Российской Федерации. Сейчас, в связи с глобальными кризисными явлениями, проблема социально-экономической нестабильности стала весьма актуальной во всем мире. 

И действительно, в настоящее время нет такого государства, такой общности людей, которая бы не переживала потрясения экономического, политического, а затем и социального характера.

 Причины этой нестабильности могут быть совершенно различны, от межнациональных отношений до экономических и финансовых проблем государства, но последствия у таких состояний общества как правило одинаковы или по крайней мере очень схожи. В числе последствий могут быть протестные действия в обществе, появление альтернативных власти структур, дисгармоничное развитие социума, но самыми распространенными являются конфликты от локальных до межгосударственных. Именно поэтому во всем мире приобретают исключительную важность вопросы политического управления эффективностью социально-экономических процессов, а также их оптимизацией.

Не случайно Президент Российской Федерации Д.А. Медведев уделил особое внимание этой проблеме в рамках Предложений Российской Федерации к саммиту «Группы двадцати» в Лондоне (апрель 2009 года) 16 марта 2009 года: «Из-за отсутствия инструментов по предотвращению и минимизации последствий кризисных явлений и рычагов влияния на стратегии участников рынка, мир столкнулся с серьёзными экономическими потрясениями и – как результат – с ростом глобальной социальной нестабильности».
 

Современный период социально-политического развития России в рамках новых экономических условий, заставляет по-новому оценить роль российских регионов в обеспечении экономической стабильности в государстве,  особенно Южного федерального округа, который всегда отличался богатой на события политической жизнью и высоким уровнем нестабильности развития различных сфер социума. 

Характерной особенностью Южного федерального округа является сильная дифференциация регионов внутри округа по социально-экономическому положению. Практически все основные показатели социально-экономического развития Юга России ниже, чем в других регионах страны, и в среднем по России. 

Таблица 1

Основные показатели социально–экономического положения 
Российской Федерации и Южного федерального округа 


	
	РФ
	ЮФО

	
	январь–
сентябрь
2008
	в % к
январю–
сентябрю
2007
	январь–
сентябрь
2008
	в % к
январю–
сентябрю
2007

	Индекс промышленного производства

	
	105,4
	
	106,5

	Индекс потребительских цен (сентябрь 2008 к декабрю 2007)
	
	110,6
	
	111,6

	Стоимость миним. набора продуктов питания в сентябре 2008 г., руб.
	2037,8
	113,1
	1882,8
	111,5


	Денежные доходы в среднем на душу населения в августе 2008 г., руб.
	16075,7
	127,5
	12226,1
	128,9

	Потребительские расходы в среднем на душу населения в августе 2008 г., руб.
	11646,4
	127,7
	10034,8
	132,6

	Средняя начисленная заработная плата в августе 2008 г. (включая организации малого предпринимательства), руб.
	17243,6
	128,9
	12023,7
	132,7

	Численность официально зарегистрированных безработных на конец августа, тыс. чел.
	1293,5
	88,9
	531,2
	92,4


Среди факторов, оказывающих наиболее существенное влияние на содержание и характер общественно-политической и социально-экономической ситуации на Северном Кавказе, следует выделить кризисное состояние экономики Российской Федерации в целом. По большинству социально-экономических показателей субъекты Южного федерального округа (особенно республики Северного Кавказа) находятся на последнем месте среди других регионов России. Многие исследователи наряду с действием новых экономических факторов, требующих усиления государственного влияния, отмечают «негативно сказывающееся на государственной целостности развитие автономизации регионов и снижение межрегиональных связей, быстрое развитие региональных диспропорций» 3.

Разразившийся во второй половине года мировой экономический кризис, обрушившись на Россию, в полной мере отразил те проблемы, которые накопились за годы «трансформации». Стало предельно ясно, что ориентация на добычу и экспорт углеводородного и иного сырья превращает страну в придаток мировой экономики, делая полностью зависимой от ее состояния. Наметилось ощутимое ухудшение условий существования основных групп населения. Увольнения без выплаты выходных пособий, сокращение заработной платы, перевод на неполный рабочий день, неоплачиваемые отпуска, рост цен на товары массового потребления стали обычным явлением. Последствия кризиса в полной мере почувствовали на себе работники не только физического, но и умственного труда. В ряде случаев удары по «белым воротничкам» оказались даже болезненнее, чем по «синим». Повсеместно проявились многочисленные социальные проблемы, о которых до поры до времени упоминалось как бы мимоходом. В этих условиях перед системой госуправления четко вырисовалась необходимость новой концепции управления социальными и экономическими процессами, во многом альтернативной той, которая проводилась прежде.

Не способствуют эффективному социально-экономическому развитию регионов и действующие механизмы федерального регулирования экономических процессов. Существующая система межбюджетных отношений, незавершенность разграничения полномочий между различными уровнями публичной власти, отсутствие механизмов реальной политической и юридической ответственности региональных и местных руководителей за социально-экономическое развитие территорий не создают для региональных и местных органов власти необходимых и достаточных стимулов к развитию экономики.
Малоэффективны федеральные целевые программы. Отсутствуют однозначные, подчиненные единой логике правила формирования программ, распределения федеральных инвестиций между регионами. Недостаточный контроль над разработкой и реализацией программ создает условия для нецелевого использования, а нередко и расхищения выделяемых средств.
Необходимо заметить, что некоторые из выявленных недостатков в системе государственного управления актуальны также и для Российской Федерации в целом, например по итогам 2006 года, «объем неэффективных расходов на государственное управление составил порядка 106 млрд. рублей.»
 Все эти проблемы обусловлены низкой эффективностью государственного управления. Дальнейшее развитие имеющихся здесь негативных тенденций может создать реальную опасность утраты контроля за ситуацией со стороны федеральных и региональных органов государственной власти, расширения зоны нестабильности.

В то же время попытки выхода из сложившейся ситуации, предпринимаемые органами политической власти и управления, заметного успеха не приносят. Неэффективность принимаемых мер по преодолению нестабильного состояния в России усугубляет положение и не может не порождать пессимизм.  Становится все более насущной потребность в новых подходах к политическому управлению и самому пониманию его эффективности. Ведь органы власти в субъектах Федерации выполняют не только очевидные функции управления, связанные с текущей деятельно​стью и процессами на территории, но и осуществляют управление ее развитием. Несмотря на всю важность текущего управления, функция управления социально-экономическим развитием приоб​ретает все большую значимость.

 Эта значимость особенно велика в условиях экономической нестабильности, ибо без планомерного стратегического регули​рования со стороны государства бессистемная деятельность хозяй​ствующих субъектов не способна обеспечить сбалансированное, устойчивое развитие. Поэтому в целях предупреждения социально-экономической нестабильности, соответствующие органы государственного управления на всех уровнях власти должны проводить системное регулирование регионального развития. В свою очередь, достижение целей регионального развития, обеспечение эффективного взаимодействия Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований при реализации программ социально-экономического развития территорий предполагает в качестве необходимого условия улучшение качества государственного управления и повышение эффективности использования общественных финансов на субфедеральном уровне. 

Проблема эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов уже долгие годы остается в центре внимания отечественных ученых. Анализ работ по статистической оценке выявил, что на региональном уровне существует достаточно большое количество разнообразных методик оценки регионов (инвестиционной привлекательности; конкурентоспособности; кредитоспособности; экономического потенциала и др.), и ограниченное количество методик на территориальном уровне (конкурентоспособности; доходного потенциала и др.) И лишь сравнительно недавно на федеральном уровне был утвержден документ, четко регламентирующий критерии эффективности в сфере госуправления. 

28 июня 2007 года Президентом Российской Федерации был подписан Указ № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», где был разработан конкретный перечень показателей, для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов. Идея создания таких критериев была озвучена еще на Госсовете в Сочи в сентябре 2006 года. Изначально рабочая группа под руководством тюменского губернатора Владимира Якушева предложила оценивать деятельность по 127 показателям. В процессе обсуждения список сократился примерно до 70 критериев.
 В настоящий Указ вошли 43 критерия оценки, представляющие различные направления развития российского социума.

Приоритетное внимание в рамках этого Указа было уделено вопросу повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и качеству управления регионами, для чего и была введена система критериальной оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов.

 Больше половины критериев касаются экономического состояния субъекта. Прежде всего, это объем валового регионального продукта (ВРП) и количество инвестиций в основной капитал в пересчете на одного человека (такая практика вводится, чтобы уравнять густонаселенные и малонаселенные регионы страны). Также учтено и финансовое положение граждан: рост средней зарплаты, количество безработных и долю населения с доходами ниже прожиточного минимума по региону, отношение заработка бюджетников к доходам работников, «занятых в сфере экономики региона», а также жилищные условия – жилплощадь на одного человека, в том числе введенную за год, отношение цены квадратного метра к среднему доходу количество людей, живущих в аварийных домах. Важно и то, что включены показатели, отражающие ход реформы ЖКХ – по доле многоквартирных домов, которыми управляют сами собственники жилья, ТСЖ, жилищный кооператив или управляющая компания, а также по количеству убыточных организаций ЖКХ. Значимы также условия для развития малого предпринимательства, рост сельского хозяйства, налоговые поступления, состояние дорог.

Любопытно, что помимо показателей традиционной социально-экономической отчетности, в Указе обозначены критерии, свидетельствующие о долгосрочной стратегии развития в регионах человеческого капитала, среди них:

· удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа 

-
выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене;

· количество экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек    на 1000 человек населения и др.

Как видно из вышесказанного, в рамках системы индикаторов федеральной методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов очевидны прямые корреляционные связи между введенными индексами эффективности и реальными показателями регионов (степень дотационности, инвестиционная привлекательность и т.д.) 

Россия относится к категории стран, обладающих значительным внутренним разнообразием, что неизбежно отражается на ее политической и экономической жизни. Поэтому следует  отметить, что стратегические цели социально-экономического развития регионов России на средне- и долгосрочную перспективу  могут стать теоретически обоснованными и практически реализуемыми только тогда, когда они проработаны органами государственной власти непосредственно в региональном аспекте (а возможно и в аспекте муниципальных районов, городских округов), так как именно на этих территориях открываются новые производства, модернизируются старые, строятся объекты социальной и инженерной инфраструктуры, то есть открываются новые возможности и горизонты регионального развития. 

В связи с этим и в  регионах началась активная работа по составлению критериев эффективности для мэров, подобных федеральному списку. В ближайшее время для свердловских муниципальных образований будет сформирован перечень критериев эффективности деятельности местной власти. Оценивать мэров будут по показателям смертности, рождаемости, обеспечения жильём, также будет выноситься оценка эффективности работы в области здравоохранения, образования и так далее
.
В Тюменской области полным ходом идет работа по формированию критериев для оценки эффективности работы органов местного самоуправления и оценки социально-экономического развития муниципальных образований. Правительство области приняло распоряжение об унифицированной системе показателей, характеризующих место муниципального образования в социально-экономическом развитии Тюменской области еще 24 июля 2006 года.
Среди критериев оценки: показатели, отражающие уровень фактических доходов, зачисляемых в консолидированный бюджет области, объем инвестиций в основной капитал, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных услуг собственными силами организаций. С другой стороны уровень экономического развития также характеризуется величиной среднемесячной заработной платы в расчете на одного работника, наличием просроченной задолженности по заработной плате, показателями по безработице и доле малоимущего населения.

В Ростовской области эта работа развернута по нескольким направлениям.  В соответствии с  федеральными нормативными правовыми актами  в настоящее время подготовлены и обсуждены на коллегии Администрации области предложения по идеологии формирования системы управления  по результатам. Пакет включает нормативные акты по порядкам формирования  областных долгосрочных и ведомственных целевых программ; инвестиционной программы области; докладов  о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти на трехлетний период. 

Эти нововведения  повышают ответственность главных распорядителей бюджетных средств за  рачительное их использование. Не менее важна в этом процессе роль муниципальных образований. Ноябрьским решением расширенной коллегии Администрации области главам  городов и районов было рекомендовано принять нормативные акты с тем, чтобы обеспечить переход к долгосрочным и ведомственным целевым программам и к управлению «по результатам». 

С целью сохранения развития экономики Ростовской области, в ноябре 2008 года создана Комиссия по обеспечению устойчивого социально-экономического развития области, при которой действуют рабочие группы по направлениям. Аналогичные комиссии (штабы) должны быть созданы во всех муниципальных образованиях.

Однако необходимо обратить внимание что  федеральная система критериев была разработана в условиях стабильного роста и отсутствия кризисных и рецессивных явлений в российской экономике. В то же время, анализ социально-экономического положения субъектов показывает, что события опережают реальные управленческие действия и серьезные проблемы, связанные с мировыми кризисными явлениями, стали актуальны в большей степени для регионов, ведь именно на региональном уровне выявляются перспективные направления развития государства. 

Таким образом, очевидно, что необходимо, предупреждая дальнейшее развитие кризисных явлений и углубление процесса стагнации в российских регионах, переходить к комплексным мерам антикризисного управления (особенно в северокавказских республиках, которые и без того занимали первые места в рейтингах дотационности), и как обязательное условие, разработать систему показателей, отвечающую современным реалиям.

При разработке обновленной системы показателей необходимо учитывать инновационную компоненту функционирования любой социально-экономической,  политической системы. Как видим из вышесказанного, неопределенность- совершенно неустранимая составляющая управленческой деятельности в силу принципиальной неопределенности социальной и экономической сфер социума. В лучшем случае ее можно снизить или привести к приемлемому минимуму. Единственный способ достижения этого минимума, который выработался в управленческой практике, - организация контроля. Только с его помощью можно ввести возможные отклонения и риски в допустимый «коридор эффективности»
.

В  заключение необходимо отметить, что стратегия обеспечения эффективного развития национальной экономики (а значит и нормализации социально-политических и социально-экономических процессов в социуме) в условиях экономической стагнации, в значительной степени зависит также и от механизма реализации существующего многообразия способов повышения эффективности социально-экономического развития региона. При этом на первый план выдвигаются такие задачи, как выявление методов рационального использования ресурсов, обеспечение наиболее эффективного экономического развития, совершенствование интеграционных экономических отношений.
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Политология в России: состояние 
и возможности политической концептологии
В октябре 2006 г. прошел четвертый Всероссийский конгресс полито​логов, который спровоцировал небольшую сетевую дискуссию о состоянии и судьбе политической науки в России. В «споре о политологии», предложен​ном редакцией АПН, одним из центральных был вопрос о том, есть ли у нас политическая наука или нет.

Участники спора - известные российские ученые - разделились на две группы. Одни из них считают, что политическая наука в России уже сложи​лась как академическая дисциплина и самостоятельная область научного знания и довольно быстро развивается. Другие - полагают, что у нас есть хо​рошие работы по философии и социологии политики, политической психоло​гии и географии, но политологии как научной дисциплины пока еще нет.
Сторонники первой точки зрения обращают внимание прежде всего на то, что в стране уже существует научное сообщество, состоящее из около 3 тыс. кандидатов и 500 докторов политических наук, функционируют научные ассоциации, выпускаются сотни монографий, выходят специализированные журналы [1]. В частности, на это обращает внимание и Я.А. Пляйс, автор фун​даментальной работы «Политология в контексте переходной эпохи в Рос​сии», который подчеркивает, что политическая наука в России развивается и количественно и качественно. Это происходит повсеместно - и «в Москве, и в регионах, где образуются оригинальные исследовательские центры, разви​вающие конкретные научные направления, связанные, как правило, со спе​цификой этих регионов, растет прикладное значение политической науки, расширяются ее международные связи» [2].

Сторонники другой точки зрения отсутствие в России политологии как самостоятельной научной дисциплины аргументируют тем, что политология у нас существует как функциональный придаток административных структур и отрасль знания, связанная с сервисным обслуживанием интересов государ​ственной бюрократии, и рассуждающая о государстве посредством системы категорий, которая сформирована самим государством. «Рационалистическая политология оказывается в этой ситуации чем-то средним между несбыточ​ным идеалом и маскирующей сеткой» [3].

Политология как синтетическая наука, утверждают сторонники этой точки зрения, так и не сложилась в России, ибо нет собственно работ по по​литологии, а то, что выдается за такие работы, оказывается статьями по по​литической социологии или философии, но только худшего качества [4]. В этих работах нет того, что собственно делает их научными - научной строгости, дисциплинарной специализированности, методологической обоснованности выводов [5]. Об этом же в свое время писал и один из известных российских политологов М. Ильин: «В своем нынешнем виде отечественная политология далека от четкой структурированности и от ясности теоретико-методологических оснований. Более того, ее границы весьма расплывчаты, а собственно научное ядро все еще в должной мере не сформировано» [6].
В результате «отечественная политология, - как отмечает Б. Капустин, - на своем «магистральном направлении» мыслит себя в качестве «объектив​ного» описания политической жизни, т.е. находится на той стадии наивного позитивизма (даже преимущественно не осознавая это), на которой «непред​взятость» сливается с конформизмом в отношении статус-кво. Отсюда бес​конечное топтание на парадигме модернизации-либерализации-демократизации-глобализации, которая в виде предельно радикальной кри​тики допускает лишь теоретически маловразумительные рассуждения об «отклонениях» от якобы универсальных принципов развития, попятных тен​денциях авторитаризма или чем-то еще в этом духе. Парадоксально, - под​черкивает автор, - но при нынешних гораздо больших возможностях для свободомыслия, чем в советский период, наша политическая теория в целом выглядит более робкой, прирученной и какой-то вторичной, чем, во всяком случае, неофициальная политическая мысль советского времени» [7]. Это наря​ду с «забитым» состоянием российской демократии способствует формированию мнения о невозможности признания политологии в России наукой [8]. В результате возникли сомнения о легитимности отечественной политологии и научной ценности ее интеллектуальных продуктов [9].

В целом отвечая на вопрос - прижилась ли в России политология, мно​гие исследователи и эксперты дают двоякий ответ: как научное знание – пока нет, как сфера интеллектуальных поисков и группирования некоей профес​сионально ориентированной корпорации - безусловно, да [10 ].
Каковы причины такого состояния политологии в России? Еще десять лет тому назад Е. Шестопал, характеризуя состояние политической науки в России, отмечала актуальность для российских политологов поиска баланса между стремлением к научной объективности и личными политическими пристрастиями и связанную с этим нехватку неангажированных в политоло​гии специалистов. При этом она обращала внимание на то, что отечествен​ная политология не усвоила два исторических урока. «Первый из них - это понимание того, что польза для практики от политической науки прямо про​порциональна ее независимости и неангажированности. Наш российский опыт последнего времени, пишет она, дает немало примеров того, что этот урок плохо усваивается. Политики всех ориентации упорно стремятся обза​вестись «карманными» политологами, которые бы обслуживали их частные интересы». Другой урок «состоит в понимании того, что политология - это сложная профессиональная деятельность, которой должны заниматься спе​циально обученные люди. Усвоение этого урока дается нам с еще большим трудом» [11].

Современные исследователи также отмечают, что специалистов в об​ласти политической науки, обладающих соответствующей научной квалифи​кацией, в России еще очень мало. Поэтому проведение долгосрочных и осно-вательных научных исследований в стране - это пока большая редкость [12], а многие, «позиционирующие себя в медийном пространстве в качестве поли​тологов, на самом деле являются лишь красноречивыми политическими тол​кователями» [13].

Одним из дефектов политологии в России, как отмечают некоторые эксперты, является то, что российские политологи слишком часто пытаются быть идеологами и принимать участие в формулировании целей политики. Такие политологи в России, гиперболизируя свое профессиональное предна​значение, полагают, что их способности к идеологическим конструкциям де​лают методологические принципы и теоретические положения политической науки мало существенными. Они, по сути, являются не столько политолога​ми, сколько несостоявшимися политиками, считающими, что будь у них власть — в развитии общества не будет проблем. Отсюда вытекает стремление таких политологов подменить научный анализ интуитивным озарением, что превращает их в «политически-созерцающих мыслителей» и медиумов при​думанных ими истин [14 ].

В результате в российской политологии, как отмечают эксперты, имеет место ложно понятый академизм: политологи стремятся убежать от полити​ческой реальности, «запереть» свои научные интересы в сфере политической истории и философии, истории политической мысли или «высокой» теории политики, не связанной с жизнью. Это часто приводит к тому, что политоло​ги отказываются, а порой просто и не умеют работать в эмпирической сфере, т. е. изучать политику, так сказать, «в режиме реального времени». Поэтому одна из проблем отечественной политологии заключается в том, что российские политологи недостаточно владеют необходимыми приклад​ными исследовательскими методиками и инструментами познания политиче​ской реальности. Кроме того, как отмечают сами исследователи, политоло​гам часто не достает и важнейшей информации о реальных политических процессах в России  [15].

Однако все беды отечественной политологии кроются отнюдь не толь​ко в научной слабости этой дисциплины, и даже не в том, что бывшие «науч​ные коммунисты» обернулись политическими учеными. Проблема, как счи​тают некоторые эксперты, лежит в области сильной зависимости политоло​гического дискурса от государства, что делает политологов заложниками российской политической элиты, ее интересов, желаний и ментальных осо​бенностей [16]. В связи с этим недостатки отечественной политологии уже свя​заны с тем, что: 1) российская элита куда более безграмотна и самоуверенна, чем самые претенциозные политологи, и потому полагает, что если ей уда​лось приватизировать сегмент власти - то она, хотя и не училась политоло​гии, но понимает в политике больше самих политологов; 2) являясь дефект​ной элитой, она не связывает свое будущее с будущим страны, а потому не способна сама генерировать стратегические цели общественного развития; 3) если она и готова подчас принять на вооружение меры, предлагаемые поли​тологами для достижения ее целей, то уж практически никогда не способна воспринять предупреждения, формулируемые последними, просто не заду​мываясь, что за непосредственными результатами ее тактического успеха мерцают сокрушительные стратегические поражения [17] .

Кроме того, российские политики, как отмечают исследователи, в по​давляющем большинстве - это обычные «советские люди», у которых суще​ствует двойной комплекс: тотальное недоверие ко всяческой «научной болтологии» и фетишистское отношение к любой «технологии». Поэтому поли​тиков в России никакие политические теории особенно не интересуют, и по​тому на эти теории никогда не было серьезного, стимулирующего спроса. За​то политиков вплотную интересуют технологии получения и удержания вла​сти. Тут спрос колоссально превышает предложение, поэтому все творче​ские, аналитически одаренные специалисты уже давно ушли в «политобслугу»  [18] .

В результате в России сложился спрос на политологию, являющуюся ширмой для прикрытия прежде всего политических интересов, а то и просто ничем не подкрепленных амбиций участников современного политического процесса и инструментом реализации этих интересов и амбиций. Поэтому наиболее успешные и известные политологи по основной форме своей дея​тельности являются, как правило, политтехнологами. «Наукообразные рас​суждения о развитии общества в целом ряде случаев служат им, как подчер​кивают специалисты, просто инструментом придания дополнительного лоска своей повседневной работе ради повышения гонораров, а также средством вбрасывания в общество тех или иных идей, отвечающих потребностям кон​кретного исполняемого ими заказа» [19]  .

Об этом, в частности, говорит и Б. Капустин, утверждающий, что изна​чально политология в России оказалась сильно коммерционализированным предприятием, а это отрицательно сказалось на развитии российской полити​ческой теории. «Средства направлялись и умы привлекались - или «совра​щались» - прежде всего в ту отрасль, которая обычно называется «приклад​ной политологией», и в еще большей мере - в ее внеакадемическую инкарна​цию - практический пиар, технологии лоббирования, приемы проведения из​бирательных кампаний и т.д. Теория - и чем более «высокая», тем в большей мере - в этих условиях оказывалась «падчерицей», недофинансированной, недоукомплектованной в кадровом отношении, вообще скорее «терпимой» на быстро размножавшихся кафедрах, отделениях и факультетах политоло​гии, чем признанной в качестве «лица» их программ» [20].

В связи с этим участники «спора о политологии» подчеркивают, что и сообществу политологов в целом, и его отдельным представителям зачастую приходится просто вести борьбу за выживание, и речь здесь идет не только о деньгах, а скорее - о политическом и культурном контексте, в котором существует политическая наука в современной России [21]. Политические исследо​ватели в современной России никому особенно не нужны: они не понятны обществу и не востребованы властями. В массовом сознании политология, как подчеркивает Б. Капустин, вообще стала ассоциироваться то ли с поли​тической журналистикой в духе когда-то популярных «Итогов» на НТВ, то ли с вещанием кассандр-шоуменов о том, кто кого подсидит в Кремле, ва​шингтонском Белом доме или каком-то другом элитистском террариуме [22]. Что касается органов власти разного уровня, то, как отмечает Я. Пляйс, ре​зультаты исследований профессиональных политологов (не дилетантов) в России далеко не всегда востребованы властными структурами [23].
В результате политическая наука имеет очень слабое влияние в России, зато сложился большой спрос на политических технологов и политических пропагандистов [24]. А сама академическая политология оказалась «оттертой» от населения и органов политической власти - важнейших источников влия​ния и финансирования. Политология в России не может конкурировать с идеологически ангажированными политическими пропагандистами за влия​ние на массы населения и не способна разорвать симбиоз специфической по​литической экспертизы и органов власти. Особенность этой экспертизы за​ключается в отчуждении научно-экспертного знания от широкого социально​го контекста и сопровождается широким распространением различных поли​тических технологий как способов радикальной перестройки массового по​литического сознания.

В этом плане положение экспертов-политологов в качестве «наемных технических специалистов» на службе у власти является, как отмечают ис​следователи, оборотной стороной потери ими контакта с обществом и соци​альной реальностью. С одной стороны, бытование политических знаний в форме весьма утопических проектов переустройства российской реальности неизбежно провоцирует интеллектуалов идти «на службу» носителям поли​тической власти, которая в России, кстати, имеет давнюю традицию реализа​ции такого рода проектов. С другой стороны, власть предержащие в России традиционно используют интеллектуалов для идеологического оправдания своей власти и выработки технологий индоктринации населения [25]. При этом эксперты обращают внимание на то, что, становясь как на позицию демокра​тии, так и на позицию патриотизма, российские политологи оказываются в плену у бюрократии - зарубежной или своей собственной. Более того, куль​тура отчужденного интеллекта в лице тесно связанных с интересами бизнеса и властных инстанций «мозговых центров» в России начала предпринимать фронтальное наступление на автономию академической науки [26] .
Чтобы понять состояние, в котором пребывает политология в России, надо знать, что такое в ней политика и власть, и насколько политика и власть «дозволяют» себя изучать[27] . В частности, Я. Пляйс драматическую судьбу политологии в России связывает с негативным отношением государственной власти к гуманитарным и общественным наукам. Он пишет, что «в отличие от точных и естественных наук, к которым любая власть, в том числе абсо​лютная, относится более благосклонно (хотя бы потому, что они аполитичны и деидеологизированны, необходимы для экономического прогресса, для ре​шения хозяйственных и других конкретных проблем), к общественным и гу​манитарным паукам и учебным дисциплинам отношение менее терпимое. Дело в том, что они по сути своей прямо соприкасаются с политикой и идео​логией, часто занимаются нелицеприятной оценкой политики властей, вы​ступают с оппозиционными идеями и т.д. В такой ситуации наиболее не​удобной и чуждой абсолютной власти оказывается склонная к свободомыслию наука о политике» [28].
Одной из проблем отечественной политологии, считает Б. Капустин, является также то, что она еще «не дошла до осознания своей внутренней предметно-методической дифференциации» с четким осознанием представи​телями ее различных дисциплин не только собственных методов, понятийно​го аппарата, предмета, но и проблем взаимоотношений этих дисциплин, свя-занных с формированием стереоскопического видения мира политики [29]. В отечественной политологии более или менее успешно развиваются лишь два направления: первое, теоретическое, - это история политических учений и сравнительная политология; второе, практическое - это прикладная полито​логии и связанная с ней организация пиар-кампаний [30]. Что касается приклад​ной политологии, то, по мнению Б. Капустина, она вообще ничем сущест​венным не уступает западным аналогам [31].

На другом полюсе по отношению к этим направлениям, с точки зрения теоретической содержательности и методологической строгости, находятся, исследования российских политических институтов и процессов, хотя по обилию выходящей литературы именно это политологическое направление уверенно занимает первое место. Причины этого Б. Капустин видит в том, что «референтной моделью» этого направления стала западная (преи​мущественно англо-американская) «советология» и «постсоветология». «Она обещала стать и богатым резервуаром методов и понятий, непосредственно отработанных для изучения российских реалий, и готовой альтернативой «марксизму-ленинизму», с которым наши политологи, многие из которых -вчерашние «научные коммунисты», так спешили расстаться. Но беда в том, что теоретический уровень «советологии», - подчеркивает ученый, - в том числе по оценкам самих западных исследователей, никогда не был высок и уж точно был бесконечно ниже, чем уровень классики компаративной поли​тики».

Другой причиной отсталости этого направления, как считает Б. Капус​тин, является его чрезмерная - для академической дисциплины - близость к «злобе дня». Неспособность сохранить дистанцию, нужную для критической рефлексии, приводит к тому, что это направление слишком часто «соскаль​зывает» в журналистику, не дополняющую теоретическую работу, а подме​няющую ее. А ведь есть еще и коммерческая «практическая значимость» это​го направления, «его перетекание в премудрости административного управ​ления и политического консалтинга». Кроме того, нельзя умолчать, считает Б. Капустин, о том, что наивный и даже архаично-эволюционистский вестер-низм одного направления исследования российских политических институ​тов и процессов не может не иметь свой alter ego в «почвенническом» мифо-логизаторстве другого его направления [32].

Состояние политологии в постсоветской России, на наш взгляд, во многом объясняется и тем, что уже в начале 90-х гг. прошлого века, на волне критики марксистской парадигмы научного познания обнаружился дефицит креативности среди отечественных ученных, связанный с разработкой новых способов научно-исследовательской деятельности. Многие отечественные ученые, отказавшись от марксистской парадигмы научного познания, обра​тились к западноевропейской интеллектуальной традиции, сотворив себе новых кумиров в лице представителей академической науки на Западе. Тео​ретические конструкты этой науки, их понятийный аппарат, стали широко использоваться в отечественных научных исследованиях, посвященных рос​сийской проблематике. Некоторые из этих конструктов превратились в оте​чественной политологии в интеллектуально-когнитивные моды.
Интеллектуально-когнитивные моды - это теоретические образцы по​знавательной деятельности, преобладающие в определенном научном сооб​ществе и выполняющие в научном познании нормативно-принудительную функцию. Сами эти образцы являются следствием интеллектуального подра​жания когнитивным авторитетам. В процессе формирования и распростране​ния интеллектуально-когнитивных мод можно выделить два этапа. На пер​вом этапе в условиях разрыва с традиционными образцами познавательной деятельности формируется набор предложений, конкурирующих между со​бой когнитивных образцов. На втором этапе научные сообщества производят отбор, в результате которого одобренный образец становится познавательно-принудительной нормой.

Для российского политологического сообщества проблема интеллекту​ально-когнитивных мод имеет особое значение, поскольку она напрямую связана с особенностями стиля научного мышления многих отечественных ученых. Характеризуя этот стиль, Вс. Иванов пишет: «Ни у одного народа мы не видим таких специфических особенностей научного и обычного восприя​тия, как видим это у нас, русских: мы чрезвычайно легко видим в окружающем нас мире то, что мы хотим, что мы привыкли видеть. Это является следствием некритичности русского познавательного духа, которому все равно, верить ли в святость кн. Владимира или в непогрешимость Карла Маркса» [33]. Некритич​ность русского познавательного духа и породили склонность значительной час​ти российских политологов к интеллектуальной подражательности и интел​лектуальным заимствованиям.

Развернувшаяся в 90-х гг. прошлого века в России мощная критика марксистской парадигмы сыграла большую роль в создании интеллектуаль​ных условий для заимствования и усвоения иных методологических подхо​дов, вброшенных на российский интеллектуальный рынок западной академи​ческой наукой. Это было следствием того, что некритичность русского по​знавательного духа реанимировало представление о том, что элитарная наука существует только на Западе и, следовательно, она должна быть объектом интеллектуального подражания. Поэтому спасительный выход из тупиков марксистской теоретической догматики многие российские исследователи увидели в некоторых модных западных теориях общественного развития. Одной из таких теорий стала концепция модернизации. Причем это про​изошло в то время, когда на Западе, откуда пришла эта концепция, различные теории модернизации уже к середине 80-х гг. XX в. оказались в кризисе и были «оттеснены в мировом общественном мнении на задний план» [34]  .
Широкое распространение концепции модернизации в отечественной политологии было во многом обусловлено тем, что значительный интеллек​туальный сегмент отечественной политической мысли был готов к ее вос​приятию. Во многом это объясняется особенностями профессионального стиля мышления отечественных ученых. Активно разрабатываемые в 50-70-х гг. XX в. американскими и западноевропейскими учеными различные теории модернизации были выполнены в русле методологии «однолинейного про-грессизма», суть которой состоит в представлении о том, что существует од​на линии общественного прогресса, ориентиры которого задаются наиболее развитыми западными странами. Эти теории модернизации и были призваны указать менее развитым странам, или, так называемым, переходным общест​вам, траекторию движения к современному состоянию.

В 90-х гг. XX в. в отечественной политической науке был отменен марксизм и его составная часть - теория общественно-экономических формаций, но не произошло отказа от того стиля мышления, в русле которого она разрабатывалась. Это стиль мышления базировался именно на методоло​гии «однолинейного прогрессизма», поэтому западные модернизационные концепции легко вписывались в отечественный интеллектуальный контекст. Некритичность русского познавательного духа и соответствующий ему стиль мышления привели к тому, что немногих ученых в то время волновал вопрос о возможности применения западной концепции модернизации для объяснения российских политических реалий.

Затем в отечественной политологии появилась мода на концепции «пе​рехода», или «транзита». В связи с широким распространением концепции транзита в отечественной науке второй половины XX в. Л. Гудков пишет, что это был своего рода когнитивный инверсионный откат к идеям, обнаружив​шим уже свое интеллектуальное банкротство и политическую иррелевантность. Кроме того, Л. Гудков отмечает, что «теории модернизации и транзи​та, удобные в качестве элементов политической риторики, в конце концов продемонстрировали ограниченную ценность в качестве описательных или интерпретационных моделей для понимания происходивших в России про​цессов, ибо носили слишком нормативный и оценочный характер (будучи используемыми официозными политологами в качестве рецептов политиче​ского действия). Эти теории плохо учитывали специфический культурный и институциональный контекст России, сопротивление переменам, оказывае​мое как со стороны властных элит, так и населения» [35].

В связи с этим встают вопросы: не опоздали ли мы с заимствованием раритетных концепций модернизации и транзита и можно ли их использовать в качестве теоретических конструктов для объяснения политических реалий в России? Однако многих отечественных политологов, использующих мод​ные теории модернизации и транзита, это особо не волнует. Их больше вол​нует собственное отношение к российским политическим реалиям, поэтому понятия модернизации и транзита они всегда превращают в концепты, на​полняя их определенным смыслом, выраженном в ценностным отношением к предмету когнитивного интереса. Любой же концепт, формируемый речью, как акт памяти ориентирован в прошлое, как акт воображения - в будущее, как акт суждения - в настоящее [36]. Поэтому картины политической реально​сти, создаваемые отечественными политологами на основе этих концептов, полны предвзятостей и некритических положений. В результате политологи​ческому знанию в России перестали доверять: оно стало слишком ангажиро​ванным и идеологизированным, чтобы казаться истинным, или хотя бы прав​дивым.

При этом следует обратить внимание на то, что для некоторых отечест​венных политологов текст оказался важнее самой политической «жизни», потому что эти ученые и читающая их книги интеллектуальная публика ве​рят в когнитивную магию слова: если какое-либо политическое явление обо​значить определенным понятием - то, значит, так и есть на самом деле. Од​нако, как есть на самом деле - каждый домысливает по-своему. В связи с этим в отечественной политологии в последнее время актуализировалась проблема языка научного дискурса, связанная с тем, что в научных исследо​ваниях не всегда корректно используются научные понятия, возникшие в од​ной социокультурной среде, для объяснения политических явлений в другой социокультурной среде. Вспомнили также философско-методологическое предостережение П. Фейерабенда, который считал, что «словари и переводы являются весьма неудачным способом вводить понятие языка, синтаксис ко​торого существенно отличен, например, от английского, или от идей, кото​рые нельзя «подогнать» под западноевропейский способ мышления» [37].
В современном методологическом сознании складывается представле​ние о том, что использование, например, понятий, разработанных в западной академической науке, для объяснения российских политических реалий предполагает предварительную культурологическую экспертизу этих поня​тий. Речь при этом должна идти или о выяснении степени соизмеримости различных пластов российского и западноевропейского политико-культурного опыта, или о поиске областей его совпадения.
В отечественной политологии пока нет научного языка для адекватного описания и объяснения российской политической действительности, хотя ученые владеют неким научным знанием, но лишь в языке локальных взаи​модействий, коммуникации «с коллегами», но не в масштабе научного сооб​щества в целом. Поэтому для объяснения российской политической действи​тельности исследователи все больше пользуемся западным языком. На волне осознания этой проблемы в последние годы усилились призывы к разработке русской национальной политологии. Однако пафос этих призывов на прак​тике диктуется стремлением совместить две позиции - ученого и идеолога российской исключительности.

В связи с этим надо отметить, что в России не первое столетие ведутся идеологические споры между «западниками» и «почвенниками», которые нашли отражение и в современной политологии. Существует ли какой-то ме​тодологический ключ, позволяющий найти выход из этого тупикового спора? Б. Капустин считает, что в принципиальном виде он уже давно найден Геге​лем: Ч. Тейлор в книге о Гегеле нашел удачное описание этого ключа - «за​щита права особенного». Гегелевская «защита права особенного» - это, как подчеркивает Б. Капустин, не акцентировка инаковости как таковой против общего. Это - показ того, что «конкретное всеобщее» всегда существует в форме особенного и в то же время «абстрактное общее», само есть лишь не​что особенное в мировой истории.

Такой подход, по мнению ученого, снимает пустую оппозицию общего и особенного, какую и отражало противостояние «западничества» и «почвен​ничества». Первое отстаивало будто бы «общие» принципы развития, в дей​ствительности соответствовавшие всего лишь особенному «западноевропей​скому» пути. Второе оставалось всего лишь на уровне российской инаково​сти, не понимая, как «конкретное всеобщее» современного мира может выра​зиться в особенной российской форме, отнюдь не тождественной «западно​европейской». «Если в принципиальном виде Гегель нашел ключ, позволяю​щий выйти из тупика пустой оппозиции общего и особенного, то это отнюдь не означает, - как подчеркивает Б. Капустин, - что мы, живя в качественно ином, по сравнению с его, историческом мире, можем избавить себя от тео​ретического труда и пользоваться его формулами как отмычкой к нашим проблемам. Мы имеем дело с содержательно иным «конкретным всеобщим», которое подавляется иным «абстрактным общим», и потому «защита права особенного» может осуществляться только так, как полагали Гегель и немец​кие романтики в канун и после наполеоновских войн. К тому же и содержа​ние особенного требует переосмысления - хотя бы для того, чтобы не сме​шивать его с какой-нибудь версией фундаментализма или агрессивного провинциализма» [38]  .
Попытки некритические заимствования и использования в отечествен​ной политологии западных теоретических конструктов свидетельствуют о дефиците креативного в ней научного мышления и в определенной степени о ее интеллектуальной стагнации. Исследователи, изучающие причины такой интеллектуальной стагнации, делят их на внешние, относящиеся к социаль​ному бытию самих интеллектуальных сообществ и их окружения, и внутрен​ние, относящиеся к образу мыслей, ментальным стереотипам, установкам и предубеждениям, «слепым пятнам» сознания. Так, Н. Розов к внешним при​чинам относит: 1) инерцию советской системы организации науки; 2) захват ключевых позиций академической номенклатурой, заинтересованной лишь в сохранении своего положения; 3) отсутствие систематических дискуссий между разными позициями и школами; 4) слабость или отсутствие реального взаимодействия между фундаментальными исследованиями и прикладными разработками; 5) «партийность» и низкопоклонство научных журналов; 6) сугубо инструментальное отношение власти к научным исследованиям; 7) устойчивое взаимное равнодушие российских исследователей, в результате чего новые идеи и направления не поддерживаются, не получают отклика и гаснут;  8) заниженность стандартов научной квалификации (особенно в про​винции).

Анализируя внутренние причины интеллектуальной стагнации, Н. Ро​зов пишет, что в сегодняшней России «каждая новая волна интеллектуаль​ной моды (из тех же США, Франции и Германии) почти полностью смывает предыдущие волны и обесценивает ростки самостоятельных исследований. Постструктурализм, постмодернизм, социальный конструктивизм, анализ случаев, дискурс-анализ захватывают умы, дискредитируя прежние подходы. Разумеется, кроме широких сменяющих друг друга волн, есть также парал​лельное одновременное влияние разных европейских и американских школ мысли на отдельные российские центры, но здесь глухота к прошлому обо​рачивается глухотой к чужакам». Другой внутренней причиной является то, что комментаторское поклонение классике, ярко выраженное в советскую эпоху по отношению к «классикам марксизма-ленинизма», теперь сменилось комментаторством по отношению к новым модным зарубежным веяниям  [39].
Интеллектуальная стагнация в отечественной политологии сопровож​дается снижением общего уровня профессиональной культуры и научно-исследовательского мастерства, что напрямую сказывается на качестве на​учных работ.

Вместе с тем в отечественной политологии наметились и определенные когнитивные прорывы, которые связаны прежде всего с тем, что в ней наме​тился переход от монистической интерпретации политической реальности к плюралистической. Смысл методологической установки, связанной с плюра​листической интерпретацией политической реальности, состоит в том, что по отношению к предмету научного исследования можно сформулировать мно​жество исследовательских задач, приоритетность которых зависит от мето​дологического сознания ученого. Однако по отношению к определенному классу исследовательских задач применяется, как правило, свой специфиче​ский способ их решения, давший в рамках определенной познавательной па​радигмы необходимый научный результат.

В исследовательской практике, где постепенно утверждается принцип методологического плюрализма, представители различных течений и школ отдают предпочтение разным методологическим подходам, используют спе​цифические научные тезаурусы и создают конкурирующие между собой тео​рии предметного содержания.

Одной из особенностей сложившейся когнитивной ситуации в совре​менной политической науке является то, что в ней почти не осталось ученых, которые бы с такой страстью, как еще совсем недавно, отстаивали тезис о возможности и необходимости единого подхода к изучению политической действительности, способного охватить весь спектр ее многообразия. В результате политическая наука начинает открывать множество политических реальностей и движение в ней идет от одной-единственной истины и одного изначально данного мира к процессу порождения многообразия верных и при этом конфликтующих миров как самодостаточных и внутренне согласован​ных политических реальностей.

Все это порождает новый тип методологического сознания ученого, ко​торый может быть описан следующими тезисами: 1) действительность как внешний для исследователя «политический мир» сама по себе не дает ника​ких гарантий адекватности научного знания; 2) о политической действитель​ности можно говорить на разных языках, в контексте различных теорий, с учетом различных перспектив; 3) в научном исследовании методология оп​ределяет, что может (или должно) быть наблюдаемо в политической дейст​вительности; 4) научное познание, протекающее при определенных культур​но-когнитивных условиях, обусловлено стилем мышления сообщества, к ко​торому принадлежит ученый, и его методологическими установками; 5) ис​следователь, веря в целесообразность (или смыслосообразность) политиче​ской действительности, создает картину политической реальности в виде системы когерентных понятий и логически непротиворечивых умозаключе​ний так, что, будучи поставленной на место политической действительности, эта картина посылает такие же личные его «послания», как и сама действи​тельность; 6) научные знания как результат исследования всегда контексту​альны и индексикальны, поскольку они обусловлены познавательным кон​текстом и отмечены индексом схематизма, на основе которого они трансли​руются; 7) научные знания как репрезентации «мира политики» не являются его «репродукциями», «отражениями», поскольку эти репрезентации несут на себе «почерк» познающего; 8) научные знания, зависимые от контекста и перспективы, имеют статус конструкций, они концептуально относительны, их нельзя априори защитить от скептических возражений; 9) исследователь, создавший определенную картину политической реальности, может утвер​ждать, не опасаясь фактических опровержений, что он в действительности познал некую сторону «мира политики», хотя это утверждение не может быть никогда прямо доказано.

В рамках такого методологического сознания научное исследование приобретает онтологическую «скромность»: оно утрачивает политическую действительность «саму по себе» в той мере, в какой эта действительность трансформируется в знаки, символические формы и тем самым в разные кар​тины политической реальности, из которых ни одна не может быть признана единственно правильной. «Мир политики» начинает встречать ученых в раз​ных ипостасях, которые исследователи выбирают для конкретной научной «встречи». В результате в методологическом сознании ученых постепенно преодолевается «жажда объективности», свойственная монистическим ин​терпретациям «мира политики», и формируется представление о том, что этот «мир» становится политической реальностью в соответствии с познава​тельным контекстом.

В рамках такого методологического сознания в последнее время стала формироваться политическая концептология, претендующая на то, чтобы стать новой наукой о политике [40]. В настоящее время складываются две вер​сии политической концептологии. В рамках одной из них политическая кон​цептология, перефразируя высказывание С. Неретиной  [41], представляет собой эксперименты с разными политическими концептами. В этих экспериментах тексты-концепты, показывая полное изменение конфигурации «мира полити​ки», выступают одновременно интенцией смыслопорождающей деятельно​сти, результатом которой выступают «умные мысли» политических концептологов. Данная версия политической концептологии тесно связана с тем ва​риантом аналитической политической философии, предметом которой вы​ступает не сама политическая реальность, а концептуальные высказывания о ней.

Другая версия политической концептологии, представленная работами В. Макаренко, носит трансдисциплинарный характер, ее предметом выступа​ет «осмысленная политическая реальность», являющаяся результатом науч​ных исследований в философии, политической экономии, социологии, поли​тологии, юриспруденции и историографии [42]. В этом плане политическая концептология тесно связана с политической философией, которая трактует​ся в рамках классического подхода как политическая метанаука, а в рамках неклассического - индивидуально-личностное, ценностное отношение к политической действительности [43] .
В таком понимании политическая концептология – это не только дви​жение в логике понятий, но и нормативность мышления, в центре которого находятся теоретические и практические проблемы реальной политики. Та​кая политическая концептология пытается выяснить не только то, что' проис​ходит в политической действительности per se («на самом деле») но и то, «как должно быть», и тем самым стремится поставить эту реальность под свой контроль. В связи с этим политическая концептология – это и обобще​ние теоретического знания, полученного в различных областях научного по​знания, и аксиологическое отношение к конкретной политической действи​тельности, и нормативный ее контроль.

Основой политической концептологии является также та версия анали​тической политической философии, которая отличается утонченностью тео​ретических построений и критическим отношением к политической действи​тельности [44]. Эта версия представляет собой продолжение дискурса Просве​щения и классической рациональности, в которой cogito правит бал. Однако этот разум не только указывает путь к истине, но и реализуется в индивиду​ально-личностном отношении ученого к политической действительности. В связи с этим аналитическая политическая философия - это нормативное мышление о политических институтах, необходимых для политической дея​тельности, а также систематизация когнитивных и социокультурных барье​ров рациональной критики и преобразования этих институтов.
Политическая концептология – это стремление к целостному теорети​ческому и аксиологическому восприятию и воспроизводству политической реальности, основанное на логике восхождения от понятия к проблеме, а от проблемы к факту. Так, занимаясь концептуализацией политической реаль​ности, В. Макаренко вначале выясняет, как интерпретируются основные по​нятия представителями различных научных направлений. В связи с этим он переходит к другой версии аналитической философии, предметом которой выступают концептуальные высказывания о политической реальности, что собственно и превращает политическую концептологию в науку о политиче​ских концептах. Однако затем исследователь идет дальше: он уточняет эти понятия и на их основе дает строгую систематизацию возникающих проблем, стоящих на «повестке дня». Когнитивная стратегия разработки проблем по​литической концептологии базируется на осмотрительном и неторопливом синтезе множества конкретных идей и проблем, связанных с философскими, экономическими, социологическими, политологическими, правовыми и историческими аспектами изучения политической реальности [45] .

При этом мысль движется первоначально по магистральным траекто​риям, проложенным абстрактным мышлением и рассудочной деятельностью. Однако стиль нормативного мышления и стремление концептолога поставить политическую реальность под свой контроль постепенно усиливают мотивы неклассической рациональности, в которой движение мысли определяется не отнесением ее к некоему фундаментальному понятию, а обращением к цен​ностям, из которых исходит мыслящий субъект. Такое «участное» концептологическое мышление приобретает последовательно аксиологическую при​роду и проявляется в языке, в котором научный академизм сочетается с иро​ничностью и метафоричностью.

В этом плане можно обнаружить определенную метафорическую связь между политологической концептологией В. Макаренко и некоторыми идеями-образами, содержащимися в работах М. Петрова [46]. В первую очередь это - образ «захвата», в контексте которого политический концептолог - это «пират», одержимый страстью «захватить» охвативший его «мир политики». Его мечта - не столько объяснить и изменить этот мир, сколько осветить и освятить его своим пониманием, ибо он верует в то, что говорит, поскольку понимает предмет политического разговора. Вместе с тем политическая кон-цептология - это не только «захват» мира политики, но и приглашение к на​учному дискурсу, который приобретает последовательно тропологическое измерение. Это придает тропологическому дискурсу смысл, даже вопреки некоторым фактическим неточностям, которые он может содержать, и логи​ческим противоречиям, которые могут ослаблять его доказательства.
Методологической основой политической концептологии составляет синтез двух подходов - рассудочно-социологического и экзистенциально-антропологического. Это открывает большие методологические перспективы в условиях «барахтанья» российской интеллектуальной мысли в оставшемся после марксизма море политических мифологем. Такого рода политическая концептология возможна лишь с учетом принципов неоклассической модели научного исследования, опираясь на которые можно создавать многомерные дискурсивные «картины» актуальной политической реальности. В рамках этой модели преодолевается односторонность традиционных подходов к изучению политической действительности (социально-экономический, идео-кратический, кратоцентрический и пр.), поскольку в русле этих одномерных подходов внимание исследователя акцентируется на какой-то, хотя и важной, но одной ее стороне.

Конституционализация любой научной дисциплины определяются сте​пенью оформленности ее категориального аппарата как системы базовых по​нятий. В рамках политической концептологии, основанной на логике вос​хождения от понятия к проблеме, а от проблемы к факту, аналитический подход к политической теории позволяет уточнить основные понятия поли​тической концептологии и дать систематизацию ее актуальных проблем, стоящих «на повестке дня». Однако необходим следующий этап - эмпириче​ская проверка всех сформулированных положений в контексте политической истории и современной политики. Но для этого придется пересмотреть суще​ствующие концепции прикладной политической науки, поскольку они в зна​чительной мере зависят от политической конъюнктуры.
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Толерантность: принцип или идеологема?

Круглый стол под одноименным названием недавно проводился кафедрой философии и методологии науки СКАГС. Обсуждение этого вопроса было очень острым и показало, что предложенная для дискуссии тема в настоящее время привлекает внимание многих ученых и специалистов в области философии, политологии, в частности этнополитологии. 
Дискуссия развернулась вокруг доклада доцента В.Е. Зарайченко «Толерантность как философская, этнополитическая, этнокультурная категории». В качестве основного тезиса дискуссии был предложен тезис о том, что категория толерантности на разных уровнях рассматривается автором доклада не с содержательной точки зрения, а с точки зрения путей и методов ее достижения в различных сферах общения. Категория толерантности сегодня активно культивируется политиками, к ней призывают общественные деятели, средства массовой информации пишут о толерантности как о желательной аксиологической модели построения полиэтнического социума,  семантическое наполнение данного понятия анализируют философы, психологи, педагоги, социологи, этики, этнологи. Некоторые из них призывают рассматривать «воспитание в духе толерантности…в качестве безотлагательного императива»
. Вместе с тем анализ смыслового наполнения данного понятия позволяет говорить о том, что его широкое употребление для обозначения универсального принципа, применяемого в сфере  межэтнических коммуникаций, не только некорректно с научной точки зрения, но и (а это, по мнению В.Е. Зарайченко, наиболее опасно в современной ситуации, характеризующейся острейшими конфликтами на межконфессиональной и межнациональной почве) способно если не разрушить, то расшатать то хрупкое межнациональное  равновесие, которое пока что сохраняется как в нашей стране, так и в многополярном  мире в целом.

Однако обсуждается не содержательная наполненность этого понятия, а пути и методы достижения толерантности во многих сферах общения. Как известно, Декларация принципов толерантности была утверждена резолюцией 5.61 Генеральной конференции ЮНЕСКО от 16 ноября 1995 г. и стала документом международного значения. В этом документе «расшифровывается» понятие толерантности как принципа, содержащего не только терпимость в отношении людей другого цвета кожи, религии, национальности, а также в социальном отношении наименее защищенных групп и отдельных лиц, осуществляющих свое право на свободу мнений и выражение убеждений, - но и включающий в себя такие компоненты, как «уважение, принятие и понимание богатого разнообразия культур нашего мира, наших форм самовыражения и способов проявлений человеческой индивидуальности» и т.д. Однако в повседневном этнополитическом, этнокультурном и этическом употреблении упоминание толерантности ассоциируется прежде всего с понятием терпимости. Мне кажется, что терпимость – это не тот контент культуры межэтнических отношений, к которому необходимо стремиться. Поэтому, по его мнению,  провозглашение толерантности – ошибочная методологическая позиция при выработке  гармонической модели полиэтнического социума с высоким или хотя бы оптимальным уровнем культуры межнациональных отношений. В обществе, где отношения между людьми строятся на базе лишь терпимости, никогда не будет мира и спокойствия, доброжелательности и взаимного уважения.

Дискуссия развернулась  вокруг разных формул трактовки и понимания толерантности. Доцент С.В. Островский отметил, что в докладе не разделяются понятия «сущее» и «должное». 

Обсуждался также вопрос о том, является ли толерантность принципом или идеологемой, в  частности многие примеры приводились из советского периода. В.Е. Зарайченко отметил, что многое замалчивалось в Советском Союзе, но было и  много хорошего, и мы сейчас, на самом высшем уровне, возвращаемся к мысли о том, что надо объективно оценивать то, что было в советские времена, и учитывать все хорошее: «Там не было таких конфликтов, которые сейчас сотрясают страну. Каждый день я выхожу в интернет, не было еще ни одного дня, чтобы в новостных подборках не появилось сообщений об очередных взрывах, террактах, убийствах на межнациональной почве. Не чувствовалось никакой неприязни к людям другой национальности. Я проучился 5 лет в университете и не знал, не интересовался, какой национальности мои однокурсники. Только значительно позже узнал, что у нас на курсе были и евреи, и украинцы, и татары, и грузины. Сейчас никакой идеологии нет, и многие мыслящие люди с горечью отмечают падение нравов в обществе, в том числе в сфере межэтнического общения». 

Профессор А.М. Старостин отметил, что это  позиция автора, попросив автора доклада уточнить: толерантность – этикетное или сущностное явление? По мнению докладчика,  этнокультурное понятие.

Старостин А.М. продолжил свою мысль: принцип толерантности, с каким мы встречаемся в Европе, сквозит лицемерием. Это скорее элемент этикета, т.е. неприлично делать то-то и то-то. Неприлично говорить, что он негр, прилично – афроамериканец. Существует некое чувство дистанции, которое удерживает людей от вступления в конфликтные отношения. Сущностные отношения иные. Например, интернационализм, толерантность рассматриваются на культурно-этикетной основе. Это следствие, а не то, с чего начинали. Хотелось бы узнать отношение к этому докладчика. И второй вопрос: есть термин «политкорректность» и есть термин «толерантность». Это одно и тоже или разные феномены?

Зарайченко В.Е. считает, что следует разводить ситуацию в нашей стране и в странах Европы, Америки и т.д. Когда мы говорим об этикетной толерантности, культивируемой там, то имеем в виду в первую очередь толерантность, утверждаемую там в отношении мигрантов, которых очень много в последние годы в странах Европы. 

Старостин А.М.: Много там и меньшинств. Там есть геи, там есть негры, латинос. Там есть разные гендерные группы, возрастные группы, кого только нет. Ребенок за нетолерантное отношение родителей к нему может на них в суд подать.

Зарайченко В.Е. У нас многонациональная страна, где более 150 народов, причем коренных народов. Наша страна отличается от многих стран Европы.   Толерантность для нашей страны – это не оскорбительное понятие, а ошибочное. Этот термин ошибочный, потому что он разрушает те нравственные основы, на которых строилось многонациональное российское общество на протяжении десятилетий и веков. В царской России не только не существовало такого понятия, как толерантность в межличностных отношениях, но и понятие «терпимость» не культивировалось. Утверждалась и проводилась политика общероссийского великодержавного патриотизма, которая распространялась не только на русских людей, но и на жителей национальных окраин. Существовало патерналистское отношение к различным национальным группам. Известны примеры, когда национальным боевым отрядам, к примеру чеченцам, доверялась охрана высших лиц государства. 

Следовательно, в  нашей стране принцип толерантности абсолютно неприемлем по отношению к гражданам нашей страны. А вот по отношению к мигрантам, которые к нам прибывают, это применимо. Это нормально, и так и должно быть.

Старостин А.М. предложил пояснить, как понимается политкорректность. Зарайченко В.Е.:  Политкорректность – это политологическое понятие, касающееся отношений между различными субъектами политической деятельности. 

 Продолжил дискуссию С.В. Островский, отметив, что толерантность не входит в перечень тех сущностных отношений, которыми занимаются философы. Очевидно,  лучше говорить о толерантности как об этнополитическом и этическом в целом. С ним солидарен В.И. Стрюковский, подтвердивший, что толерантность не может быть общезначимым явлением. 

Островский С.В. отметил противоречия в докладе, представленном для рассмотрения. В частности, в размышлениях о  «хрупком равновесии», которое «характеризуется острейшими конфликтами»? Островский находит здесь формально-логическое противоречие: любое равновесие, даже если оно хрупкое, и оно не может характеризоваться острейшими межнациональными конфликтами. Конфликт по определению неравновесен. 

Далее доцент Островский предложил свое видение проблемы. Он считает, что следует признать хотя бы формальное равенство между культурами, политическими взглядами, религиозными воззрениями и т.д. Всю жизнь люди только с того и начинали, что вводили так называемое право. Вопрос в том, насколько оно соответствовало реальности, как развивалось и т.д. Но формально всегда и везде оно вводилось. Поэтому именно толерантность  как раз и постулирует формальное политическое и культурное равенство и аксиологическое равенство представителей различных конфессий, культур и т.д. Нельзя понимать толерантность в том значении, в котором его используют медицина или биология.  Нельзя прямо экстраполировать это понятие, а следом цитировать авторов, которые этой экстраполяции не делают, а вводят понятия «толерантность», «политкорректность» и т.д. Вопрос в том, какие предпосылки создать, чтобы перейти к другим, более глубоким, сущностным аксиологическим отношениям.

Островский С.В. считает, что вместо анализа понятия «толерантность» В.Е. Зарайченко  даются  некоторые образы. Но ведь это образ, а образ не суть анализ содержания. Очевидно, надо существенно усилить логико-содержательные моменты.

Стрюковский В.И. считает, что доклад Зарайченко – это попытка ответить на вопрос:  является ли толерантность  категорией философии, этнополитики и т.д. Автор доклада показал, что толерантность выступает в определенной форме, в определенном проявлении как этническое или политическое явление, и понятие «политическая толерантность» обретает все больший смысл не только в теоретическом, но и в этническом плане также, и в философском плане.

Толерантность как понятие, которое вошло в обиход, связано с определенной идеологизацией и политизацией общественных отношений в полярном обществе, не только в российском, но и вообще в мировом плане. Это попытка идеей консенсуса, общечеловеческих ценностей, идеей толерантности, прав человека отвлечь внимание широких масс народа от проблем классовых, от проблем коренных интересов. Это и вызывает определенное отношение и оценку ученых к самой проблеме толерантности и ее значению, но снимать и эту проблему, и сам принцип ошибочно. У каждого человека свой интерес, свой характер и определенный социальный, национальный, классовый интерес, хотя последнее сейчас и затушевывается. Он все равно разъединяет людей. А толерантность – это шаг к тому, чтобы во имя общих, глобальных целей, решения глобальных проблем,  применять, использовать ее, поощрять, но не доводить ее до абсурда. Зарайченко, по мнению Стрюковского,  своевременно вынес эту тему  на обсуждение,  которое вызвало у всех присутствовавших большой интерес и размышления, и даже эмоции.  

Стрюковский В.И. добавил к своему выступлению, что не следует снижаться в оценке этих этнонациональных проблем до позиции абстрактного подхода. Самой передовой демократией считается демократия на Западе, но мы убедились, что и она  не является идеалом демократии. Можно привести тысячи примеров. 

Белолипецкий В.К. подчеркнул, что толерантность – это образное понятие, это никакая не категория. Это понятие, выражающее этнополитикорелигиозное отношение между людьми. Необходимо как договор признание терпимости, а во избежание извращения  этого понятия терпимости вводится латинское понятие толерантности. И терпимость убирается, смывается, уходит. Это было, есть и будет у русского народа, в русской философии. Это во многом религиозное понятие.
Старостин А.М. Также употребляется слово «снисходительность».

Белолипецкий В.К.: Да, и снисходительность тоже. А равенства нет и не может быть.

Зарайченко В.Е.: Но на самом деле и по праву, и по всему все народы нашей страны имеют одинаковые права.

Белолипецкий В.К.: Индивидуум права-то имеет, но свободы никогда не было, нет и не будет. Когда есть закон, то тогда нет уже никакого равенства.
Зарайченко В.Е.: Конечно, идеала нельзя достичь, но стремиться к этому надо.

Профессор Старостин А.М. высказал свои впечатления по поводу доклада. Вначале он отметил, что само название неточно. По мнению Старостина,  толерантность не философская, не этнополитическая и не этнокультурная категория. Может быть, толерантность как идеологема? Это этическое понятие. Оно призвано отображать и влиять на регуляцию прежде всего этических отношений, гуманизировать эти отношения, поэтому какова ценность, закладываемая в это понятие, такова ее и принадлежность. Может быть, жестко, но отчасти мы об этом говорили. У толерантности отнюдь не меньшая идеологическая нагрузка, чем у интернационализма или классовой солидарности. Просто одно выпячивали, а другое, наоборот, замазывали, как например, в советском обществе. Попытка, как говорят марксисты, надстроечными методами регулировать базисные отношения. Содержательные противоречия попытаться сдержать, урегулировать путем, свойственным не политическим, не экономическим, а тем, что связано с манипулятивным воздействием на сознание.

Далее на заседании был затронут и вопрос о том, может ли быть идеологема конструктивной. Островский С.В. ответил на этот вопрос утвердительно. Стрюковский В.И. также подтвердил это предположение. Старостин А.М. подчеркнул, что это зависит от того, в рамках какой общности она используется: для кого полезна, а для кого нет.

Старостин А.М. предложил вокруг этого все построить, заметив, что в нашей литературе о толерантности (она сейчас очень большая) при использовании разных парадигм наблюдаются противоположные трактовки прежде всего в идеологическом ключе. Он считает, что толерантность - понятие метафорическое. Некий образ, метафора подгоняется под это все, а потом вбрасывается в серьезный управленческий, этический, информационный ресурс.

Старостин А.М. обратил внимание и на противоречия не в тексте автора, а в самом понятии толерантности. Есть в математике и логике понятия: «тождественные отношения» и «толерантные отношения». Так вот, собственно говоря, толерантные отношения – это отношения неравенства, а не наоборот. Как только мы начинаем к толерантности относиться как к понятию, тут же мы натыкаемся на серьезные недоработки. Это пока скорее метафора, некая  всеобщая идея.

Зарайченко В.Е. в  заключение, резюмируя услышанное, оставляет открытым вопрос: толерантность - категория или понятие?  Он считает, что это наиболее общее научное понятие из области этики. А этика, как знает любой студент, философская наука.

В академическом философском словаре отмечается, что к категории относятся предельно общие понятия, отражающие наиболее общие связи и отношения реальной действительности и познания. Разве толерантность как один из фундаментальных принципов  отношений между людьми, этносами, группами и даже целыми странами не отражает наиболее общие отношения реальной действительности? Кроме того, существует немало различных толкований категорий, в том числе и осмысление их как основных принципов бытия. Скажем, мы говорим о гуманизме как о принципе, но нередко можно услышать и «категория гуманизма».  Расширительно толковали категории экзистенциалисты, неотомисты и другие течения в философии. 

А разве нельзя рассматривать толерантность как один из «основных элементов категориального аппарата конкретной науки» - этики?  (Философский энциклопедический словарь. М.,1983. с.251).  Однако замысл дискуссии состоял в том, чтобы выяснить содержательную наполненность данной категории, или понятия, или принципа.  Автору хотелось, чтобы коллеги поддержали или развенчали его все более крепнущее убеждение в том, что толерантность – это лишь часть культуры межнациональных отношений, причем та часть, которая, во-первых, должна применяться в отношениях между российскими гражданами и приезжающими в нашу страну иностранцами, в том числе мигрантами, а во-вторых, может рассматриваться как возможный принцип на начальном этапе формирования культуры межэтнического взаимодействия. 

 Ставить же толерантность на пьедестал как высшую цель и средство для достижения гармонии в отношениях между этносами я действительно считаю ошибкой и даже опасным заблуждением. Культивировать толерантность как главный принцип – значит, утверждать лицемерие и неискренность в отношениях между людьми, равными независимо от цвета кожи, разреза глаз и этнических традиций. Зарайченко В.Е. согласен со Старостиным А,М., напомнившим о трактовке толерантности как отношении неравенства. 

Он считает, что толерантность приемлема, но очень ограниченно, в межнациональных отношениях, но в межэтническом общении и контактах она вредна и опасна для нравственно-психологической, а значит, и гражданской стабильности российского общества.

Таким было заседание за круглым столом по столь современной и крайне острой теме в наше сложное время, когда мир задается вопросом быть ему миром, в котором ни один живущий на нашей планете человек не будет чувствовать себя чужим, или нет, а философы пока размышляют… Приглашаем и вас, наших уважаемых читателей и авторов, к дискуссии на страницах нашего журнала. 

НАШИ ЮБИЛЯРЫ
ПРИМИТЕ ПОЗДРАВЛЕНИЯ!
Исполнилось 60 лет со дня рождения профессора СТАРОСТИНА Александра Михайловича. Творческая судьба Александра Михайловича сложилась счастливой, результативной, убедительной.

Связав себя с наукой с самых юных, школьных лет, Александр Михайлович остался верен ей на всю жизнь, хотя они - и наука, и жизнь - не раз и не два - предлагали ему новые пути для испытания себя, своего большого, от природы, от Бога данного, таланта. Он мог оказаться в числе узкого слоя избранных ученых, исследующих глубины и тайны космоса; мог оказаться в числе классических философов, исследующим, вслед за своим учителем профессором Режабеком Е.Я., тайны человека и общества, равно как и методологию научного познания. Мог, конечно, мог. Но судьба распорядилась иначе, выведя его - нет, не на столбовую, а на узкую, кремнистую, малохоженную - дорогу политической науки.

С этого мгновения окончательного выбора жизненного пути, Александр Михайлович ведёт свою, прямо, без ложной лести, скажем, глубокую борозду в науке. Да и в жизни- тоже. Борозда эта проходила по разным полям: партийно-аппаратным, институтско-чиновным, скудным ассистентско - доцентским делянкам, но всегда, при любых поворотах и сложностях, оставалась его именной, его фамильной бороздой -добротной, трудовой и чистой, без огрехов и незапаханностей. Ничего не поделаешь -таков характер, таковы принципы, таковы уроки, полученные от родителей, от отца Михаила Петровича, человека безупречной репутации и культуры.
Изумительные черты характера Александра Михайловича - его культура, толерантность, энциклопедические познания в избранной им отрасли деятельности, наконец, подлинная, а не показная порядочность, снискали ему заслуженную славу добротного ученого-исследователя, умелого, терпеливого администратора, славного, надёжного друга, прекрасного собеседника и не менее прекрасного вузовского преподавателя.

Направляя ему наши юбилейные поздравления и наилучшие пожелания здоровья, семейного, в том числе отцовского, счастья, творческого долголетия, мы желаем ему также оставаться самим собой, ни при каких обстоятельствах не изменять своей могучей творческой натуре и радовать всех нас ещё долго-долго своим талантом, дружбой, новыми книгами и открытиями.

Искренне Ваши -
А.В. Понеделков, В.И. Стрюковский, И.Н.Сидоренко, С.С. Змияк, Н.Е. Ерохин и другие

СОЛОДКОВ Геннадий Павлович после окончания Ростовского государственного университета в 1971 г. и аспирантуры РГУ в 1974 г. с защитой кандидатской диссертации, в течение 35 лет занимается научно-педагогической деятельностью в высших учебных заведениях г. Ростова-на-Дону. Из них последние 16 лет он трудится в должности директора института мировой экономики Северо-Кавказской академии государственной службы, заведующего кафедрой международных экономических отношений СКАГС. В 1989 г. защитил диссертацию на соискание ученой степени доктора экономических наук на тему «Методологическая функция политической экономии в системе экономического знания». В 1991 г. ему присвоено звание профессора. В том же году по инициативе профессора Солодкова Г.П. и под его руководством была организована первая на Юге России кафедра международных экономических отношений и открыта специальность «Мировая экономика» в Ростовском государственном экономическом университете (РИНХ).

В 1993 г. Г.П. Солодков был инициатором создания Ростовского международного института экономики СККЦ, в 1995 г. преобразованного в институт мировой экономики СКАГС, который он возглавляет как директор со дня его основания. За прошедшие годы в институте подготовлено более 2000 специалистов высшей квалификации в области международных экономических отношений и внешнеэкономической деятельности предприятий и организаций. За годы деятельности института профессор Солодков Г.П. создал оригинальную научную школу и научно-педагогический коллектив, разрабатывающий проблемы технологий и форм международного экономического сотрудничества и региональной внешнеэкономической деятельности.

Солодков Г.П. – выдающийся ученый-экономист в области методологии экономической науки, международных экономических отношений и внешнеэкономической политики. Им опубликовано 125 научных и учебно-методических работ общим объемом более 300 печатных листов, в том числе 13 монографий и учебных пособий, среди которых «Системное единство экономических наук» (М., Высшая школа. 1988 г.), «Экономическая теория хозяйственной практике» (М., Экономика. 1990), «Социальное рыночное хозяйство. Путь России?» (Ростов-на-Дону – Бохум, ФРГ, 1997 г.), «Системный анализ в управлении социально-экономическими процессами» (Ростов-на-Дону. 1998 г.), «Россия в системе международных экономических отношений» (Ростов-на-Дону. 1998 г.), «Позитивизм и диалектика у входа в XXI в.» (Ростов-на-Дону. 2000), «Россия в процессах международной трудовой миграции» (Ростов-на-Дону. 2001), «Региональная внешнеэкономическая деятельность: состояние, проблемы, тенденции развития (Ростов-на-Дону. 2003), «Современные мирохозяйственные тенденции» (в двух томах, Ростов-на-Дону. 2008).

В рамках международной деятельности института Солодков Г.П. инициировал и осуществил с коллегами ряд совместных научно-исследовательских проектов с зарубежными вузами и исследовательскими учреждениями, в частности с институтом теории и политики развития Рурского университета в г. Бохум (Германия), одним из результатов которого стало издание совместной монографии «Социальное рыночное хозяйство. Путь России?» в соавторстве с профессорами Игнатовой Т.В. и Вилли Краузом, получившей признание научной общественности в России, Германии, Беларуси и в Украине. По материалам и результатам совместных научно-исследовательских проектов проведены четыре международные научно-практические конференции в ФРГ и России, защищены две докторские диссертации в Рурском университете Гансом-Германом Морриеном и Норбертом Ламаром. 
В течение ряда лет Солодков Г.П., свободно владеющий немецким языком, работал профессором по приглашению в Рурском университете. Четыре его научные работы изданы в Германии на немецком языке. Под руководством и при участии Солодкова Г.П. реализован также ряд совместных учебно-научных программ по прямым контактам с зарубежными вузами, в частности, с Утрехтской высшей школой экономики и менеджмента (Голландия), Борнвильским экономическим колледжем (Великобритания).

Профессор Солодков Г.П. является одним из основателей приоритетного направления экономических исследований в области международных экономических отношений – особенностей развития организации и управления региональной внешнеэкономической деятельности. В настоящее время это направление аккумулируется в научную школу. Под руководством Солодкова Г.П. успешно защищено 35 кандидатских диссертаций, более 20 аспирантов и соискателей ведут интенсивную исследовательскую работу по проблемам специфики развития региональной внешнеэкономической деятельности. Большинство защитивших диссертации в настоящее время работают в вузах и научных учреждениях Южного Федерального округа.

Солодков Г.П. являлся заместителем председателя диссертационного совета по экономическим наукам в СКАГС с 1998 г. и членом специализированного диссертационного совета в Ростовском госуниверситете с 1995 г.

Профессор Солодков Г.П. оказывает конструктивное содействие внешнеэкономическим ведомствам правительств Адыгеи, Дагестана, Чеченской Республики, Карачаево-Черкессии, Ингушетии, Кабардино-Балкарии, Ставропольского и Краснодарского краев в разработке и реализации программ развития внешнеэкономической деятельности, По его инициативе и под его научным руководством в 2005 г. в структуре института мировой экономики СКАГС создан и успешно функционирует Инновационно-аналитический центр, разрабатывающий новые информационные технологии в области внешнеэкономической деятельности и управления корпоративными финансами, сценарного моделирования, анализа и прогнозирования рыночных тенденций, инвестиционной деятельности на региональном и международных фондовом и валютном рынках.

Благодаря инициативе и усилиям профессора Солодкова Г.П. в СКАГС создана и успешно развивается под его руководством в течение последних десяти лет кафедра международных экономических отношений, коллектив которой заслужил научное доверие и признание ученых других вузов Российской Федерации. На кафедре в последние годы подготовлено и опубликовано 16 учебных пособий и 5 коллективных научных монографий. По его инициативе при кафедре создана аспирантура по специальности «Мировая экономика».

Солодков Г.П. – лауреат VI Всесоюзного конкурса молодых ученых по общественным наукам (1983 г.), он действительный член Российской Академии гуманитарных наук, Академии социальных технологий и местного самоуправления, действительный член Академии политических наук. Профессор Солодков Г.П. – член УМО по специальности «Мировая экономика» с 1994 г. Администрация Ростовской области удостоила его звания «Лучший ученый года» (1999 г.). Профессору Солодкову Г.П. присвоено звание «Почетный работник высшего профессионального образования Российской Федерации» (2002 г.). В 2008 г. Президентом России ему было присвоено звание Заслуженного деятеля науки Российской Федерации.

Научная и общественная деятельность профессора Солодкова Геннадия Павловича пользуется широкой известностью и признанием среди ученых экономистов, руководителей предприятий, органов власти и управления Южного Федерального Округа.

Игнатов. В.Г., Заслуженный  деятель науки РФ,  
главный редактор журнала «Государственное 
и муниципальное управление. (Ученые записки СКАГС)»

РЕЦЕНЗИИ
Бакушев В.В. д. полит.н., проф. Российской 
академии государственной службы при Президенте РФ: 
Государственная кадровая политика и формирование 
резерва на государственной гражданской службе. 
Коллективная монография. Ростов н/Д.:. Изд-во СКАГС. 2009.

Одним из ключевых условий эффективного управления современным обществом является разработка и осуществление кадровой политики, обеспечение государственного управления и местного самоуправления профессионалами, активными и компетентными управленцами, знающими свое дело и умеющими принимать управленческие решения, способными обеспечить выполнение намеченных планов по экономическому и социальному развитию страны.

Как свидетельствуют практика и научные исследования, современное состояние кадрового обеспечения системы управления на всех уровнях власти (федеральном, регионально и местном) не отвечает современным вызовам. «Нет скамейки запасных». Эта часто повторяемая руководством страны фраза, довольно точно характеризует и «узкое место» и главное звено в цепи возможных действий по выходу из кадрового кризиса.

В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации Президент РФ Д.А.Медведев отметил, что сегодняшней России нужна новая система формирования кадрового резерва
.

Осмыслению ситуации, выявлению и обобщению опыта работы по формированию кадрового резерва на гражданской службе посвящена монография вышедшая в издательстве СКАГС

То, что данная монография подготовлена в Северо-Кавказской академии государственной службы закономерно. Ученые СКАГС многие годы занимаются изучением состояния кадрового потенциала и динамики кадровых процессов, проблем кадрового обеспечения, применения современных кадровых технологий в системе государственной гражданской службы. «СКАГС давно стала ведущим научным и образовательным центром на Юге России по проблемам государственного и муниципального управления и подготовки для него высококвалифицированных кадров». (Егоров В.К.)

В монографии отмечается, что проблема несовершенства практики работы с резервом управленческих кадров и ее несоответствие теории кадрового менеджмента, объясняется относительно высокой динамикой кадровых процессов, недостаточностью правовой базы для реализации современных кадровых технологий в системе государственного управления и эффективных м их реализации механизмов; низким управленческо-правовым статусом кадровых служб при решении кадровых процессов и т.д.

В формировании резерва руководящих кадров как самостоятельно функционирующей организационно-управленческой системы необходим учет ранее накопленных теоретических наработок и практического опыта кадровой деятельности.

В монографии освещаются актуальные проблемы теории и практики формирования кадрового резерва на государственной гражданской службе в свете требований Президента Российской Федерации, освещаются вопросы нормативной базы, методики организации отбора в состав резерва, оценки профессиональной компетенции кандидатов, отечественный и зарубежный опыт в этой области.

Проблема формирования кадрового резерва возникла не сегодня. Она присутствовала в кадровой практике постоянно. Но сегодня, как отмечается в монографии, чтобы отвечать на вызовы настоящего и ближайшего будущего, она должна стать задачей мобилизационного порядка.

Несмотря на очевидность положительных моментов становления и развития института кадрового резерва, практика показывает, что его формирование представляет собой сложный и затратный процесс, требующий привлечения широкого круга ученых и практиков, интеллектуальных, материальных и финансовых ресурсов, желания и воли руководителей и кадровых служб органов исполнительной власти.

Чем в большей мере государство и его институты концентрируют внимание на решении социальных проблем, озабочены вопросами прав и свобод человека тем значимее становятся ценностные проблемы, ценностные основания в деятельности управленческих кадров. В монографии вопросы реализации государственной кадровой политики рассматриваются в сопряжении с целями и ценностями функционирования современного российского государства в непротиворечии с общепринятыми в мировом сообществе гуманистическими ценностями.

Большая часть монографии посвящена анализу практических мер по формированию кадрового резерва органов управления: оценке кадровой ситуации на гражданской службе, правовой обеспеченности становления системы формирования резерва, методам отбора кандидатов в кадровый резерв, источникам формирования резерва, изучению качеств кандидатов в кадровый резерв, подготовки резервистов к замещению должности гражданской службы, роли кадровых служб органов исполнительной власти в работе с резервом.

Довольно непростой вопрос который довольно часто возникает у организаторов работы с резервом: из каких источников черпать будущих управленцев, по каким критериями их отбирать для включения в списки резервистов. Практикой апробированы многие предложенные учеными формы и методы оценки профессионализма персонала государственной гражданской службы и претендентов на должности гражданской службы. Многие из них охарактеризованы на страницах монографии. В формировании управленцев особую значимость имеют образовательные механизмы, опираясь на которые претендент на должность гражданской службы не только вооружается необходимыми знаниями или обновляет их. В процессе обучения резервисту передаются опыт, ценностные установки, управленческие технологии, он готовится к замещению искомой должности. Солидный опыт в этом деле, который, как представляется, может быть полезен и в других регионах накоплен в Северо-Кавказской академии государственной службы и администрации Ростовской области. Вполне закономерно, что он нашел отражение в рецензируемой монографии.

Авторы монографии рассматривают проблему формирования резерва с «заглядом» не только в завтрашний день, но и на более отдаленную перспективу. Естественно, что в центре их внимания оказалась проблема пополнения кадрового состава за счет молодых специалистов способных и готовых решать задачи стоящие перед системой государственного управления, задачи инновационного развития страны. В то же время, молодое поколение, как предпочтительный ресурс в решении назревших кадровых проблем, само требует к себе исключительного внимания государства и общества. В безотлагательном решении нуждаются проблемы образования, физического и морального здоровья молодежи, мотивирования на решение государственных задач.

Проблемы кадрового резерва для гражданской службы носят международный характер и поэтому в монографии вопросу отечественного и зарубежного опыта работы с кадровым резервом на государственной службе посвящена отдельная глава

В рецензируемой работе ученых СКАГС удачно взаимодополняют друг друга теоретический анализ, материалы социологических опросов, описание практической деятельности по подготовке и использованию кадрового резерва.

Ценность настоящей монографии заключается в том, что в ней удачно переплетены теоретические выводы с практическим применением данных научного анализа и поэтому она может быть интересна и полезна как ученым, занимающимся проблемами управления персоналом в системе государственного управления, так и практическим работникам системы государственного управления

Черноус В.В., к. полит. н., проф.,
зам. директора ИППК ЮФУ по науке: 
Дзидзоев В.Д., Левченко Н.Н. Сепаратизм, 
терроризм и экстремизм на Северном Кавказе: 
Политико–правовой анализ. 
Владикавказ: Изд-во «Ир», 2008. - 288 с.

Монография посвящена анализу причин обострения этнополитической ситуации и сепаратизма в Чеченской Республике в начале 90 – х годов ХХ века, а также острым противоречиям в межэтнических отношениях на Северном Кавказе.

В первой главе «Методологический анализ чеченского сепаратизма» авторы всесторонне анализируют самые масштабные социально-политические события конца ХХ в. на территории Российской Федерации, которые произошли в канун распада бывшего СССР в Северокавказском регионе, где Чеченская Республика, во главе с генералом Д. Дудаевым провозгласила себя независимым государством. Они предлагают многомерный методологический конструкт анализа политико-правовых проблем ситуации на Северном Кавказе, который затем реализуется на конкретном материале последующих глав.

Вторая глава «Причины ослабления российской государственности на Северном Кавказе в 90-е годы ХХ века» посвящена анализу причин глубокого кризиса российской государственности в 90-е годы ХХ в. Авторы проанализировали причины ослабления основ государственности (экономические, политические, а также внешние факторы) Российской Федерации и проводят аналогию с причинами распада бывшей Югославии. Они рассматривают вопросы, связанные с геополитикой и геостратегией США, Великобритании и других государств. Здесь же показаны попытки США и других стран «оттеснить» на второй план Российскую Федерацию, утвердить после распада СССР и биполярного в геополитическом отношении мира – однополярный мир, не допускающий другого «мирового центра». Проведя основательный анализ этих вопросов, исследователи приходят к выводу о том, что «в обозначенной ситуации, наличие горячей точки на Юге России в виде Чечни, а в потенциале и всего Северного Кавказа, было и остается для США хорошим предлогом для вмешательства во внутренние дела Российской Федерации…» (с.66)
Авторы обосновали свой вывод, отталкиваясь от заявления видного американского политика З. Бжезинского: «Америка, единственная супердержава, должна проявлять понимание в отношении всех держав второго плана с тем, чтобы окончательно ликвидировать единственную, непосредственную угрозу ее гегемонии – Россию» (с. 66). В монографии профессионально анализируется сценарий развития политических событий на Северном Кавказе, в целом в Российской Федерации. Исследователи приходят к выводу, что угроза распада многонационального российского государства на отдельные национально-территориальные и национально-государственные образования продолжает существовать, и, более того, в ней очень заинтересованы некоторые влиятельные государства – традиционные соперники Москвы. В первую очередь, это те государства, которые в современной демократической России видят своего потенциального геополитического противника. 

В третьей главе «Вооруженное противостояние федерального центра и Чеченской республики в конце XX-начале XXI в.» авторы сосредоточили внимание на анализе национально-государственного строительства в Чеченской республике в 90-е гг. XX в., причин обострения межнациональных отношений, этнополитических процессов не только в бывшей мятежной северокавказской республике, но и во всем проблемном многонациональным и многоконфессиональном регионе. Забегая вперед отметим, что указанные сложные проблемы анализируются достаточно оригинально. В каждом тезисе и выводе авторов прослеживается глубокое знание проблемы и «авторский почерк». Обращает на себя внимание взвешенный подход в оценке событий 90-х гг. XX в. на Северном Кавказе, логика изложения сложных и запутанных вопросов взаимоотношений федерального центра и Чеченской Республики. Исследователи проблемы дают, на мой взгляд, в целом объективную оценку ошибкам и провалам в национальной политике Российской федерации 90-х гг., авантюрам Д. Дудаева и его окружения в Грозном. «Нескончаемый ряд ошибок или попросту невежества представителей власти создали прецедент, - утверждают авторы В.Д. Дзидзоев и Н.Н. Левченко, – когда восторжествовала «сознательная уступка национализму и региональному сепаратизму» на основе признания приоритета местных законов над законами центра. Провозглашение приоритета интересов нации над интересами личности, приведшие к невиданному в истории попранию прав человека…» (с.94) В.Д. Дзидзоев и Н.Н. Левченко. Они на конкретных примерах показали трагедию не только чеченского народа, но и нескольких сот тысяч русских, проживавших в начале 90-х гг. XXв. на территории Чеченской республики. В монографии убедительно показана деструктивная политика чеченских сепаратистов, которые своей политикой в Чеченской республике и практической деятельностью стали целенаправленно разрушать сложившуюся в этому времени этнополитическую реальность, что в итоге привело к власти беззакония, к хаосу, бандитизму, экстремизму, одним словом, к трагедии общероссийского масштаба. Характерной чертой подачи материала является конкретность, ясность, доступность, аргументированность, что, на мой взгляд, является несомненной заслугой авторов. 

Четвертая глава монографии «Северный Кавказ – объект геополитики ислама» посвящена анализу общественно-политических и этноконфессионаольных процессов в республиках Северного Кавказа в 90-е гг. Большое внимание уделено анализу сущности северокавказского ваххабизма, его доктринальных и социальных основ.

В.Д. Дзидзоев и Н.Н. Левченко не обошли стороной анализ республиканского закона Республики Дагестан «О запрете ваххабизма и иной экстремисткой деятельности на территории Дагестана», дав ему положительную оценку в борьбе против агрессивного, воинствующего ваххабизма, что разделяется далеко не всеми исследователями. В рассматриваемой главе имеется множество интересных фактов, тезисов, выводов, которые, на мой взгляд, должны быть услышаны всеми, кто стремится к миру, стабильности и благополучию на Северном Кавказе, в целом в Российской Федерации. Один из выводов авторов состоит в следующем: «Влияние религии, особенно ислама, на политическую жизнь народов Северного Кавказа нельзя недооценивать. В то же время, не следует впадать в другую крайность и постоянно пугать население «исламским экстремизмом», «нашествием исламистов», «мусульманским мракобесием» и т.д. Самая большая опасность коренится не в исламе, а в том, что он иногда неверно трактуется. Некоторые религиозные деятели, политики, экстремистские организации, преследуя неблаговидные цели, используют ислам для разжигания межнациональных страстей, дестабилизации общественно-политической обстановки. Именно в этом, на наш взгляд, состоит большая опасность» (с. 156) 

Заключительная пятая глава «Необходимость усиления борьбы с терроризмом и экстремизмом» посвящена анализу усилий правоохранительных органов по борьбе с терроризмом и экстремизмом на территории Российской Федерации. Здесь внимание ученых сосредоточено на анализе таких проблем, как: а) конфликт национальных идеологий в конце XX - нач. XXI в.; б) чеченский фактор в проблемах Северного Кавказа конца XX в.; в) причины, характер, особенности и последствия вооруженного противостояния Чеченской Республики и федерального центра в конце XX - нач. XXI в.; г) причины возникновения этнорелигиозного экстремизма в Чеченской Республике в целом на Северном Кавказе в 90-е годы XX -нач. ХХ1в. и т.д. Авторы справедливо подчеркивают, что борьба с терроризмом имеет глобальные масштабы и здесь необходимы продуманные усилия всех народов и государств. Заслуживает быть отмеченным анализ законов Российской Федерации, США, Франции, Испании и других государств по борьбе с международным терроризмом Авторы проводят весьма интересные параллели между законами различных государств, которые в целом призваны обуздать такое масштабное зло, как международный терроризм.

В целом солидное, фундаментальное исследование В.Д. Дзидзоева и Н.Н. Левченко является серьезным вкладом в изучение обозначенных проблем. Однако ценность исследования повысилось бы, найдись в нем больше места основательному анализу не только событий в Чечне, но и других конфликтов на Кавказе, в том числе трагедий Беслана 1-3 сентября 2004 года и Цхинвала в августе 2008 года.


Однако указанное не снижает несомненных достоинств актуального научного исследования. Его могут использовать студенты вузов, особенно исторических, юридических, политологических и других факультетов, аспиранты - историки, юристы, политологи, специалисты - практики, которые в той или иной степени призваны решать проблемы, связанные с этнополитическими конфликтами, сепаратизмом, терроризмом и экстремизмом. 
Шукюрова М.Г., к. психол. н.:
Деркач А.А., Казаков Ю.Н., Черняев В.В.
Оптимизация устойчивости психического здоровья
государственных служащих к экстремальным ситуациям.
Ростов н/Д. – Пятигорск: Изд-во РИА-КМВ, 2008. – 228 с.
Деятельность государственных служащих постоянно сопряжена с влиянием факторов, создающих проблемные экстремальные ситуации. Наиболее распространенными факторами, которые могут затруднить профессиональную деятельность государственных служащих, являются хронические психические перегрузки, опасности и частое возникновение непредвиденных чрезвычайных ситуаций, высокая степень ответственности, продолжительные эмоциональные конфликты разрушительного действия.
Экстремальные ситуации могут представлять потенциальную опасность для здоровья государственных служащих, тогда как проведение реформ всех сфер российского общества повышает требования к эффективности их деятельности. Важной характеристикой эффективности деятельности государственных служащих является категория надежности, которая во многом определяется устойчивостью к действиям экстремальных факторов.
Можно с уверенностью сказать, что книга А.А. Деркача, Ю.Н. Казакова, В.В. Черняевой «Оптимизация устойчивости психического здоровья государственных служащих к экстремальным ситуациям» представляет собой выполнение социально-значимого заказа. Тематика монографии представляется актуальной и востребованной как с позиций теоретико-методологического анализа, так и с практической точки зрения.
Книга состоит двух частей, в которых авторы с разных позиций акмеологии, психологии, санапсихологии, социологии, педагогики, валеологии и фармакологии рассмотрели проблему устойчивости психического здоровья государственных служащих и специалистов к различным экстремальным воздействиям.

Во многих исследованиях, посвященных исследованию различных аспектов устойчивости, данное понятие рассматривается как качество, структурирующее систему, делающее ее целеустремленной и обеспечивающее ее функционирование. Данный подход рассмотрения категории устойчивости является следствием доминирования системного подхода в психологии, акмеологии и медицине: человек как система (А.А. Деркач, М.Ф. Секач, Г.С. Михайлов, Ю.Н. Казаков), деятельность как система (Б.Ф. Ломов, А.А. Журавлев, 1978), личность как система (К. К. Платонов). При этом особое значение имеет функциональная система, обеспечивающая жизнедеятельность организма: сердечно-сосудистая, в частности цереброваскулярная (Ю.Е. Москаленко, Р.С. Мирзоян).
Проблема устойчивости биологических систем в данной работе рассматривается в контексте функциональной устойчивости организма к экстремальным воздействиям государственных служащих. Особое место занимает функциональная устойчивость цереброваскулярной системы человека, т.к. поддержание адекватной цереброгемодинамики, энергетического обмена мозга способствует сохранению психической и физической работоспособности и здоровья человека (Ю.Н. Казаков).
Отличительной чертой устойчивости живых систем (психологической и биологической) выступает их способность к саморегуляции (ауторегуляции), сохранению своей организации, саморазвития.

Устойчивость, надёжность системы авторы рассматривают как запас резервных возможностей человека, которые могут быть включены в деятельность в случае осложнения ситуации. Рассматриваются два основных типа устойчивости: статическая и динамическая, которые и представляются как качество, структурирующее систему, делающее её целенаправленной и обеспечивающее её функционирование. Поэтому, проблема устойчивости психического здоровья организма, а, следовательно, его основных функций, является важной и актуальной в профилактике готовности государственных служащих к экстремальным ситуациям.

Монография представляет собой одну из первых попыток решить задачу оптимизации устойчивости психического здоровья с позиций системного, акмеологического, функционального и структурного подходов.
Работа отличается всесторонностью, многоплановостью подходов к проблеме, что и описано в двух частях, с позиции разных наук. Это помогло решить общие задачи исследования .

Структура работы сомнений не вызывает и обоснована исследовательской логикой авторов. Обращает на себя внимание качественное и умелое применение различных исследовательских стратегий, общенаучных и специфических психологических и медицинских методов исследования.

Подводя итог, можно утверждать, что монография представляет собой творческое, завершенное исследование, которое содержит решение задачи, имеющее существенное значение для теории и методологии психологической науки. Положения и выводы, содержащиеся в работе, являются обоснованными и доказанными, могут и должны быть использованы как в дальнейших теоретических исследованиях в данной области, так и в практике реформирования современной России.

Тяглов С.Г., зав кафедрой региональной экономики
и природопользования Ростовского государственного
экономического университета, д-р экономических наук,
профессор:
Киселева Н.Н. Устойчивое развитие региона: методология исследования, модели, управление. Ростов н/Д.: Изд-во ЮФУ, 2008. – 288 с.
В контексте трансформационных процессов, связанных с развитием в России рыночного экономического механизма, все в большей степени проявляется роль регионального фактора, так как экономические преобразования осуществляются в пределах конкретных территорий, существенно различающихся по природно-географическим, социально-демографическим, экономическим и другим условиям. Можно согласиться с позицией автора монографии относительно того, что имеющая место пространственная неоднородность экономики России при усиливающемся дифференцированном воздействии глобализации на разные части национального пространства требует отказа от исследования страны как монообъекта устойчивого развития и перехода к более глубокому изучению в этом ракурсе региональных систем. Это представляется важным и потому, что процесс углубления экономического расслоения регионов в последние годы приобрел формы тенденции и пренебрежение этим явлением в разработке схем устойчивого развития национального хозяйства приведет к их несовершенству. Отсюда следует, что современное видение проблемы обеспечения устойчивого развития России невозможно без учета специфики региональной модели воспроизводства и формирования, адекватной ей системы управления региональным развитием, учитывающей все возможности и потребности регионов.

Одной из острых проблем современного регионального менеджмента является разрыв между фундаментальной теорией и управленческой практикой, имеющееся некоторое отставание в теоретическом осмыслении региональной экономической практики, в моделировании перспективных состояний и оптимальных схем региональной системы хозяйства страны. В этом отношении рецензируемая монография выступает существенным элементом заполнения такой ниши в части разработки управленческой стратегии, обеспечивающей сбалансированность воспроизводственных пропорций, как отдельного региона, так и их интегральной совокупности в рамках федеральных округов.
Возрастание геополитической роли Юга России на фоне глубоких воспроизводственных диспропорций в его экономике и усиление социально-экономической дивергенции южнороссийских регионов выдвигает проблемы Юга России на уровень общенациональной задачи, решение которой носит неотложный характер. В этой связи особый интерес представляет моделирование устойчивости воспроизводственного развития Юга России и входящих в него регионов, содержащееся в монографии.

Автором теоретически осмыслена проблема обеспечения устойчивого развития социально-экономической системы региона, произведен комплексный анализ и дана оценка современной системы воспроизводства как отдельных южнороссийских регионов, так и Юга России в целом, сформулированы предложения, направленные на ликвидацию воспроизводственных диспропорции в экономике Юга России в аспекте обеспечения инновационно-ориентированного устойчивого развития. В монографии получили дальнейшее развитие теоретико-методологические основы исследования устойчивого развития с позиций воспроизводственного подхода.

Заслуживает внимания критический обзор современных трактовок категории «устойчивое развитие», представленный в первой главе монографии, и предложенное авторское определение устойчивого развития как  управляемого  процесса  инновационного     воспроизводства  факторов производства и материальных благ за счет сбалансированного развития системообразующих элементов социально-экономической системы региона, обеспечивающего социальный прогресс.

В качестве теоретико-методологической основы исследования проблемы устойчивого развития автор избирает воспроизводственный подход. При этом, исходя из положения о «нестационарности среды» региона, а также наличия у него свойств, адекватных природе сложных систем, в монографии делается вывод о том, что методология исследования устойчивого развития социально-экономической системы региона объективно предполагает комбинирование нескольких методологических подходов, дополняющих воспроизводственную парадигму: теории институциональных трансформаций и экономической динамики, системного и синергетического подходов.

На основе проработки различных исследовательских ресурсов автором сформирована достаточно логичная схема исследования, которая соблюдается на протяжении всей монографии.

В представлениях автора, регион как субъект устойчивого развития являет собой воспроизводственную систему, содержащую следующие ресурсные подсистемы: экологическую, социальную, экономическую и инновационную. Такое представление современного регионального комплекса можно причислить к новациям, обеспечивающим методологическую основу для системных исследований

В монографии, наряду с традиционными в экономической литературе факторами, воздействующими на устойчивость воспроизводственной системы регионов, специфицируются социокультурные факторы, основу которых составляет система социально-экономических интересов и элементов культуры данного общества. Именно это обусловило последующий интерес автора к исследованию этноэкономической составляющей воспроизводственной системы Юга России.
Автором во второй главе монографии предприняты   достаточно успешные шаги по моделированию сравнительной динамики общественного воспроизводства в регионах Юга России. С этой целью в монографии обоснованы критерии устойчивого развития региональной системы. Следует согласиться с выводом автора относительно того, что ключевыми критериями устойчивого развития региона в современных условиях выступают инновационность воспроизводства, Парето-оптимальность социально-экономической системы региона и монотонность изменения региональных показателей. На основе интерпретации результатов, полученных с применением авторской методики оценки устойчивости развития социально-экономической системы региона, позволяющей отобразить на математическом языке социально-экономические процессы в южно​российских регионах, обоснован принципиально важный вывод о неустойчивом развитии этого территориального анклава. При этом регионы классифицированы по степени соответствия критериям устойчивого развития и выявлены императивы перехода регионов Юга России к устойчивому развитию.

В третьей главе всесторонне рассмотрена воспроизводственная система
Юга России с точки зрения ее сбалансированности и пропорциональности,
определяющих устойчивое развитие региона. Опираясь на обширную информационно-статистическую базу и использование современных инструментов научного анализа, автор наглядно иллюстрирует пространственные и динамические характеристики воспроизводственной системы Юга России. С позиции использования циклически-волновых представлений в исследовании устойчивого развития социально-экономической системы региона проанализирована отраслевая структура региона. На основе выводов неоклассических и институциональных теорий регионального роста, теории кумулятивного роста и теории экспортной базы протестирован уровень социально-экономической дивергенции южнороссийских регионов как фактор, обусловливающий неустойчивое развитие Юга России. Пристальное внимание автор уделяет исследованию влияния на устойчивое развитие региона этноэкономических и геоэкономических факторов. Заслуживает поддержки вывод о двойственной роли этноэкономики в обеспечении устойчивого развития региона.
В четвертой главе монографии акцентируется внимание на использовании интеграционного потенциала Юга России в обеспечении его устойчивого развития. Справедливо отмечается, что устойчивые и эффективно функционирующие интеграционные образования могут быть построены только на основе глубоких воспроизводственных связей между хозяйственными комплексами регионов, участвующих в процессе экономической интеграции. Попытки создания интеграционных образований на основе незакрепленных процессом воспроизводства связей между региональными хозяйственными комплексами может привести лишь к их неустойчивому функционированию под угрозой распада.
Заслуживают внимания предложения автора относительно стратегического планирования метарегионального развития, как формы достижения управляемости процессов функционирования региональных хозяйственных комплексов, что можно причислить к научно-прикладным новшествам, поскольку к настоящему времени отсутствуют базовые теоретические документы относительно сочетания стратегий федерального, метарегионального, регионального и муниципального уровня. В этой связи предложения автора относительно разработки принципиальной схемы стратегического планирования метарегионального развития заслуживают повышенного внимания аналитиков и практиков.

Большое внимание в монографии уделяется методике выявления ядер роста в региональных системах, которые являются инициаторами распространения импульсов социально-экономического развития на территории.

В разделе, посвященном оптимизации отраслевой структуры регионов Юга России, представлен также такой важный срез проблемы обеспечения устойчивого развития региона,  как совершенствование процесса воспроизводства окружающей среды.
В пятой главе предложена концептуальная схема институциональной модернизации Юга России. Представляются заслуживающими расширенного использования предложенные автором перспективные организационные формы и регулировочные механизмы обеспечения устойчивого функционирования и поступательного развития региональных социально-экономических систем Юга России, в том числе формирование сетевых структур, особых экономических зон, новых институтов инвестиционно-инновационной системы Юга России.

Заслуживает особого внимания тот факт, что в результате обобщения и переосмысления представленных в отечественной и зарубежной литературе подходов к исследованию устойчивого развития автором представлена полная модель воспроизводственных пропорций на региональном уровне, последовательно реализован воспроизводственный подход к устойчивому развитию.
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� В соответствии с примечанием к ст.290 УК РФ крупным размером взятки признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера, превышающие сто пятьдесят тысяч рублей; в соответствии с примечанием к ст.293 УК РФ крупным ущербом в настоящей статье признается ущерб, сумма которого превышает сто тысяч рублей.


� Темпы прироста количества выявленных преступлений к аналогичному периоду предшествующего года в %


� Удельный вес по отношению к общему количеству выявленных преступлений против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления (Глава 30 УК РФ)





� Темпы прироста: количество выявленных взяток к аналогичному периоду предшествующего года в %.


� В соответствии с примечанием к ст.290 УК РФ крупным размером взятки признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, иного имущества или выгод имущественного характера, превышающие сто пятьдесят тысяч рублей.
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