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АКТУАЛЬНО

УДК 316.3:35.08
Зинченко Г.П., заслуженный деятель науки  РФ, д. филос. н., проф.
Государственный служащий 20 лет спустя

В статье анализируется проблема формирования статуса государственного служащего в социологическом дискурсе. Автор рассматривает дискурс как метод исследования и научную категорию, отражающую социальную динамику.

Ключевые слова: социологический дискурс, статус государственного служащего, социальные тренды.

Двадцать лет назад при участии автора впервые была предпринята попытка проникновения социологов в административную среду, закрытую для публичного обсуждения [1]. В результате пилотажного исследования определены основные социологические подходы к изучению современной российской бюрократии и поставлен вопрос о необходимости разработки специальной теории – социологии государственной службы [2]. С тех пор в  науке сложился особый дискурс, насыщенный соответствующими фактами эмпирических исследований, своим глоссарием, лексическими единицами. Цель статьи – показать изменения социального облика чиновника в рамках социологического дискурса. В словарях дефиниция «дискурс» (от фр. discours,  от англ. discourse, от лат. discuorsus -  бегание взад-вперед, круговорот, беседа) трактуется как публичный диалог, целостный текст устной или письменной речи. В социологии дискурс рассматривается как метод исследования и научная категория, отражающая социальную динамику. Этот метод привлекателен тем, что освобождает ученого от «дурной бесконечности» определения понятий. Он полагает возможным  взять за основу ряд научных положений в качестве аксиом.

Для того чтобы выяснить, что представляет собой государственный служащий и чем он отличается от других людей, следует использовать статусно-ролевой дискурс. Понятие «статус» означает позицию человека в обществе, а понятие «роль»  - его поведение, заданное статусом. В этом выражается сама суть социологического метода, определяющего человека как социальное явление.

Указанный дискурс тесно связан с теорией стратификации, изучающей отношение индивида к определенным слоям, которые различаются по правам и обязанностям, уровню власти, дохода и пр. 

Первая процедура дискурсивного исследования – выяснение того, что известно о бюрократии как объекте изучения. При этом недопустимо произвольное толкование проблемы. Социологический дискурс представляет собой систему суждений о «социальной действительности» (в нашем случае о бюрократии), которая формирует «социальный мир» (модель бюрократии). В качестве посредника между социальным миром и социальной действительностью выступает «социальная реальность» (научное понимание бюрократии). «В социологии, - отмечают  Ю.Л. Качанов, Ю.В. Маркова, - действительность становится социальным миром в соответствии со структурой «социальной реальности», задающий общий схематизм, т.е. познавательный контекст, видение действительности и социологии в ней»[3].

Исследование чиновников в качестве социальной реальности требует выяснить статусные оценки этой группы людей (индексы власти, собственности, образа жизни и др.), определяющие ее состояние в обществе, относительно положения других лиц, занятых иными видами деятельности, уровень сплоченности или способности бороться за повышение своего статуса в условиях социального неравенства.

В результате социологического опроса гражданских служащих Ростовской области, проведенного автором, выяснилось, что лишь половина респондентов (52,5%) считают себя влиятельной силой в регионе [4]. Учитывая, что служащие преимущественно контролируют доступ к ресурсам, а не владеют и не распоряжаются собственностью, они утратили черты правящего класса.  Примыкая к властвующей элите, чиновники, скорее всего, представляют собой посреднический слой людей, исполняющих ее волю. Это профессиональная полузакрытая общность, перерастающая в корпорацию социальных менеджеров.

По данным тематического исследования, осуществленного Институтом социологии РАН, 44% работников административных структур оценили свое положение в обществе как хорошее [5]. Несмотря на статусную депривацию этой группы людей, перевод ее в ходе реформы государственной службы в разряд «наемных работников» большинство чиновников не вызывают неудовлетворенности своим социальным статусом. 

Следует отметить, что для персонала гражданской службы (в отличие от военной и правоохранительной) характерен межсферный статус.  В настоящем исследовании он раскрывается как совокупность лексем глоссария по трем сферам: профессионально-деловой, административно-политической, и публично-правовой (табл. 1).

Таблица 1

Тематика оппозиций социологического дискурса статуса государственного гражданского служащего 1992-2011 гг.

	Профессионально-деловая сфера
	Профессионализм/ дилентантизм, Компетентность/ некомпетентность, 

Советская/ несоветская,

Продажность/ неподкупность,

Культура/ бескультурье,

Образованность/ необразованность,

Ответственность/ безответственность,

Патриотизм/ безразличие к интересам страны, 

Бюрократизация/ дебюрократизация,

Престижный/ непрестижный

	Административно-политическая сфера
	Рациональность/ нерациональность,

Элита/ массы,

Нейтральность/ ангажированность,

Официальный/ неофициальный

	Публично-правовая сфера
	Государство/ гражданское общество,

Централизация/ децентрализация,

Власть/ народ,

Авторитарный/ демократический,

Легальный/ нелегальный,

Норма/ аномалия


Для изучения выделенных оппозиций осуществлен вторичный анализ социологической информации, полученной специалистами ведущих научных центров страны и Южного региона с 1992 по 2011 гг. в мониторинговом режиме.

В профессионально-деловой сфере статус чиновника выступает в качестве синтезированного показателя сравнения административной работы с другими видами деятельности в квалификационной структуре общества, обусловленного разделением труда.
Важнейший принцип организации современной государственной службы – профессионализм и компетентность. Профессионализм представляет собой высший уровень развития специалиста в результате длительного и успешного выполнения служебных обязанностей. Опыт гражданского служащего отражает уровень овладения «секретами» профессии. Он определяется единством знаний, умений и навыков. 

Оппозиция «профессионализм/ дилентантизм» задает тренд делового аспекта  социального статуса гражданского служащего. По данным опроса чиновников 1992 г., проведенного в Ростовской области, только 8,3 %  респондентов признали свою подготовленность к работе в новых условиях как хорошую; 69,6 – назвали ее удовлетворительной, а 16,9%– плохой. [1, с.21]. В последующий период по мнению чиновников их уровень профессионализма имел тенденцию к нарастанию (табл. 2), % [6, с. 20, 265, 636].
Таблица 2

	Оценка профессионализма чиновников
	Реальное количество ответов

	
	2001 г. 
	2006 г.
	2009 г.

	Полностью соответствующий занимаемой должности
	27,30
	35,88
	45,00

	Вполне достаточный для занимаемой должности
	50,66
	47,63
	41,00

	Требующий существенного развития
	11,18
	10,93
	5,00

	Профессионализм не хуже чем у других
	6,91
	3,51
	9,00

	Затрудняюсь ответить
	3,95
	2,05
	1,00


Профессионализм требует определенного набора личностных качеств гражданского служащего. В ходе социологических опросов выявлено, что респонденты отдавали предпочтение разным группам качеств: компетентность, самостоятельность, в решении поставленных задач, инициативность (1992 г.) [1, с.17]. Компетентность, образование, стремление постоянно повышать уровень профессиональных знаний (2001 г.); компетентность и деловитость (2006 г.), профессионализм, добросовестное исполнение обязанностей (2009 г.) [6, с.20, 265, 636]. Как видно, «компетентность» выделяется в качестве важнейшего признака профессионализма. 

Оппозиция «компетентность/некомпетентность» показывает степень профессиональной социализации личности, получения  профессии, уровня мастерства, достигнутого ею. На пути от некомпетентности к компетентности человек проходит ряд ступеней: ученичества, адаптации, стабильности, преобразования.
Исследования показывают, что гражданские служащие на этапе адаптации выполняют в основном рутинную работу; на этапе стабилизации ядро профессии расширяется за счет усиления кооперации с другими видами деятельности; наконец, на этапе преобразования, профессиональное развитие осуществляется посредством увеличения возможности самостоятельного решения вопросов [7].

Несмотря на то, что большинство чиновников оценивают свой профессионализм как полностью соответствующий занимаемой должности (45,00%) и вполне достаточный для занимаемой должности (41,00 %), длительное время проявляется озабоченность проблемой избытка специалистов с непрофильным образованием и недостатка уровня компетентности. В начале становления новой государственной службы в стране (1992 г.) среди основных причин этого доминировали следующие мнения: «еще не сформированы установки о работе в новых условиях»; «неясное представление персоналом своих полномочий»; «отсутствие необходимых законов и нормативов, которые были бы ориентиром в работе» [1, с. 46]. В последнее время, на первый план вышли другие мнения – «не изменились формы и методы государственного воздействия на различные сферы общественной жизни», «исполнительность в работе ценится выше, чем творческий подход и нестандартные решения проблем» [6, с. 204, 205].

В нашей стране принцип профессионализма и компетентности гражданской службы лишь продекларирован. Если  в модернизирующемся обществе социальная стратификация основана на разделении труда  и степени мастерства, то трансформация российского общества продуцирует разделение ресурсов, в нем востребованы теневые  социальные связи. Это подтверждают опрошенные эксперты. В числе ключевых факторов отбора   персонала в государственные организации они выделяют наличие протекционизма и личную преданность.

Представления российской бюрократии о самой себе существенно отличается от того, как оценивает ее население. Так, из 15 человеческих качеств, по которым требовалось составить социально-психологический портрет современного чиновника, респонденты на первое место поставили равнодушие к людям (63,7 %), на второе – продажность (58,5 %), на третье – безразличие к интересам страны (44%). Такие качества как деловитость, компетентность оказались на восьмом месте (20,4%), а культура, образованность – на десятом месте (15,7%).

Следует отметить, что дискурс рождается в сознании людей и оформляется в общественное мнение, т.е. в совокупность представлений, оценок и суждений, разделяемых большинством населения, сравнивающих советское и современное чиновничество. Оппозиция «советская /несоветская» бюрократия в общественном мнении населения отражает социальную динамику в пользу первой. Из 8-ми позитивных характеристик, которые вошли в предложенный респондентами список, нынешний чиновник отстает от советского по таким парам качеств, как продажность/неподкупность, культура/бескультурье, образованность/ необразованность, ответственность/ безответственность, патриотизм/ безразличие к интересам страны и др.[5, с. 61-62].

О негативном отношении россиян к профессиональной деятельности чиновников свидетельствуют также эксперты и сами гражданские служащие. Оценивая оппозицию «бюрократизация /дебюрократизация», они обращают внимание на рост коррупционности работников  государственных органов, низкий уровень профессиональной подготовки, формализм при осуществлении служебной деятельности. Эксперты более резко, чем служащие оценивают фактор низкого уровня нравственности (27,5% экспертов против 15,8% служащих). Очевидно, требуется работа по формированию у населения позитивного имиджа гражданской службы. Такой точки зрения придерживается большинство чиновников (63,2%) [8, с.166]. Профессия государственного служащего отличается повышенной ответственностью. Вместе с тем, она привлекает тех, кто рассчитывает на гарантию постоянной занятости, стабильности социального положения, карьеру. В этом проявляется функция профессиональной ориентации статуса. В социологическом исследовании двадцатилетней давности были выявлены следующие мотивы выбора данной профессии (табл. 3), % [1, с. 45].

Таблица 3

	Мотивация выбора работы в государственных структурах
	Реальное количество ответов

	
	Таганрог
	Ростов

	Где-то надо работать
	36,11
	27,27

	Личной выгодой
	25,00
	36,36

	Надеждой сделать карьеру
	36,11
	45,45

	Общественными интересами
	44,44
	50,00


И в настоящее время выделяются те же типы мотивации служащих: 1) чиновники по призванию (служить общественным интересам). Для них характерны профессионализм и компетентность; 2) конформисты (где-то надо работать). Они пассивно принимают ценности государственной службы; 3) карьеристы (сделать карьеру). Для них типична погоня за личным успехом в служебной деятельности; 4) коррупционеры (мотивированы личной выгодой). Они отклоняются от статусно-ролевых ожиданий, рассматривают государственную службу как средство удовлетворения собственных интересов.

Исходя из ценностей профессии государственной службы, определяется ее престиж. В российском обществе сложился негативный образ чиновника, в результате чего получил распространение «делинквентный» имидж гражданского служащего. Безусловно, это отрицательно сказывается на престиже профессии. Оппозиция «престижный/ непрестижный» вводит символическое измерение статуса чиновника. В социальном пространстве не все профессиональные группы занимают равное  положение с точки зрения их ценности и признания. На рынке труда спрос на одни профессии превышает спрос на другие, что отражается, например, в уровне заработной платы. Соответственно возрастает и привлекательность данной профессии. 

Так, в ходе социологического исследования, респондентам было предложено оценить степень престижности выполняемой ими работы по 10-балльной шкале. Это позволило вычислить средний балл престижа по каждому виду профессиональной деятельности и сравнить его с уровнем  личного дохода. Сотрудники органов государственного управления, достаточно высоко оценившие  престиж своей профессии (3-е место вслед за юристами и финансистами), по уровню личных доходов занимают лишь 11 строчку [9, с.29]. Налицо отрицательная динамика статуса гражданского служащего. По этой причине значительная часть российских чиновников наряду со статусом официальным, низкодоходным имеет и статус неофициальный с механизмами приращения. Они стремятся обеспечить свое безбедное существование посредством перераспределения прибыли с помощью своей семьи, подставных лиц и др.

Статус гражданского служащего тесно связан с административно-политической сферой. Он определяется иерархическим строением государственной службы, реестром должностей и категорий работников. Статус чиновника принадлежит личности, а должность - статусу. Занимая конкретную должность, служащий следует предписаниям статуса в профессиональном исполнении полномочий органа государственной власти. Статус включает ряд ролей, определяющих нормативные и модальные основания личности. Социальная роль представляет собой модель поведения, границы которого достаточно четко определены. Однако, они не абсолютны: роль задает общую направленность действий, а стиль их выполнения  вариативен от авторитарности до попустительства. Именно в этом раскрывается организационная функция статуса.

Оппозиция «рациональность/нерациональность» отражает эффективность организации гражданской службы. Она во многом зависит от административного регламентирования, закрепляющего взаимосвязь деятельности государственного органа, его структурных подразделений и конкретных должностных лиц при исполнении властных полномочий. В регламенте определяются конкретные направления деятельности, порядок исполнения административных  функций и предоставления государственных услуг, ожидаемые результаты работы и критерии их оценки.

Несмотря на разделение политической и административной форм государственной деятельности, гражданская служба предназначена для реализации политики  государства, обслуживания политиков в  процессе подготовки и исполнения управленческих решений. Политический аспект статуса чиновника задается оппозицией «элита/массы».
По единодушному мнению населения и экспертов основными требованиями к административно-политической элите должны стать профессионализм, высокая нравственность, образованность, управленческий опыт [6, с. 234, 247]. В деятельности административно-политических элит население и эксперты выделяют следующие достоинства: умение разрешать конфликты, стабилизировать обстановку (соответственно 43,4% и 30,86%), координация действий различных групп населения (15,8% и 13, 71%), умение лоббировать интересы населения региона (18,0% и 15, 43%), решение социальных проблем в регионе (25,5% и 13,71%), патронирование развития предпринимательства (7,4 % и 6,86%), забота о развитии национальной культуры и образования (22,9 % и 12,0 %) [6].

Особое значение для укрепления административно-политического статуса чиновника имеет оппозиция  «нейтральность/ангажированность». Что в настоящее время характерно для отношений чиновников и политиков в России? Для выяснения этого вопроса воспользуемся моделями Эберича и мнением экспертов государственных организаций о базовых имиджах чиновников (табл. 4), %.
Таблица 4

	Базовые имиджи чиновников
	Реальное количество ответов

	Чиновники полностью отделены от политиков.
	3,45

	Чиновники ограничиваются информированием  политиков.
	3,45

	 Чиновники воздерживаются от политических  пристрастий.
	12,07

	Чиновники делают вид, что выполняют указания политиков.
	43,10

	Чиновники являются советниками политиков.
	8,62

	Чиновники связывают свою судьбу с успехом политиков.
	29,31


Как видно, доминирует четвертый тип имиджа. Почти половина (43,1%) чиновников делают вид, что выполняют указания политиков. Они знают, как можно, проявляя послушания на словах, провалить  на деле  любое указание министра федерального или регионального правительства. Вместе с тем, каждый третий чиновник (29, 31%) связывает свою судьбу с успехом политиков. Речь идет о правящей партии. Именно кадры с таким имиджем назначаются на должности в государственные учреждения [10, с. 22-23].

Гражданский служащий, как должностное лицо, наделен полномочиями выступать в пределах своей компетенции от имени государства, представлять государственный интерес  в совокупности групп интересов. Поэтому социальный статус чиновника  имеет отношение к публично-правовой сфере.

Оппозиция «государство/гражданское общество» задает вектор трансформации роли государственности в нашей стране. В России слово «государство» исторически относится к государю, частноправовому термину, а в западных странах английское слово «state» к публично-правовому термину, означающему порядок. Определяющая роль государственности  у нас способствовала тому, что отдельный  гражданин и общество в целом выступали как  пассивные объекты политики. Активные импульсы всегда шли сверху и затухали у подножия властной вертикали. В результате до сих пор сильны патерналистские настроения «простых смертных», которые перекладывают ответственность за общие дела на чиновников, а те, в свою очередь, - на высших должностных лиц.

К этой схеме по смыслу примыкает пара «централизация/децентрализация». Содержание статуса гражданского служащего зависит от типа государственной службы, функционирующей в той  или иной модели управления. Так, для централизованной модели управления характерна государственная служба командно-административного типа, опирающаяся на принципы иерархичности, субординации, верноподданства. В децентрализованной модели управления формируется государственная служба организационно-адаптивного типа, которая идентифицируется населением со сферой услуг. В смешанной модели управления (централизованно-децентрализованной) действует государственная служба охранно-полицейского типа, опирающаяся на принцип неограниченной власти правителя.

В настоящее время в России предпринимается попытка перехода от централизованной к децентрализованной  модели управления. Однако в административной практике доминирует механизм мобилизации и распределения ресурсов . Генератор этого механизма – власть. В оппозиции «власть/народ» специалисты (И. Г.  Яковенко) выделяют следующие аспекты: сакральный характер власти, которая не подконтрольна обществу, находится над законом, не контролируется народом, представляет собой источник благ и их распределитель [11]. Такое восприятие власти формирует установку, что она покровительствует подданным в обмен на их покорность.  Поэтому административно-политическая элита дистанцируются от народа, поддерживает с ним сугубо формальные отношения.

Проблемы отношений власти и народа нашли отражение в предложениях экспертов по вопросу о мерах, которые следует предпринять для повышения действенности региональных властей на Юге страны (табл. 5), % [6, с.235].

Таблица 5 

	Меры повышения действенности власти
	Реальное количество ответов

	Практиковать практические отчеты руководителей перед населением
	20,31

	Ввести контроль над деятельностью властей сверху с правом приостановления решений 
	7,28

	Передать часть властных полномочий  органам местного самоуправления
	7,28

	Ввести аналог  федеральных округов – региональные округа в субъектах Федерации
	1,92

	Провести жесткие санкции против организованной преступности и коррупции
	19,54

	Улучшить отбор административных кадров, сделав упор на профессиональную компетентность и деловитость
	21,84

	Ввести личную ответственность служащих всех рангов  за выполнение  своих служебных поручений
	20,69


Указанные факты свидетельствуют о некоторых подвижках в административно-политической сфере, отражаемых в оппозиции «авторитарный/демократический». Несмотря на то, что для большинства населения нашей страны восприятие власти до сих  пор носит авторитарный характер, нарастает потребность в ее демократизации.

Большинство чиновников (61,6 %) считает, что демократию в нашем обществе, «безусловно, следует развивать», каждый третий (29,6 %) – «скорее надо развивать» [12, с. 97]. По мнению экспертов для утверждения подлинной демократии требуется верховенство закона (20,18 %), достаток населения (15,29), открытость органов власти (12,84), свободные регулярные выборы (10,70), участие граждан в принятии решений органов государственной власти (10,09 %). [6, с. 236]. Однако такие убеждения противоречат реальной практике должностных лиц «действовать по неписанным правилам» (58,6 %). В административной среде имеют место неформальные отношения, клиентизм, коррупционные сети, корыстные взаимные обязательства.

В официальном определении статуса гражданского служащего выделяются  показатели, отражающие предписанный статус (возраст, гражданство) и достигаемый (профессиональное образование, должностное положение и др.). Суть правового аспекта  статуса чиновника заключается в своевременном и эффективном принятии административных решений.

Он характеризуется определенным набором прав, которые подразделяются на: 1) права, определяющие  организационные условия осуществления служебной деятельности; 2) права, необходимые для исполнения должностных обязанностей; 3) права по социальной защите.

Обязанности гражданского служащего связаны с обеспечением полномочий государственных органов и определяются требованиями норм  должностного регламента и служебного контракта. Специалист обязан исполнять поручения руководителя. У современного чиновника уже утрачена  установка безусловной исполнительности. В случае неправомерного распоряжения руководителя  специалист может представить в письменной форме обоснование отказа от его выполнения.

В содержание статуса гражданского служащего включены ограничения, связанные с состоянием его дееспособности, непогашенной судимости. Имеют место и запреты, которые носят императивный, категорический характер. Среди них невозможность участия на платной основе в деятельности коммерческой организации; вето осуществлять предпринимательскую деятельность, приобретать ценные бумаги, получать различные вознаграждения; служащий не может выезжать за границу  за счет средств физических и юридических лиц; существует также запрет на разглашение  конфиденциальных сведений, предвыборную агитацию и др.

Внутренние элементы  статуса чиновника взаимосвязаны, они имеют взаимоусиливающее значение. Права обеспечивают исполнение служащим обязанностей, ответственность стимулирует нормативное поведение, социальные гарантии мотивируют устойчивую профессиональную деятельность. В этом проявляется регулятивная функция статуса.

Динамику правового положения гражданского служащего отражает оппозиция «легальный/нелегальный». Она указывает на нормативную дифференциацию административной среды и социального пространства, в котором сложилась определенная конфигурация запретов и разрешений. Здесь доминирует принцип «запрещено все, что не разрешено». В условиях, когда существуют конкретные предписания, что и как делать, служащий чувствует себя комфортно. В ситуации неопределенности, когда «разрешено все, что не запрещено» он проявляет растерянность. Это не соответствует «должному» социального порядка. Вместе с тем, в административной среде имеет место своеобразное понимание порядка чиновником: свбоду от порядка для себя и безусловное следование ему для других.

Такое понимание порядка порождает специфический тип правосознания, основанного на приоритете моральных регуляторов восприятия официального права, его оценки с точки зрения справедливости. Отсюда прорастает правовой нигилизм, пренебрежение к закону, бюрократизм, коррумпированность и взяточничество, стремление использовать возможности своего статуса в корыстных целях. 

Итак, социальный статус гражданского служащего представляет собой сложное многосферное образование. В административной среде мы можем увидеть множество статусов должностных лиц разных групп и категорий.

Рассмотренные конструкты общественного положения бюрократии и ее представителей в России позволяют зафиксировать профессионально-деловые, административно-политические и публично-правовые отклонения, т.е. еще одну оппозицию «норма/аномалия». Безусловно, аномалии существенно снижают имидж и престиж государственной службы, уровень доверия и уважения населения.
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Энтропия сложности и сложность управления

Рассматривается категория сложности в процессе эволюции систем и её прикладное значение для объектов и системам управления. Делается попытка доказать, что с развитием сложности общественных систем и объектов управления их энтропия повышается. Показываются возможности избегания неуправляемых ситуаций в социальных системах на основе ансамблевой и кластерной теории самоорганизующихся систем, менее чувствительных к субъективному влиянию на них со стороны сложившейся системы управления.

Ключевые слова: самоорганизация структуры, функции биосферы, энтропия, эволюция, кластер.
Усложнять просто, упрощать сложно. 

Закон Мейера

Если окажется, что ваша теория противоречит второму началу термодинамики, то у вас не останется ни малейшей надежды: ваша теория обречена на бесславный конец.

А. Эддингтон

Что более устойчиво во времени: простое или сложное? С точки зрения неживой природы более устойчиво просто построенное вещество с меньшим количеством свободных структурных связей и связей с внешней средой. В неживой природе устойчивость падает в направлении возрастания связей  существования материальных объектов: атом – молекула – минерал (состоящий из большого количества атомов) – порода (состоящая из большого количества минералов) и т.д. В живом веществе такая зависимость проявлена в ряду: клетка (одноклеточные безъядерные организмы – прокариоты) – эукариоты – многоклеточные организмы – животные и растения и т.д.

В действительном мире эволюция (развёртывание) естественных объектов и общественных систем во времени идёт в направлении их ускорения и возрастания сложности [1, с. 90-102]. Этому способствует не только развитие науки и технологий, но и экспоненциальное накопление информации о возрастании сложности связей между субъектами и объектами управления хозяйственной деятельностью человека, окружающей его социальной и природной средой. Увеличивается число степеней свободы взаимодействия между отдельными составляющими элементами подсистем управления, что приводит к увеличению пространственных и временных флуктуаций коллективных сил как подсистем, так и систем в целом. То есть в направлении возрастания сложности энтропия естественных и социальных систем возрастает.

Например, развертывание (эволюция) в пространстве и времени неживого и живого [2, с. 17–19] приводит к возрастанию многообразия видового состава живых организмов и минеральных видов, к возрастанию сложных обменных связей между ними, усиливает конкуренцию из-за пространства живых организмов и минеральных видов, способа существования живого, что неизбежно сказывается на состоянии живой и неживой природы (окружающей среды). Как следствие окружающая среда не только влияет на состояние живого и неживого, но и сама изменяется на основе ускорения и флуктуации обменных процессов, происходящих в ней самой, а стало быть, в ней во времени также возрастает энтропия [3] в полном согласии со Вторым началом термодинамики или законом монотонного возрастания энтропии, который ещё относят к всеобщему закону Природы [4].
Под сложностью в рассматриваемом аспекте необходимо понимать процесс развёртывания во времени и пространстве какой-либо открытой системы, которая в результате своей эволюции увеличивает не только число степеней свободы слагающих компонентов её подсистем на основе обмена веществом, энергией и информацией, но и стимулирует появление неопределённого числа новых  систем, влияние которых друг на друга не может быть предсказано с большой точностью. Сложность можно определить и как меру усилий, требуемых для решения поставленной задачи; как систему, состоящую из нескольких составных частей (подсистем), характеризующихся своими сложностями. Или как  многообразность по составу входящих частей и связей между ними и т.д. 

Французский математик, физик, астроном, философ А. Пуанкаре [5].предвосхищал современный взгляд на возможность влияния выбора управляющих параметров на состояние любой системы. Согласно его представлениям, сколь угодно малые неопределенности в начальном состоянии системы могут усиливаться со временем и предсказание отдаленного будущего становится невозможным, особенно в условиях возрастания развёртывания таких сложных систем, как общественные, по той же причине возрастания флуктуаций (возрастания энтропии). 

Управление естественными объектами живого на Земле осуществляется самоорганизацией структуры и функции биосферы (как системы за счёт ускорения во времени обменных процессов между живым и неживым веществом), балансирующей на грани возможности поддержания жизни (гомеостаза) всего возникающего во времени и пространстве биоразнообразия. А выживание конкретного вида определяется его биоэнергетическим потенциалом выживания в условиях конкуренции с возрастающей видовой численностью. Таким образом, во времени эволюция живого на Земле не только набирает скорость, но всё более усложняется, а в рамках этого усложнения возникают неопределённости предсказания результатов самой эволюции. 

С появлением хозяйственной деятельности человек уменьшает многообразие одних видов живого и стимулирует распространение других (насекомых, бактерий, вирусов) в полном соответствии с законом В.Вернадского о сохранении постоянства биомассы. Увеличивает энтропию биосферы, рассеивая огромные массы вещества в различных её средах. И любая попытка влиять на упорядоченность обменных процессов в биосфере только увеличивает её энтропию также в полном согласии с теорией систем и законами термодинамики (если в подсистеме уменьшить хаос, то хаос в самой системе в целом  возрастает).  

Это касается и попыток управления сложными общественными системами. Для того, чтобы управлять  ими или каким-то образом  влиять на их состояние, надо попытаться хотя бы избежать сложности в самой структуре и системе управления. Находить решения задач управления, следуя «бритве» Оккама, более простыми способами (не множа сущности без необходимости). Ибо возрастание сложности в самой структуре управления мультиплицирует (перемножает) сложности отношений между управляемыми (усложняющимися во времени)  системами и самой системой управления, переводя их усложнение из линейной практически в экспоненциальную зависимость. Поскольку  общественные  системы, управляемые элитой не линейны и усложняются  во времени (как и структура отношений в самой элите) за счёт возрастания как внутренних противоречий, так  и   противоречий, которые возникают с увеличением степеней свободы между возникающим многообразием внутренних и внешних связей. Как указывают И.Пригожин, И.Стенгерс, при рассмотрении самоорганизующихся систем, можно полагать, что к этому кругу проблем относится поведение различия, с одной стороны, между состояниями системы, в которых всякая индивидуальная инициатива мало значима, а с другой стороны, между областями бифуркаций, в которых индивидуальная идея или даже новое поведение может порождать глобальное состояние. Но даже в областях бифуркации усиление – удел далеко не каждой индивидуальной идеи и не каждого индивидуального поведения, а лишь «опасных», т. е. способных обратить себе на пользу нелинейные соотношения, обеспечивавшие устойчивость предыдущего режима. Таким образом, одни и те же нелинейности могут порождать порядок из хаоса элементарных процессов, а при других обстоятельствах приводить к разрушению того же порядка и в конечном счете к возникновению новой когерентности, лежащей уже за другой бифуркацией.

Таким образом, социальные системы в своём развитии (в рамках глобального эволюционизма) подчиняются тем же принципам эволюции, что и естественные системы, подтверждая высказывания Г. Галилея о том, что язык Природы естественен во всех её проявлениях. Во времени и пространстве, как в естественной природе вещей, непрерывно нарастает многообразие и сложность социальных объектов, растёт число степеней свободы взаимодействия между ними и социальными группами. Но в отличие от естественного живого мира растений и животных человек обладает разумом и способностью оценивать изменчивость ситуации (замечать, что сам творит в окружающем его мире, видеть реакцию природы на его деятельность и принимать управленческие решения для поддержания собственного гомеостаза) намного быстрее, чем природа (она слишком инертна по сравнению с человеком [6] у неё нет дефицита времени на развёртывание (эволюции) по сравнению с обществом, которое свои потребности в развитии меряет одним или несколькими поколениями), а значит быть не только весьма чувствительным к управляющим параметрам общественной системы, но и более оперативно принимать решения для достижения целей управления. При этом у каждого человека формируется свой (субъективный) взгляд на свойства и состояния общественной системы, формируется своя реакция на возникающее многообразие связей его с себе подобными и с общественной системой в целом, что ещё более усложняет возможность выработки общественными структурами управленческих решений, реализация которых могла бы удовлетворить потребности всех людей. Особенно если это касается чиновников от власти [7], которые в достижении целей управления могут видеть личные выгоды или брать на себя не свойственные его уровню функции управления, вплоть до «отсебятины», дабы показать свою значимость в глазах общества. Поэтому-то управление общественными системами вынуждено находить такие методы, которые бы позволили достигать гомеостаза  им, внутри которых достигается гомеостаз личности. 

В рамках допускаемого сравнительного анализа эволюции естественных и общественных систем можно говорить о том, что при возрастании сложности общественных систем хаос их состояний, взаимодействия между собой в целом возрастает быстрее, чем в естественных системах хотя бы потому, что обменные процессы в общественных системах накладываются на естественные.  

Стало быть, нарастание сложности внутри самих общественных систем  во времени и пространстве не только ускоряет их развитие  (возрастает многообразие связей) за счёт появления качественно новых взаимообусловленных, взаимосвязанных, интегрированных процессов, но и закладывает условия их саморазрушения, развёртывающихся по закону сложности и монотонного возрастания энтропии и возрастанию хаоса. Но в условиях развёртывания сложных социальных систем, опираясь на принципы синергетики, хаосу развёртывания сложности может противостоять разумная самоорганизация системы управления, что может предотвратить вырождение (саморазрушение) общественных систем.   В этом смысле парадокс заключается в том, что объективно любой  развёртывающейся  в пространстве и времени сложности не может противостоять ничто (она возникает самопроизвольно), даже Природа, но вот разум может противостоять энтропии и хаосу. В этом случае закон Мейера «Усложнять просто, упрощать сложно» можно перефразировать по другому: усложнять просто, но упрощать, хотя и сложно, но можно. И бритва Оккама также это допускает. А вот закон Министерства труда США в рамках наших рассуждений и допущений «Каждая решенная проблема порождает новую неразрешимую проблему», может быть дополнен: «..., правда,  нет неразрешимого, просто трудно решиться».

Отсюда для достижения стабильности отношений между управляемыми общественными системами и системой управления необходимо достижение условий, при которых усложнение состояний общественных систем не должно сопровождаться возрастанием сложности самой структуры и неэффективности системы управления, исключив  механизмы, провоцирующие общественные системы к конфронтации с  чиновниками и управленческой элитой (властью). Например, передать часть полномочий в управление электронному правительству (к чему, собственно, и идёт современное общество) по всей вертикали власти, исключив субъективность в управлении и оценке состояния систем управления (уменьшив флуктуации и число степеней свободы коррупции и  сократив нарастание внутренних субъективных противоречий в обществе по отношению  к деятельности властной элиты).   

Обычно управление общественными системами осуществляется на основе выработанного многообразия методов (государственных, нормативно-правовых), средств (финансово-экономических  и социокультурных) и механизмов (организационных, технологических), эффективность которых непрерывно падает на фоне ускорения развития самих социальных систем, если не меняется сама система и структура управления. Поскольку социальная структура общества (цивилизации в целом) гетерогенна по своему составу, интересам, обычаям, религии, уровню социально-экономического, научного и технологического развития, то попытка улучшить (упорядочить) отношения внутри какой-то общественной системы неизбежно приведёт к хаосу состояния системы в целом по той же причине, которая связана с законами термодинамики и эволюции естественных систем. Поэтому достижение гомеостаза по управлению общественными системами государства должно охватывать всю его  систему в целом с нахождением  методов и средств самоорганизации системы и составляющих её подсистем (субъектов).

Сама вселенная на основе разработанной Стандартной модели во времени и пространстве усложняется, но с её расширением она неизбежно переходит в состояние хаоса. Но поскольку абсолютный хаос невозможен (как и абсолютный порядок), то в рамках своей самоорганизации Природа неизбежно найдёт пути   перехода в новое качество. Она с такой же непринужденностью создаёт всё сущее,  с какой и разрушает созданное. В этом созидании и разрушении и проявляется  сущность вечной самоорганизации Природы [8].

Поскольку общественные системы не могут рассматриваться вне законов  эволюции естественных систем (в этом проявляется симметрия самих законов Природы, сущность которых связана теоремой Э. Нёттер [9, S. 26-61]), следовательно, управление общественными системами в условиях возрастания сложности может сдерживать их энтропию развёртывания. Или, опираясь на мысль Э. Шредингера [10], если жизнь потребляет отрицательную энтропию, стало быть, она уменьшает хаос не только в живой, но и в неживой природе. Разумное же влияние на состояние естественных и общественных систем способно предотвратить их вырождение [11]. Поэтому пессимистический вывод о том, что в самих общественных системах с развёртыванием их сложности во времени заложено саморазрушение может оказаться преждевременным.

В рамках высказанных известных положений возникает необходимость ответить на вопрос, какой должна быть современная система управления, чтобы предотвратить саморазрушение объектов управления во времени в условиях непрерывного нарастания сложности общественных систем, состоящих из производственных, социокультурных составляющих, противоречия между которыми возрастают во времени?

Если не менять во времени структуру управления и её систему (например, вертикаль  властных структур) сообразно усложнению самих объектов управления (не делать её приспособительной к изменяющимся условиям в точности с законом эволюции), то во времени множество иерархических (зачастую дублирующих друг друга) структур неизбежно породит увеличение степеней свободы в функциональных связях объектов систем управления, что неизбежно приведет к разрыву этих связей за счёт возрастания различных флуктуаций и внутренних противоречий между ними. И общественная система неизбежно будет саморазрушаться. Никакая попытка улучшить систему и результаты управляемости общественными системами старыми методами и средствами не уменьшит хаос отношений между, например, властью и обществом в государстве. 

Чтобы этого не произошло возникли модели кластерного управления системами [12], которые плавно трансформировалось из информатики и вычислительной техники в кластерную экономику и управление на разных уровнях организации общества. Кластерный подход к управлению по сути дела решает главную задачу – уменьшения числа степеней свободы* между объектами и субъектами управления, что позволяет не только ускорить реализацию принимаемых решений, но и сократить число возникающих помех (флуктуаций) управления, которые в совокупности ведут к уменьшению сложности как управляемых подсистем, так и самих структур управления. 

Известно, что кластер в информатике – это группа компьютеров,  объединённых высокоскоростными каналами связи и представляющая собой единый аппаратный ресурс, а точнее разновидность параллельной или распределённой системы [13]. Параллельный – означает, что если некое устройство, состоящее из пучка устройств заставить одновременно выполнять некие операции, то он выполнит их быстрее, чем это сможет делать одно устройство. Правда,  согласно закону Джина Амдала (когда задача разделяется на несколько частей, суммарное время ее выполнения на параллельной системе не может быть меньше времени выполнения самого длинного фрагмента) далеко не для всякой задачи имеет смысл наращивание числа процессоров в вычислительной системе или наращивания числа кластеров в какой-либо другой. На известном примере: если один землекоп может за некоторое время выкопать яму объемом в один кубометр, то два землекопа, работая вместе, выкопают такую же яму в два раза быстрее, а вот десять землекопов будут уже мешать друг другу выполнить ту же самую работу. Поэтому в системе управления необходимо создавать такую структуру, которая бы не мешала её элементам эффективно достигать достигать цели управления.

Справедливости ради, можно указать на то, что данный параллелизм в управлении давно использовался в СССР, только назывался не кластерным, а сетевым планированием.  Но параллелизм в системе управления обществом не должен множить передаточные (бюрократические) связи, а его суть должна быть направлена на одновременность структурой власти охватывать весь спектр общественных отношений и связей в рамках создания самоорганизующейся структуры и системы управления.

В ядерной физике кластерами называют коррелированные группы элементарных частиц, с которыми можно работать, исследуя их особенности с привлечением статистики. В химии и материаловедении под кластерами чаще всего понимают один из промежуточных по размерам состояний вещества между атомом (молекулой, ионом) и твёрдым телом (наночастицей), в статистике – класс родственных (близких) элементов статистической совокупности и т. д. [14].

Под экономическим кластером понимают структуру объектов (предприятий, организаций), объединённых едиными материальными и информационными потоками. Например, по представлениям лауреата Нобелевской премии по экономике М. Портера [15] кластер (или промышленная группа) представляет собой сегмент соседствующих взаимосвязанных компаний и связанных с ними организаций, действующих в определённой сфере и характеризующихся общностью деятельности и взаимодополняющих друг друга.

Под современным управленческим кластером необходимо понимать не только и не столько системное управление (на основе, например, существующей сложной структуры, служащей передаточными звеньями в вертикали государственной власти), сколько управление системами (кластерами) в рамках их самоорганизации. Это явно ведёт к уменьшению числа управленческих связей, ограничению числа степеней свободы флуктуировать вне рамок управленческих ограничений и к увеличению скорости реализации целей и задач управления (рис. 1). 

Из рис. 1 видно, что при кластеризации объекта управления и придания им многофакторных связей, объединённых решением одной социально-экономической задачи, достигается минимизация числа степеней свободы (возможностей флуктуации относительно ограничений со стороны управляющих параметров и управляющих структур, лишние дублирующие структуры) и ускоряется сам процесс достижения целей управления в самоорганизующихся кластерах, чувствительных к целям и задачам ансамбля кластеров. 

Под кластерным объектом управления понимается автономная самоорганизующаяся система, внутренние коллективные силы которой противостоят хаосу  принимаемых решений и их реализации. Например, в достижении целей региональных программ развития в кильватере целей и задач национальных федеральных программ социально-экономического, социокультурного развития [16] и т.д.
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Рис. 1. Кластерный подход к управлению сложными социальными объектами

При таком подходе каждая подсистема государственной власти представляет собой автономный самоорганизующийся ансамбль кластеров (подсистему коррелирующих действий),  опирающийся на свои внутренние коллективные силы в направлении ценностных оснований, формируемых федеральной системой власти. То есть современная система сложной иерархии управления, с массой элементов соподчинённости и разветвлённости структурных бюрократических связей, зачастую многократно дублируемых полномочий [17], должна трансформироваться в модель самоорганизации управления ансамблями кластерных систем (рис.2). 
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Рис. 2. Модель совмещённого ансамблевого и кластерного управления системами. Здесь каждый уровень ансамбля (государственный, субъектов, муниципальных образований) выполняет функции формирования и контроля выполнения социально-экономических программ развития, но функционально не вмешивается в работу кластеров [18]. Как системы самоорганизации более низкого уровня кластеры представляют собой организации, производства, с функциональными многофакторными производственными государственными субъектными, муниципальными  связями (организационными, правовыми, нормативными, транспортными, информационными и т.д.). Смысл создания такой системы в том, что чем сложнее устройство общественной системы, тем меньше должно быть чиновников (передаточных звеньев цепочки управления, множащих свободные связи, которые могут быть направлены на решение не целевых задач).

В соответствии с принципами синергетики (разработанными для различных естественных систем, которые могут быть применимы и для общественных, в чём и проявляется феноменологизм междисциплинарного подхода синергетики к изучению систем) исследуются связи между элементами структуры, а также поведение открытых диссипативных нелинейных систем, далеких от состояния равновесия. В таких системах иногда наблюдается согласованное поведение подсистем, в результате чего возрастает степень их упорядоченности, то есть приводит к уменьшению энтропии. В неравновесной термодинамике и самоорганизации в основе лежит утверждение о фундаментальной роли случайных флуктуаций (колебаний относительно равновесного состояния).

Описание отдельной динамической общественной системы также может заменяется описанием ансамбля систем, которые все соответствуют одному и тому же принципу формирования и поставленными целями как и кластеры, но различаются только начальными условиями их развития и более общими целями управления. Это позволило бы удобно вычислять средние значения состояния таких  систем. 

Понятие ансамбля в термодинамике стало необходимым для описания системы, достигшей термодинамического равновесия. Оказалось, что термодинамические свойства (на примере термодинамики неравновесных процессов) можно понять только в терминах ансамблей, но не в терминах отдельных траекторий или волновых функций. Ансамблевый подход применим ко всем динамическим  системам интегрируемым и неинтегрируемым, устойчивым и неустойчивым, естественным и общественным. Основной величиной в ансамблевом подходе становится  распределение плотности вероятностей, что не мешает вернуться к предельному случаю состояния систем.

Ещё раз подчеркнём, задачи ансамбля заключаются в создании условий их функционирования в рамках принятых федеральных и национальных программ развития регионов без вмешательства в состояние и динамики управления самими кластерами. Задача кластеров сводится к управлению производственными единицами и их интегрированными связями без вмешательства в состояние управления самой технологией  производства. Для этого и существует подсистема инженерии и т.д. Функционально каждый ансамбль, кластер, производственная подсистема выполняют свои задачи, но каждый уровень управления параллельно решает только свои проблемы без вмешательства в функции управления других.  

При таком подходе управления достигаются условия меньшей степени бюрократической свободы взаимодействующих, интегрированных самоорганизующихся подсистем более низкого порядка (производственные объединения, компании, организации), в рамках которых могут возникать помехи и флуктуации, влияющие на пути ускоренного достижения результатов деятельности. Уменьшается число передаточных механизмов и схем (чиновничьих звеньев) в достижении целей социально-экономического развития государственного, регионального и муниципального уровней. Упрощается система принятия решений. Возрастает роль в самоорганизации  кластеров, формирующих свои замкнутые корпоративные связи, не нуждающиеся в избыточном контроле и надзоре ведомствами или подведомственными организациями. Оптимизируется структура управления внутри кластеров различного иерархического ранга, что неизбежно будет способствовать увеличению скорости реализации управленческих решений (производственных, финансовых, социальных и т.д.). А каждый самоорганизующийся ансамбль (субъект, муниципалитет) становится полностью ответственен за проводимую собственную социально-экономическую политику кластеров до уровня полной ликвидации дотационных субъектов, поскольку главными оценочными критериями отношений между ними должны быть межбюджетные.

На рис. 3 иллюстрируется сложная система управления водными ресурсами РФ. Множество дублирующих функций управления водными ресурсами и их качеством «размазывает» ответственность структур за рациональное использование воды как ресурса и сохранение её качества. Специалисты давно указывают на необходимость закрепления вопросов управления водными ресурсами и их качеством за единым органом государственной власти (кластером), способным сократить число управленческих звеньев. Отсюда слишком сложная отчётность, сложное взимание платежей за негативное воздействие на водные ресурсы делает систему управления водными ресурсами, их качеством не эффективной и  затратной. 
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Рис. 3. Схема управления водными ресурсами в РФ. Здесь отражается классическая система дублирования многочисленных функций управления водными ресурсами РФ. Делегирование части полномочий Министерством природных ресурсов и экологии (МПРиЭ) в другие структуры управления множит связи: мониторинга, разрешительных (лицензии), контролирующих функций.    

Поскольку формирование государственного бюджета идёт за счёт налоговых поступлений, а затем он перераспределяется по министерствам и ведомствам,  субъектам РФ, на реализацию социально-экономических программ и т. д., то, по сути дела,    существующий механизм межбюджетных отношений представляет собой процедуру перераспределения перераспределённого бюджета с лавиной возникающих свободных (ими пользуются коррумпированные элементы) связей, не имеющих ничего общего с целями и задачами межбюджетных отношений. Множатся «связи», число степеней свободы владеть долей бюджета возрастает. Возникают условия не целевого расходования бюджетных средств и коррупции. В условиях же большей самостоятельности субъектов РФ, муниципальных образований должны формироваться свои бюджеты после перечисления налогов в бюджет РФ, что способствует уменьшению числа степеней свободы использовать бюджет не по назначению, за расходование которых полностью отвечают ансамбли, формирующие социально-экономические и производственные кластеры: власть субъектов РФ  и муниципальных образований, избираемых своим народом. 

Для достижения целей управления каждому ансамблю (субъекту) и кластеру в том или ином ансамбле управляемых систем, предоставляется большая автономия в реализации региональных программ социально-экономического развития. Но для этого федеральная власть должна поступиться значительной частью своих полномочий с субъектами, а субъекты – с муниципалами на основе новых межбюджетных отношений. 

Как должна поступать власть, если произойдёт сбой в работе какого-то кластера? Сегодня власть просто сама займётся им. Завтра власть уже не должна интересовать проблема какого-то  кластера (производства, организации). Cбой в системе управления какого-то кластера по аналогии можно рассматривать как сбой в нормальной работе органа здорового организма, болезнь которого приведет к болезни или летальному исходу организма. Чтобы этого не произошло управляющими параметрами в кластер вносится  условия, способствующие нормальным условиям его функционирования (это не задача власти, а задача самоорганизующейся системы кластера). Этим лекарством для кластера является рынок, выбрасывающий на обочину производство, организацию, не выдержавших конкуренции в решении собственных и социально-экономических задач. 

Компьютеризация систем управления (электронное правительство) позволяет уменьшить коррупционную составляющую в рамках исключения возможности физического контакта чиновников от власти. Сокращается субъективность в принятии решений и их реализации в передаточном механизме полномочий чиновника. Ансамбли и производственные кластеры связаны между собой только опосредованными связями с чётко ограниченным числом степеней свободы выходить за пределы своих полномочий. В этом и заключается возможность упрощения системы управления в рамках сложного формирования и развития общественных, социальных, экономических и политических структур

Сегодня наше общество, определяемое исключительно в терминах функциональной модели, соответствует ещё аристотелевской иерархии  в оценке им естественного порядка. Каждое официальное лицо исполняет то, что входит в круг его прямых обязанностей. Эти обязанности осуществляют перевод различных аспектов организации общества как целого с одного уровня на другой без учёта связей, возникающих в объекте управления. Король отдает приказы архитектору, архитектор – подрядчику, подрядчик – строительным рабочим. На каждом уровне имеется свой руководитель. В то же время поведение термитов и других общественных насекомых ближе к статистической модели. При возведении своего «дома» термиты не следуют указаниям одного руководящего разума, а следуют цели построить дом. Взаимодействие между индивидами порождает при некоторых условиях определенные типы коллективного поведения, но ни одно из этих взаимодействий не соотносится с основной задачей, все взаимодействия чисто локальны. Такое статистическое описание поднимает вопрос относительной устойчивости систем управления и бифуркаций. Модели, построенные на основе понятия «порядок через флуктуации», помогут справиться с подобными вопросами, а при определенных обстоятельствах будут способствовать более точной формулировке сложного взаимодействия между индивидуальным и коллективным аспектами поведения [19].
В рамках поставленной проблемы поиска эффективной структуры управления на основе самоорганизующихся систем рассмотрим возможность такого подхода в решении экологических и ресурсных проблем развивающегося общества. Она основана на ансамблево-кластерном подходе, вписывающемся в современную иерархию государственного управления.

Ансамбль уровня государства:
- создаёт равные и прозрачные нормативно-правовые условия функционирования ансамблей субъектов РФ и муниципальных образований. Это создание нормативно-правовой базы, определяющей  выполнение международных экологических стандартов (РИСО – ISO); стандартов потребления природных ресурсов на производство единицы продукции в рамках внедрения новейших существующих технологий (НСТ); уровни платежей за негативное воздействие на окружающую среду (выбросы, сбросы, производство отходов) должны быть выше стоимости внедряемых НСТ бизнесом;

- решает проблемы развития производительных сил в рамках государственных социально-экономических и экологических программ;

- осуществляет управление кластерами федерального значения (экологическая, ресурсная безопасность государства в рамках экологического права, международные экологические связи на основе международного экологического права).

Ансамбль субъектов:
- формирует отношения на основе нормативно-правовой базы федерального уровня по размещению и функционированию производительных сил в рамках социально-экономических программ субъектов РФ;

- осуществляет управление региональными социально-экономическими программами, кластерами (экологическая, ресурсная региональная безопасность).

Муниципальный ансамбль:
- формирует систему управления производственными и социальными кластерами в рамках их компетенции на основе государственных, региональных программ социально-экономического развития.

Бизнес видит ощутимую разницу между платежами за негативное влияние производства на окружающую среду и платежами за нерациональное использование природных ресурсов. Сам решает проблемы, как заработать деньги в условиях экологизации экономики и производства, опираясь на малоотходное и безотходное производство в рамках внедрения НСТ. Поскольку их стоимость ниже затрат на негативное воздействие на окружающую среду, бизнес вынужден их внедрять, уменьшать давление на окружающую среду, сбалансированно и синергетически использовать природные ресурсы, получать новую продукцию из вторичного сырья, формировать её рынок, решать проблему сохранения качества среды. На основе внедрения современной системы экоменеджмента, его сертификации, аккредитации бизнес заинтересован повышать качество продукции и получать дополнительную прибыль, в том числе  и сверхприбыль за счёт выхода на мировой рынок (разницы между ценой на мировом и внутреннем рынке произведённой продукции, соответствующей целям устойчивого развития), что актуально в условиях принятия РФ во ВТО.

Таким образом, создаётся система кластерной самоорганизации во всей самоорганизующейся структуре ансамблей управления экологической и ресурсной безопасности, способной к адаптации по отношению к изменяющимся условиям и возрастающим потребностям общества в части качества среды и обеспеченности природными ресурсами [6].
Кластерная параллелизация в эффективном и ускоренном решении социально-экономических и экологических проблем не предусматривает дублирование функций, упрощает саму систему управления (ансамбли и кластеры решают только свои управленческие задачи, но достигают общих целей устойчивости развития общества), уменьшает внутрисистемные флуктуации, которые могут создавать неразрешимые проблемы в достижении целей устойчивого развития. 

Для создания такой системы управления необходимо:

1. Перейти от лимитного природопользования, к природопользованию на уровне требований международных стандартов по рациональному и сбалансированному природопользованию (воля Правительства РФ и МПРиЭ на это имеется);

2. Внести дополнения и изменения в природоохранное и природоресурсное законодательство в рамках необходимости акцента не на рациональное, а сбалансированное и синергетическое природопользование;

3. В рамках существующих усилий Правительства создать конкурирующую систему экоменеджмента и экоаудита на уровне международных стандартов серии ISO;

4. Создать самоорганизующуюся систему управления природными ресурсами и экологической безопасностью за счёт исключения дублирования функций и сокращения управленческого аппарата;

5. Уменьшить влияние субъективных флуктуаций самоорганизующихся систем экоменеджмента путём внедрения электронной системой управления ансамблями и кластерами.  

Развивающаяся в России система управления на кластерной основе, к сожалению, традиционно может пойти по пути неуправляемого возрастания количества кластеров. Забросать кластерами всю систему народного хозяйства снизу доверху, значить исказить весь смысл упрощения системы управления и уменьшения её сложности в существующей системе рыночных отношений [20]. Мы не добьёмся ничего хорошего, если из панацеи сложной многократно дублированной системы управления создадим иерархию сложных кластерных систем, не связанных между собой  самоорганизацией. В этом смысле сама управленческая элита должна быть готова к созданию самоорганизующихся систем управления в государстве на основе нового уровня её образованности, культуры и способности следовать законам самоорганизации, способности к искусству управления [21]. Она должна помнить, что системы, не способные к самоорганизации, сама Природа отвергает и не способствует эволюции. 

Ведь не секрет, в современной ситуации (на это систематически указывает Президент РФ в своих многочисленных выступлениях), дотационные регионы находятся в весьма выгодных условиях, когда за них решают социальные проблемы доноры. А донорам невыгодно получать максимальный экономический эффект, поскольку всё равно, какого бы успеха они не достигали, должны делиться с теми, кто к достижению их успеха не прикладывал никаких усилий. Власть, в лице Президента РФ 6 декабря 2010 г. вышла с инициативой передачи (децентрализации) до 100 функций управления с федерального на уровень субъектов. Это можно рассматривать, как начало фундаментальных преобразований системы управления, освобождения от несвойственных функций ансамблевым уровням. 

Подытоживая развёрнутое нами содержание проблемы эволюции в рамках возрастания энтропии сложности и возможность управления этой сложностью на основе способности разума упрощать систему и структуру управления, находить более простые методы достижения управления общественными системами, следует выделить главное.

В познании окружающего мира, как и в решении технологических проблем, человек также идёт вначале сложными зигзагами к решению сложных научных задач со значительным числом допущений и условностей, а затем находит более простые и эффективные способы, методы пути их решения в достижении цели познания и развития. Тем самым само мышление человека в процессе эволюции становится более конкретным на основе познания общих принципов, методов и законов отражения действительной картины мира в его сознании. 

В процессе познания и сама Природа нам кажется уже устроена гораздо проще, чем мы когда-то думали от своего незнания, множа вначале внутренние противоречия на пути понимания её законов, а затем на основе сокращения таких противоречий в выдвигаемых гипотезах и теориях, находили более простые (не упрощенные!) методы и средства познания окружающего нас Мира на основе более эффективных технологий, методов и средств (например, сложность Природы Р. Фейнман провозгласил лишь кажущейся: каждый ход подчиняется простым правилам [22, с. 35]). Но даже несмотря на более отточенное мастерство мышления и способность проникновения вглубь материи, человек оказывается перед фактом превращения так понятной нам и очерченной в пространстве картины макромира в «размазанный» квантовый мир неопределённости Гейзенберга, лежащий в его основе, но определяющий его единство. И снова на данном витке познания Природы сама её сущность представляется нам уже как эфемерность в ускоренно разбегающейся и раскрывающей вселенной на пути к абсолютному хаосу. И ничто, кажется, уже не может сдержать этот энтропийный марафон в будущем. Ничто..., кроме разума [8].
Кстати, универсалы (гении в разных отраслях научного знания. технологий) способны к решению самых сложных задач, не поддающихся решению узким специалистам. Поскольку именно на стыке наук, истина вопиет к мыслителю обнаженными противоречиями, глубина которых оценивается не только новизной, но и всеобщностью открывающегося явления в разных областях знания или закономерностью, выхваченная  прозрением гения. И какое бы множество узких специалистов ни билось над решением какой-то частной проблемы, они не смогут выделить общность или всеобщность замеченной закономерности универсалом. И как не хватает в теории и практике управления системами именно мыслящих широко, глубоко понимающих состояние систем, управление которыми больше похоже на искусство, чем на науку [21]. Гении-универсалы – это вырастающее из общественного интеллекта явление, препятствующее возрастанию энтропии мышления и, хотелось бы полагать, поглощающее отрицательную энтропию усложняющегося общественного и социального развития, управление которым возможно только в рамках упрощения системы управления в усложняющихся общественных системах на основе синергетических моделей, способных к самоорганизации в заданных условиях и направлениях (целей) развития.
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Эмиссионный способ управления экономическим ростом 
на мезо-  и макроуровне
В статье рассмотрены вопросы  управления экономическим ростом посредством  эмиссионного регулирования денежного предложения в отдельных предкризисных отраслях экономики. 

Ключевые слова: управление, экономический рост, денежная эмиссия, национальное богатство, инвестиции, 
   Мировой финансовый кризис привел к необходимости задуматься о способах и возможностях управления устойчивым   экономических ростом на мезо уровне  в течение продолжительного периода времени. Уровень развития производительных сил современной мировой экономики и заметное преобладание виртуальных активов над натурально-вещественными заставляет по новому взглянуть на структуру построения системы создания прибавочной стоимости и ее распределения. Тридцатилетний экономический подъем всех мировых экономик в основном был спровоцирован  весомой виртуализацией денежной массы. Именно этот эффект и привел к надуванию пузырей на фондовых рынках и рынках недвижимости. То есть можно утверждать, что не сами пузыри явились причиной мирового экономического кризиса, а что они явились следствием  виртуализации денежной массы. В связи с этим требуют детального анализа и проработки  известные и применяемые на различных этапах развития мировой экономики теории денег и обращения. Хочется отметить, что виртуализация денежной массы была спровоцирована отменой золотого стандарта, естественного ограничителя объема денежной эмиссии. Вместе с тем очевидно что наибольший эффект от данного нововведения получили именно авторы этой идеи - США, а уже в дальнейшем через перераспределение заказов на удовлетворение  потребностей внутреннего рынка США отложенный эффект получили и Китай и другие развивающиеся экономики. Аномальные по сегодняшним относительным оценкам цены на сырьевые товары, основной экспортный товар Российской экономики тоже являются следствием отмены золотого стандарта и затем виртуализацией денежной массы. Поэтому утверждение различных, в том числе отечественных экономистов об абсолютной вине США в мировом экономическом кризисе как минимум не совсем справедливо. Кризис подвел черту определенного этапа  экономического бума, возбужденного печатным станком Федеральной резервной системы США. Поэтому прежде чем обвинять США в причинах кризиса их нужно благодарить за предшествующий экономический рост и, в том числе наш накопленный стабилизационный фонд в частности. Здесь сконцентрировалась в наличном виде часть тех самых виртуальных долларов, загнавших цены на сырьевые товары на рекордные уровни. 

Вместе с тем следует отметить, что период экономического подъема продолжался достаточно долго, вследствие чего говорить о полном провале монетарной политики США вряд ли уместно. Более уместно говорить о временном (не долгосрочном) успехе данной политики, продолжение которого вполне вероятно. Для этого монетарные власти США или других стран должны разработать систему посткризисного развития экономики, которая позволит получать более долговременный эффект от вкачивания в систему дополнительной денежной массы, и предотвращению надуванию пузырей. На мой взгляд, путь «жить посредствам» и экономить на государственных расходах, сокращать потребительскую активность и другие способы борьбы с излишней денежной массой обречены на провал и лишь ограничивают возможности нового цикла экономического роста.  Здесь и возможно усиление роли Российского государства как нового локомотива экономического развития.

Рассмотрим теоретические взгляды на значение и результативность монетарных действий, выработанные экономистами различных школ и эпох.

 Современник автора трудовой  теории собственности  Локка негоциант Дадли Норт (1641-1691) в изданных посмертно «Соображениях об Ост-Индской торговле» (1701) писал о тщетности государственных мер по увеличению количества денег в стране за счет регулирования условий торговли, поскольку количество звонкой наличности в стране зависит от потребностей товарооборота: когда золота и серебра имеется в избытке, они переплавляются в предметы роскоши, когда их не хватает в обращении, золотые и серебряные вещи превращаются в звонкую монету. «Эти отливы и приливы денег регулируются сами по себе, без помощи со стороны политиков». Норт подошел к выводу о саморегулировании денежного обращении и провел разницу между двумя видами спроса на деньги: «Хотя каждый желает иметь их, все же почти никто или очень немногие хранят их, но сейчас же находят способ избавиться от них, зная, что от денег, которые лежат мертвым капиталом, не приходится ожидать пользы, но лишь определенную потерю».  Это говорит о том, что естественных ограничителем роста потребления является только ограниченный характер денежного предложения либо ожидание такого ограничения в будущем. 

 Впервые эффект впрыскивания дополнительной денежной массы в обращение был проанализирован Р. Кантильоном. В последствии он получил название «эффекта Кантильона». Рассмотрим этот способ оживления рынков более подробно. Сочинение Кантильона «Очерк о торговле» было опубликовано через 20 лет после его убийства (1755) и содержало развернутую критику финансового эксперимента Джона Ло и доктрины «деньги стимулируют торговлю». Кантильон описал эффект «впрыскивания» наличности: увеличение денежной массы не только повышает общий уровень цен, но и изменяет их структуру: цены на одни товары увеличиваются сначала быстрее, чем на другие, и это может стимулировать производство (рост предложения наиболее подорожавших товаров), но только на короткое время.

Независимо от Кантильона к подобным идеям пришел и знаменитый шотландский философ Дэвид Юм (1711-1777) в эссе «О деньгах», написанном позже, но опубликованном чуть раньше (1752) очерка Кантильона. Цены сначала одних, затем других товаров растут до тех пор, пока в целом не достигают должного соответствия с возросшим уровнем денежной массы, и «увеличение количества золота и серебра благоприятно для промышленности только в этом интервале, или промежуточном состоянии, между притоком металлов и увеличением цен».

«Эффект Кантильона» - дифференциальный эффект «впрыскивания» наличности - в XX веке был переоткрыт Дж.М. Кейнсом, писавшим о «диффузии уровней цен»: «количественные изменения денег не воздействуют на все цены одинаковым образом, в равной степени и одновременно». «Были благоразумными их (меркантилистов)  постоянные заботы о снижении нормы процента с помощью законов против ростовщичества (к которым мы еще вернемся ниже в этой главе) путем поддержания на определенном уровне внутреннего запаса денег и ограничения роста единицы заработной платы, а также их готовность обратиться в качестве последнего средства к восстановлению запаса денег посредством девальвации, если этот запас становился явно недостаточным вследствие неустранимой утечки денег за границу, роста единицы заработной платы или по каким-либо другим причинам [1, c.308]. Рассматривая  их доводы и рекомендации. Это Дж.М.Кейнс, обратившается к капитальной работе проф. Хекшера "Меркантилизм", так как по его мнению «именно благодаря этой книге важнейшие черты экономической мысли за два столетия стали впервые известны широким кругам экономистов». Приведенные ниже цитаты заимствованы главным образом из этого источника. Меркантилисты никогда не предполагали существования тенденции к автоматическому установлению нормы процента на нужном уровне. Наоборот, они горячо настаивали на том, что чрезмерно высокая норма процента является главным препятствием к росту богатства. Они даже знали, что норма процента зависит от предпочтения ликвидности и от количества денег. Они занимались и вопросом уменьшения предпочтения ликвидности, и увеличением количества денег, а некоторые из них ясно указывали, что роста количества денег они добиваются для того, чтобы снизить норму процента. Профессор Хекшер так резюмирует эту сторону их теории. "Позиция наиболее проницательных меркантилистов была в этом вопросе, как и во многих других, совершенно ясна в определенных границах. Для них деньги были, употребляя терминологию нашего времени, таким же фактором производства, как и земля. Иногда деньги рассматривались как "искусственное" богатство в отличие от "естественного" богатства. Процент на капитал рассматривался как плата за "аренду" денег аналогично земельной ренте. Поскольку меркантилисты пытались найти объективное объяснение высокой нормы процента - а они делали это все чаще и чаще в течение рассматриваемого периода,- они отыскивали эти причины в общем количестве денег…. Джерард Мелин, ….., заявлял, что "изобилие денег отрицательно сказывается на ростовщичестве, воздействуя на цену или ставку процента". Его воинственный и довольно беспринципный противник Эдуард Миссельден отвечал, что "средством против ростовщичества может быть изобилие денег"…. Другой автор - Петти, который стоял совершенно в стороне от этого столкновения интересов,- высказывал аналогичную точку зрения, когда он объяснял "естественное" падение нормы процента с 10 до 6 увеличением количества денег ("Политическая арифметика", 1676 г.) ……Такого рода рассуждения, естественно, имели хождение не только в Англии. Например, несколькими годами позже (в 1701 и 1706 гг.) французские купцы и государственные деятели жаловались на нехватку монеты как на причину высоких процентных ставок и пытались снизить взимаемые ростовщиками проценты путем увеличения денежного обращения [1]. То есть еще на рассвете развития экономической теории, и по сей день никто не отрицает положительный эффект дополнительной денежной эмиссии, как минимум в краткосрочном периоде. Так, Дж.М.Кейнс недвусмысленно намекает на приоритет применения меркантилистских методов для поддержания экономического развития  и активного торгового баланса. Более того, увеличение цен, по его мнению, вовсе не является абсолютным злом, наоборот при правильном международном разделении труда, и ограничении роста заработной платы, продавать боле дорогие товары и покупать более дешевые верный путь к богатству государства.

     Рассмотрим потенциальный эффект который возникает при увеличении денежной массы в обращении. В конце 19 века Генри Тортон , английский банкир, общественный деятель и филантроп, автор «Исследования природы и действия бумажного кредита в Великобритании» разработал идею множественности платежных систем что фактически привело к расширительной трактовке денег. Здесь же он проанализировал механизм денежного мультипликатора. – зависимости размеров кредитной надстройки от величины денежной базы и  косвенный механизм  влияния денежной массы на уровень цен. Логика косвенного механизма сводится к следующим основным следствиям:

- дополнительная эмиссия денежной массы снижает учетную ставку процента и облегчает кредитные заимствования.

- при уровне учетной ставки ниже нормального уровня прибыли создаются условия, при которых выгодно брать кредит и расширять производство без ограничений.

- краткосрочный эффект такого расширения – усиление хозяйственной активности, то есть рост реального сектора экономики.

- долгосрочный эффект расширения кредита – номинальный рост цен. 

- рост цен приводит к снижению нормы прибыли до ее уравнивания с учетной ставкой процента и восстановления равновесия на новом уровне цен.

       К обобщениям Торнтона следует добавить еще один значимый эффект:- рост потребительской активности. Возможно здесь и нужно искать те ноты, которые позволили бы краткосрочный эффект усиления экономической активности трансформировать в долгосрочный, без номинального увеличения цен. Здесь же стоит отметить, что не сам рост цен неприятен  экономическому росту, поскольку снижает норму прибыли. Как известно, нормальный уровень инфляции характерен для здоровой рыночной экономики. Поэтому следует избегать избыточного роста цен, а не роста цен как такового.

      То есть поняв причины в долгосрочном плане повышения уровня цен и найдя пути нивелирования такого эффекта, возможно значительно продлить положительный эффект «впрыска денежной наличности». Причем возможна разработка такого механизма, который позволил бы на протяжении неопределенного времени применять метод впрыска подобно педали акселератора на автомобиле, разгонять экономический рост по мере необходимости. На мой взгляд этот механизм возможен  во первых, за счет  регулирования уровня потребления. При регулировании с одной стороны, по пути  расширения потребительской активности населения, за счет индивидуального потребления через стимулирование развитие потребностей (в том числе за счет регулирующей функции налогов), на что должна быть направлена политика государства. Например, освобождать от налогообложения средства, идущие на крупные потребительские цели. С другой стороны за счет вовлечения в потребительскую экономику развивающихся и слаборазвитых государств, используя их ресурсы в обмен на готовую продукцию. Как известно благами цивилизации пользуется не более 20 % населения Земли. То есть потенциальный ресурс для этого увеличения пятикратный.

      Во-вторых, за счет разработки механизма направленного движения дополнительных эмиссионных денег исключительно на развитие депрессивных отраслей. Это возможно путем создания механизма вторичного обращения целевых казначейских билетов исключительно после прохождения инвестиционно-производственного цикла.  

В-третьих, за счет разработки механизма изъятия данных казначейских билетов после прохождения определенного расчетного количества циклов, в случае усиления инфляции и предпосылок к надуванию пузырей в  отдельных секторах экономики. То есть борьба с инфляцией возможна не повсеместная, на макро уровне, путем повышения учетной ставки процента,  а точечная, на мезо уровне путем сокращения ликвидности в отдельных пред инфляционных отраслях. Исходя из этого можно предположить, что  не рынок недвижимости спровоцировал мировой экономический кризис, а он явился следствием ошибочного решения монетарных властей США бороться с инфляцией за счет повышения учетной ставки  в ущерб экономическому росту. Необходимо было искать другие пути снижения инфляционного давления, в том числе и за счет увеличения предложения товаров на всех рынках, в том числе и на рынке недвижимости, при одновременном сокращении кредитной ипотечной активности, и как следствие стерилизации некоторых рынков (в том числе рынка недвижимости), при усиленном развитии остальных рынков (внутреннем розничном и внешних рынков).

     Истинная, глубинная причина мирового финансово-экономического кризиса состоит в недостатке глобального совокупного спроса.  Развитые страны потребляли больше чем производили, развивающиеся страны значительную часть заработанных средств сберегали и направляли на кредитование все возрастающего потребления в развитых странах. Вместе с тем, это сверх потребление и обеспечивало мировой экономический рост и доходы, в том числе развивающихся стран. Накопленный дисбаланс в определенный момент спровоцировал сбой, и ученые всего мира стали говорить о несостоятельности современной капиталистической системы.  Возникают мнения  о необходимости построения новой глобальной экономической структуры, основанной на иных принципах. Вместе с тем, современная цивилизация (со времен физиократов) построена на основе потребления, и иного фундамента сложно представить. Чем больше потребление на душу населения, и чем больше населения, тем выше экономический рост. Сокращение потребления неизбежно приводит к экономическому спаду.

     Экономическая история знает множество случаев, когда последствия экономических кризисов удавалось преодолеть за счет стимулирования потребления, в том числе государственного. Кейнсианские и неокейнсианские модели, направленные на увеличение расходов в период кризисов доказали свою эффективность.  В связи с этим, программы выхода из кризиса через сокращения госрасходов и увеличение налогов (как предложено Греции и ряду других европейских стран) очевидно неэффективны, и лишь  неизбежно усложнят ситуацию. Возможно, это позволит кредиторам в краткосрочной перспективе вернуть значительную часть вложенных в эти проблемные экономики средства, однако это будет сделано ценой долгосрочных экономических трудностей данных государств.

Возобновление глобального экономического роста в ближайшее время возможно исключительно за счет стимулирования потребления, в том числе и эмиссионными механизмами на территории как развитых, так и развивающихся стран.  
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Особенности управления конкурентоспособностью 
в условиях развития сетевых механизмов бизнес-процессов

В статье рассматриваются вопросы формирования новой глобальной электронной среды – сетевой экономики, подтверждается, что сетевой принцип управления организацией стал одним из основных в управлении конкурентоспособными компаниями.

Ключевые слова: электронная среда, сетевая экономика,  рыночная экономика, сетевой принцип управления, виртуальные предприятия, функции управления, организационная структура управления, этапы создания виртуального предприятия.
В современных условиях становится очевидным, что достижения в развитии глобальных информационных и коммуникационных технологий привели к формированию новой глобальной электронной среды, так называемой сетевой экономики, что в свою очередь привело к появлению новых форм функционирования и развития систем управления организациями. Глобальная сетевая экономика (англ. networked economy) определяется как "среда, в которой любая компания или индивид, находящиеся в любой точке экономической системы, могут контактировать легко и с минимальными затратами с любой другой компанией или индивидом по поводу совместной работы, для торговли, для обмена идеями и ноу-хау или просто для удовольствия" [1].

Факторы, определяющие успех продукции, на рынке и в сетевой среде различны и они «работают» в пользу сетевой экономики (табл. 1). 

По сравнению с рыночной в сетевой экономике значительно ослабевает или полностью теряет свою привлекательность для производителя продукции или услуг такой фактор, как исключительность. Состязательность приобретает глобальный характер, на потребительскую стоимость товара оказывают возрастающее влияние долгосрочные партнерские отношения между его производителем и покупателями. 

Таблица 1

Сравнение факторов конкурентоспособности в рыночной и сетевой экономиках [2]
	Фактор
	Причинная обусловленность фактора

	
	в рыночной экономике
	в сетевой экономике

	Исключительность 
	Существование территориальной (географической) исключительности: ассортимент товарной продукции имеет территориальный характер 
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В последнее время сетевой принцип управления организацией стал одним из основных в области общемировых изменений в управлении конкурентоспособными компаниями. Его суть состоит в замене многоуровневых иерархий  группами фирм или специализированных бизнес-единиц, координируемых рыночными механизмами вместо административных. При этом данный принцип управления зачастую понимается как более рациональный по сравнению с вертикальной интеграцией сценарий развития фирмы.

Виртуальные предприятия  являются одной из современных организационных форм управления производством в условиях функционирования сетевых механизмов управления. На развитие ВП повлияли глобализация рынков, растущее значение качества товара, его цены и степени удовлетворения потребителей, повышение важности устойчивых отношений с потребителями (индивидуальными заказчиками), а также растущее применение новых информационных и коммуникационных технологий [3,4]. 

В 80-е годы основными направлениями совершенствования деятельности предприятий было тотальное управление качеством и применение минималистких стратегий, направленных на оптимальное управление различными  ресурсами. В 90-е года основным лозунгом были принципы реинжиниринга бизнес-процессов, направленные на переход от функциональных подразделений к бизнес - процессам, состоящим из автономных групп, ориентированных на более полное удовлетворение интересов заказчиков. К концу 90-х годов и началу 21-го века  ключевой темой становится переход к виртуальным и сетевым принципам организации управления предприятиями [3,5,6,7,9].

Предпосылками виртуализации предприятий как новой формы функционирования и развития систем управления стали:

развитие сети Internet, с помощью которой ВП могут получать необходимую информацию, распространять информацию и управлять своей деятельностью;

виртуальный рынок – рынок товаров и услуг, существующий на основе коммуникационных и информационных возможностей глобальной сети (Internet);

виртуальная реальность, т.е. отображение и имитация реальных разработок и производства в кибернетическом пространстве, которое одновременно является и инструментом, и средой;

виртуальные (сетевые) организационные формы.

В некоторых работах ВП обозначают и другими терминами: «сетевые предприятия» [7, 9], «безграничные предприятия» [7], «расширенные предприятия» [9]. Как правило, речь идет о сети партнеров (предприятий, организаций, отдельных коллективах и людей), совместно  осуществляющих деятельность по разработке, производству и сбыту определенной продукции [10].

С учетом особенностей практического функционирования ВП можно определить как временную кооперационную сеть предприятий (организаций, отдельных коллективов и людей), обладающих ключевыми компетенциями для наилучшего выполнения рыночного заказа, базирующуюся на единой информационной системе [3,11]. 

С маркетинговой точки зрения, цель ВП – это получение прибыли путем максимального удовлетворения нужд и потребностей потребителей в товарах (услугах) быстрее и лучше потенциальных конкурентов. Очевидно, что данная цель присуща всем ориентированным на рынок предприятиям.

Однако, ВП, как правило, ориентируются не на удовлетворения нужд и потребностей какого-то «усредненного» сегмента рынка, а на выполнение определенных рыночных заказов вплоть до удовлетворения определенных запросов конкретных потребителей (заказчиков). С другой стороны, ВП увеличивает скорость и качество выполнения заказа путем объединения ресурсов различных партнеров в единую систему.

Традиционному предприятию, например, для разработки и выведения нового товара на рынок требуется привлечение значительных ресурсов. В отличие от него ВП ищет новых партнеров, обладающих соответствующими рыночным потребностям ресурсами, знаниями и способностями, для совместной организации и реализации этой деятельности. Т.е. выбираются предприятия (организации, отдельные коллективы, люди), обладающие ключевой компетенцией в форме ресурсов и способностей для достижения конкурентного преимущества на рынке [3, 4]. Однако, партнерство является временным, например, на определенных этапах жизненного цикла изделия или при изменении рыночной ситуации в сеть могут привлекаться новые партнеры и исключаться старые.

Естественно, что предприятия-партнеры для эффективного функционирования всей сети должны базироваться на согласованном хозяйственном процессе. Когда же, например, для наилучшего соответствия рыночным потребностям, в сеть объединяется большое множество предприятий, чаще всего, удаленных географически, тогда, очевидно, что таким предприятиям трудно управлять и согласовать свои действия без оперативной информации и коммуникаций. Следовательно, для решения этих проблем ВП должно иметь единую Web-ориентированную информационную систему.

Доминирующую роль в управлении ВП играет фирма-интегратор, которая является инициатором создания предприятия [10]. Управленческими задачами фирмы интегратора  являются:

формулирование общего замысла предприятия;

идентификация ключевых компетенций;

проектирование сети процессов;

подбор партнеров;

распределение процессов между предприятиями исполнителями;

координация, мониторинг и управление выполнением общей задачи;

контроль реализации;

гарантирование процесса доставки продукта деятельности к клиенту;

расчеты с внешними (потребителями)  и внутренними (субподрядчиками) клиентами. 

В случае появления спроса на новый продукт или вид услуги, в принципе, должно создаваться новое ВП. 

На основании всего выше сказанного можно выделить основные характеристики организации виртуальной формы управления: - открытая распределенная структура;

-  гибкость;

-  приоритет горизонтальных связей;

-  каждому члену сети  характерна узкая специализация и автономность;

-  высокий статус информационных и кадровых средств интеграции

- единая информационная система.

Очевидно, что для планирования, организации и координации деятельности виртуальных предприятий необходимы и соответствующие управленческие подходы. Легко заметить, что при создании виртуальных предприятий могут быть предприятия, которые концентрируют свои усилия исключительно на управлении компетенциями третьей стороны. В данном случае такое предприятие должно обладать как минимум следующими способностями: 

- уметь идентифицировать и привлекать ключевые компетенции, необходимые для реализации проекта (аспекты менеджмента знаний);
- на основе привлеченных компетенций организовать процесс создания и сбыта продукции (аспекты функционирования сети).

На основе этого можно в общем виде сформулировать основные функции управления виртуальным предприятием как сетью партнеров [12]:
1. Определение требований (задач) проекта.

2. Поиск и оценка возможных партнеров (исполнителей).

3. Выделение исполнителей, которые оптимально соответствуют задачам.

4. Привлечение и распределение исполнителей.

5. Постоянное отслеживание и перераспределение (если это необходимо) партнеров и ресурсов по задачам.

Вариант общей схемы организационной структуры управления ВП представлен на рисунке.

Следует подчеркнуть, что ВП не является юридическим лицом (юридические функции может выполнять орган координации ВП). Между участниками ВП, действующими на основе определенных правил, сохраняются принципы конкуренции (каждое предприятие заинтересовано в получении работы и сохраняет свою активную конкурентную роль в рамках правил ВП). ВП – открытая система, вход и выход из которой определяются самими предприятиями. 

Центр управления (орган координации) ВП может быть:  

управляющей компанией, не являющейся непосредственным участником производственного процесса;  

«плавающим» - центром ВП становится одно из предприятий – участников ВП, являющееся головным исполнителем по тому или иному проекту. 

При первом подходе происходит передача координирующих функций управления специальному органу (координационному совету). В его состав входят участники данной структуры с целью организации взаимоотношений с внешней средой, создания единой информационной базы, механизмов координации и управления финансовыми потоками. Такой орган может быть создан в виде коммерческой организации, которая занимается формированием  ВП самостоятельно. Координационный совет утверждает правила управления ВП и механизмы координации и кооперации. 


Рис. 1. - Вариант общей организационной схемы ВП [13]

При втором подходе «головной» организацией, выступающей в роли координирующего центра, в зависимости от характера выполняемых работ могут выступать разные участники ВП. Через эту организацию строятся отношения ВП с внешней средой, она отвечает за обеспечение необходимых условий функционирования ВП, распределение ресурсов и результаты деятельности. 

ВП представляет собой своего рода «предприятие над предприятиями». В его рамках может существовать множество логистических сетей, причем одно и то же предприятие может входить в состав различных ВП. Механизм формирования логистических цепей в ВП отличается от классической концепции SCM. Логистические цепи возникают динамически из множества альтернативных вариантов под каждый проект. При этом в ВП нет таких жестких требований к ИТ, как в SCM. Возможно использование Internet - ресурсов координатора, например с помощью ASP-технологии, реализующей модель аутсорсинга (предоставление клиентам необходимых Software на определенный срок на условиях аренды через Internet). 

Концепция аутсорсинга позволяет избежать существенных затрат на создание и поддержание предприятиями собственной сложной ИТ инфраструктуры. Подобное расширение классов решаемых задач и рассматриваемых процессов в ряде современных исследований трактуется как переход от классического управления поставками к управлению цепями создания стоимости (Value Chain Management). 

Этапы создания виртуального предприятия. В результате проведенного анализа предметной области можно сформулировать следующие этапы создания ВП [14].
Проектирование процессов (BPR - business process reengineering) - инструментальные системы реинжиниринга бизнес-процессов можно использовать для описания новых процессов. Когда все поддерживающие процессы полностью определены и оценены, под технико-экономическое обоснование планируемого предприятия подводится гораздо более серьезный фундамент, а команда разработчиков получает в свое распоряжение исчерпывающую спецификацию, описывающую, как оно должно функционировать.

Привязка к ресурсам. Каждую функцию в каждом процессе необходимо привязать к определенному ресурсу. Например, некоторые функции, требующиеся в цепочке поставок, можно привязать к складу. На этом уровне вопрос о том, какой именно это будет склад и где он располагается, пока не стоит. Цели этого этапа заключаются лишь в том, чтобы определить необходимость склада и выбрать функции, которые он должен выполнять.

По завершении этого этапа в распоряжении разработчиков оказывается список необходимых ресурсов, а для каждого ресурса - список функций, которые он должен будет выполнять, вместе с описанием входа, описанием выхода и спецификациями качества обслуживания.

Привлечение ресурсов по контрактам. Применительно к ВП основной принцип на этом этапе состоит в том, чтобы найти ресурсы вне структуры предприятия. Сюда входит аренда складских, справочных, производственных, сборочных, бухгалтерских услуг, размещение приложений электронной коммерции и т.д.

Идея заключается в том, чтобы, опираясь на сравнение результатов или финансовых обязательств различных поставщиков с эталонными показателями в данной отрасли, выбрать наилучшего поставщика для каждого ресурса с учетом ранее составленных спецификаций функций. Особый подход требуется только к ресурсам, имеющим критическое значение.

Одним из важнейших преимуществ такой организации является резкое сокращение размера стартового капитала для основания нового дела, поскольку большинство необходимых ресурсов будет привлекаться на контрактной основе и оплачиваться по мере предоставления услуг.
Вторым преимуществом является существенное сокращение времени, необходимого для пуска сервиса в эксплуатацию.

Эксплуатация созданного предприятия. После того как все ресурсы на месте, самым насущным вопросом становится способность руководства предприятия эксплуатировать сложный комплекс ресурсов, подконтрольных множеству различных и независимых организаций. Важнейшую роль в этом призваны сыграть инструменты workflow в Internet.

Мониторинг процессов. Инструменты workflow позволяют решать эту задачу при помощи механизмов регистрации, которые фиксируют каждое событие с указанием даты, времени и участника. Подробный регистрационный журнал обеспечивает полный учет и служит основой для мониторинга и управления качеством услуг, предоставляемых каждым субъектом в цепочке.

Управление предприятием. В рамках ВП существует один субъект, который организует и направляет деятельность остальных. Этим субъектом является тот, кто разработал и внедрил данную службу, занимается его эксплуатацией и маркетингом и является его владельцем.

Такое предприятие по необходимости опирается на одного индивидуума или на небольшую группу перспективно мыслящих лидеров, которые изначально разработали сервис и решили его внедрить.

При построении кооперационной стратегии управления бизнесом предприятия неизбежно сталкиваются не только с новыми возможностями, но и с новыми потенциальными опасностями [3-5].

К основным преимуществам кооперации в ВП относятся возможность быстрого освоения новых рынков, сокращение затрат, ноу-хау, дополнительные инвестиционные возможности, возможности разделения рисков среди партнеров в ВП. К основным недостаткам кооперации относятся увеличение зависимости от партнеров по бизнесу, риск утраты ноу-хау и конкурентных позиций. Влияние перечисленных выше свойств зависит от организационной формы кооперации.

Анализ  управления бизнес-процессами  виртуального предприятия. Анализ  управления бизнес-процессами ВП базируется на нормативной 8-процессной модели деятельности производственного предприятия. Модель дополнена процессами и процедурами, обеспечивающими информационное взаимодействие экономических субъектов и поддержку информационной платформы ВП [15].
Принцип построения модели заключается в выделении основных объектов управления бизнес-системы (табл. 2) и проектировании процессов управления этими объектами.

Результатом выполнения процессов первого уровня является объект управления, приведенный в требуемое состояние. 

Процессы первого уровня декомпозируются на подпроцессы, необходимые для последовательной трансформации состояния объекта управления из начального в требуемое. Для каждого подпроцесса установлены цели, которые необходимо достигнуть в рамках выполнения подпроцесса. Полученное таким образом дерево целей обеспечивает декомпозицию стратегических целей предприятия до уровня конкретных исполнителей.

Таблица 2

Основные объекты бизнес-системы

	Объект

управления
	Процесс

первого уровня
	Цель функционирования

	Виртуальное предприятие
	Формулирование общего замысла ВП
	Определение цели и задач ВП, реализующих заданный проект

	Бизнес-система (бизнес-процессы, стратегия развития) 
	Выработка согласованных условий деятельности 
	Выбор форм и содержания взаимодействия, соответствующий основной цели создания ВП 

	Персонал 
	Воспроизводство трудовых ресурсов 
	Обеспечение ВП сотрудниками требуемой квалификации, их удержание и достижение ими заданного уровня производительности труда при условии минимизации затрат на персонал и обеспечения заданного уровня надежности системы

	Ресурсы 
	Материально-техническое обеспечение 
	Стабильное и полное обеспечение производственного процесса ВП товарно-материальными ценностями при условии минимизации затрат

	Продукт 
	Разработка и модификация продуктов 
	Получение заданного чистого денежного потока на планируемых горизонтах управления при условии минимизации затрат

	Технология 
	Воспроизводство средств производства 
	Обеспечение оптимальной конфигурации активов ВП, предполагающее ввод и вывод технологических и инфраструктурных мощностей, их постоянную доступность и работоспособность при условии минимальных издержек капитального и текущего характера 

	Производственный цикл 
	Производство продукции 
	Выполнение производственной программы (объемно-календарного плана), при условии минимизации затрат на осуществление деятельности, обеспечении требуемого уровня качества продукции и соблюдении технологических и эксплуатационных регламентов

	Финансы 
	Финансирование деятельности и расчеты по обязательствам 
	Поддержание заданного уровня платежеспособности при условии выполнения требований к финансовой устойчивости ВП и минимизации затрат

	Информационная платформа ВП
	Координация, мониторинг и управление выполнением общей задачи
	Обеспечение эффективного информационного взаимодействия экономических субъектов и поддержка информационной платформы ВП
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Болдырева Л.В., к.э.н.
Системный подход как методогическая основа
управления региональными бюджетами (на примере Краснодарского края)
В статье рассматриваются проблемы формирования и исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, обосновывается необходимость создания эффективных региональных бюджетных систем, предлагаются конкретные меры по их совершенствованию.

Ключевые слова: региональная финансовая система, бюджет субъекта РФ, финансовые ресурсы, экономика региона.

Современные особенности социально-экономического развития России  заставляют по-новому взглянуть на роль региональных финансовых систем в развитии национальной экономики. Ведущим звеном субфедеральной финансовой системы выступает региональный бюджет, обеспечивающий мобилизацию и расходование финансовых ресурсов.

Для оценки степени влияния кризисных последствий на развитие финансовой системы Краснодарского края, выявления проблем бюджетной системы региона, определения приоритетных направлений ее развития, необходимо раскрыть значение регионального бюджета в создании адекватного финансового обеспечения экономического развития региона, проанализировать формирование и исполнение консолидированного бюджета Краснодарского края в 2005-2011 годах с позиций системного подхода. 

Бюджет субъекта Российской Федерации представляет собой форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для исполнения расходных обязательств данного субъекта. Являясь государственной собственностью, бюджетный фонд имеет важнейшее значение в развитии региона. 

Во-первых, сосредоточение финансовых ресурсов в бюджетах субъектов Российской Федерации позволяет органам представительной и исполнительной власти иметь финансовую базу для реализации своих полномочий в соответствии с Конституцией Российской Федерации. Посредством бюджетов образуются денежные фонды административно-территориального образования, которые создают финансовую базу и обеспечивают выполнение задач общего для них назначения.  

Во-вторых, формирование региональных бюджетов дает возможность регионам в полной мере проявлять финансово-хозяйственную самостоятельность в расходовании средств на социально-экономическое развитие, что обеспечивает планомерное развитие образовательных, медицинских учреждений, организаций культуры и искусства, жилищного фонда и дорожного хозяйства. 

В-третьих, с помощью региональных бюджетов осуществляется выравнивание уровней экономического и социаль​ного развития территорий. С этой целью формируются и ре​ализуются региональные программы экономического и социального развития регионов по благоустройству сел и горо​дов, развитию сети дорог, содержанию исторических учреждений культуры и др. 

В-четвертых, имея в распоряжении финансовые бюджетные средства, органы власти регионов могут увеличивать или уменьшать нормативы финансовых затрат на оказание государственных и муниципальных услуг в учреждениях непроизводственной сферы.
В-пятых, концентрируя часть финансовых ресурсов в региональных бюджетах, органы представительной и исполнительной власти могут централизованно направлять финансовые ресурсы на решение стратегических задач, развитие в регионе приоритетных отраслей экономики, промышленности, сельского хозяйства и социальной сферы.
В-шестых, региональные бюджеты через финансовые ресурсы оказывают воздействие на оптимальные пропорции финансирования капитальных и текущих затрат, стимулирование эффективного использования материальных и трудовых ресурсов. 

Влияние последствий финансово-экономического кризиса препятствует реализации в полной мере основных функций региональных бюджетов. Представляется целесообразным провести оценку, выявить проблемы формирования и исполнения бюджета Краснодарского края в условиях кризиса и выхода на траекторию посткризисного развития (табл.1).

За анализируемый период доходы консолидированного бюджета с учетом безвозмездных поступлений из федерального бюджета возросли в 2,5 раза и составили 152407,3 млн. руб. В сложных экономических и финансовых условиях важная роль отводилась администрированию налогов и неналоговых доходов бюджета. В результате целенаправленной работы по повышению собираемости доходов, налоговые и неналоговые доходы  увеличились с 43513 млн. руб. в 2005 г. до 111223,0 млн. руб. в 2009 г., по их объёму Краснодарский край является одним из лидеров среди субъектов Российской Федерации. В структуре налоговых поступлений наибольший удельный вес занимают налог на доходы физических лиц, налог на прибыль организаций. Расходы консолидированного бюджета возросли в 2,6 раза, увеличившись до 154418 млн. руб. в 2009 г., против 60033 млн. руб. в 2005 г. В структуре расходов наибольший удельный вес приходится на образование, социальную политику здравоохранение и физическую культуру.

Таблица 1

Структура доходов и расходов консолидированного бюджета

Краснодарского края в 2005-2009 гг.

	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007
	2008 
	2009 

	
	всего
	в % к ВРП
	всего
	в % к ВРП
	всего
	в %  к ВРП
	всего
	в% к ВРП
	всего
	в% к ВРП

	Доходы – всего, млн. руб.
	61558
	16,5
	81018
	16,7
	106476
	16,4
	140021
	17,3
	152407
	18,4

	из них:

налог на прибыль организаций
	10597
	2,8
	16554
	3,4
	22217
	3,4
	26483
	3,3
	22731
	2,7

	налог на доходы физических лиц
	16699
	4,5
	21587
	4,5
	29095
	4,5
	39871
	4,9
	41842
	5,1

	налоги на товары и услуги
	4242
	1,1
	4788
	1,0
	5536
	0,9
	5814
	0,7
	7999
	1,0

	из них акцизы
	4242
	1,1
	4788
	1,0
	5536
	0,9
	5814
	0,7
	7999
	1,0

	налог на имущество
	7501
	2,0
	9052
	1,9
	12420
	1,9
	15818
	2,0
	18744
	2,3

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муници-пальной собственности
	4474
	1,2
	4877
	1,0
	7470
	1,2
	7847
	1,0
	7312
	0,9

	безвозмездные поступления
	11857
	3,2
	15385
	3,2
	19269
	3,0
	30609
	3,8
	41184
	5,0

	Расходы – всего, млн. руб.
	60033
	16,1
	75884
	15,7
	104550
	16,1
	144164
	17,8
	154418
	18,6

	из них на: 
общегосударственные вопросы 
	5311
	1,4
	6786
	1,4
	9342
	1,4
	12899
	1,6
	12855
	1,6

	национальную безопасность и 
правоохранительную деятельность 
	4336
	1,2
	4955
	1,0
	5425
	0,8
	7282
	0,9
	7208
	0,9

	топливо и энергетику 
	70
	0,0
	65
	0,0
	24
	0,0
	28
	0,0
	30
	0,0

	сельское хозяйство и рыболовство
	1652
	0,4
	2482
	0,5
	3544
	0,5
	5963
	0,7
	6926
	0,8

	транспорт
	3884
	1,0
	4989
	1,0
	6439
	1,0
	642
	0,1
	977
	0,1

	связь и информатика
	11
	0,0
	9
	0,0
	59
	0,0
	101
	0,0
	173
	0,0

	дорожное хозяйство
 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6289
	0,8
	11861
	1,4

	жилищно-коммунальное хозяйство
	6119
	1,6
	8354
	1,7
	13906
	2,1
	22208
	2,7
	15817
	1,9

	образование
	14493
	3,9
	19215
	4,0
	25173
	3,9
	33337
	4,1
	35566
	4,3

	культуру, кинематографию 

и средства массовой информации
	2665
	0,7
	2899
	0,6
	3995
	0,6
	4991
	0,6
	5212
	0,6

	здравоохранение и физическую 

культуру (до 2008 г. – здравоохранение и спорт)
	11984
	3,2
	15314
	3,2
	20968
	3,2
	21282
	2,6
	22963
	2,8

	социальную политику
	8166
	2,2
	9582
	2,0
	13106
	2,0
	18783
	2,3
	23134
	2,8

	Профицит (+), дефицит (-), млн. руб.
	+1525
	0,4
	+5133
	1,1
	+1925
	0,3
	-4143
	-
	-2010
	-


Исполнение бюджетных назначений, как по расходам, так и по доходам, осуществлялось в самых сложных за последнее десятилетие условиях. Бюджетные параметры подверглись оптимизации за счёт пересмотра сроков и объёмов реализации, ранее заявленных проектов и программ, отказа от непервоочередных  расходов, сокращения ассигнований на органы управления. В ходе реализации политики «жёсткого режима экономии» расходы краевого бюджета в 2009 г. были оптимизированы на сумму 111246 млн. руб. (табл. 2).
Таблица 2 

Структура доходов и расходов краевого бюджета 
Краснодарского края в 2005-2009 гг., млн. руб.

	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Доходы – всего
	43710
	60385
	78498
	103138
	112595

	в том числе, налоговые и неналоговые доходы
	31056
	45234
	59792
	72915
	71604

	безвозмездные поступления
	12654
	15151
	18706
	30223
	40991

	Расходы – всего
	43082
	54893
	76499
	106768
	111246

	в том числе жилищно-коммунальное хозяйство
	544
	422
	474
	951
	2418

	национальная экономика и охрана окружающей среды
	6339
	7468
	10870
	13593
	15989

	национальная оборона и безопасность
	3628
	4366
	4634
	6185
	6147

	общегосударственные вопросы
	2929
	3269
	5160
	6877
	5617

	социальная сфера
	7071
	8530
	11262
	15358
	19599

	межбюджетные трансферты
	14099
	20625
	28876
	49596
	39381

	здравоохранение, физическая культура, спорт
	6426
	8095
	12420
	10734
	14112

	культура, СМИ
	941
	886
	1352
	1509
	1586

	образование
	1105
	1232
	1451
	1965
	6397

	Профицит(+)/ Дефицит(-)
	+628
	+5492
	+1999
	-3630
	+1349


Таким образом, в условиях влияния мирового финансово-экономического кризиса, 2009 год оказался непростым для финансовой системы Краснодарского края. Недостаток аккумулированных бюджетных средств определяет первостепенные задачи перед органами исполнительной власти – оптимизация расходов, «приведение объемов расходных полномочий в соответствие со сложившимися условиями социально-экономического развития
».

При этом, в рамках создания эффективной бюджетной системы Краснодарского края, улучшения качества управления бюджетным процессом предстоит решить следующие проблемы:

· неэффективность обеспечения доходов консолидированного  бюджета  региона для гарантированного выполнения задач и функций государства и местного самоуправления;

· несбалансированность обязательств и ресурсов бюджетов всех уровней бюджетной системы;

· недостаточность обеспечения условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления;

· незавершенность формирования современной системы управления общественными финансами и повышения эффективности использования бюджетных ресурсов; 

· несвоевременность исполнения социальных обязательств;

· недостаточное поддержание инвестиционной составляющей консолидированного бюджета.

Учитывая вышеизложенные проблемы, к приоритетным направлениям бюджетной системы Краснодарского  края  на 2010-2012 годы, по нашему мнению, следует отнести:

1) стабильное и сбалансированное исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы региона; 

2) обеспечение уровня доходов  консолидированного бюджета достаточного для гарантированного выполнения задач и функций государства и местного самоуправления;

3) приоритетность исполнения социальных обязательств и развития бюджетной сферы; 

4) сохранение оптимального уровня инвестиционной  составляющей бюджета; 

5) повышение эффективности управления бюджетными ресурсами;

6) обеспечение условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления;

7) совершенствование межбюджетного регулирования.

В настоящее время деятельность органов исполнительной власти Краснодарского края направлена на совершенствование бюджетной политики по двум основным направлениям:

· реформирование бюджетного процесса и всей бюджетной системы в целях превращения бюджета в инструмент целенаправленной государственной политики;

· совершенствование межбюджетных отношений, как с федеральным центром, так и с органами местного самоуправления муниципальных образований региона.

В связи  с этим, модернизация бюджетной системы должна обеспечить  на региональном уровне высокий уровень управления бюджетом при максимально эффективном использовании финансовых ресурсов, повышение ответственности органов государственной власти и местного самоуправления за реализацию бюджетной политики, а также достижение общественного согласия в вопросах налоговых и бюджетных правоотношений. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета и компенсации потерь, связанных с принятием на федеральном уровне новых подходов по предоставлению межбюджетных трансфертов, проведена реструктуризация расходов краевого бюджета: нормативные и приравненные к ним обязательства прогнозируются на уровне 2009 года, а льготы по жилищно-коммунальным услугам планируются с ростом 15%; политически обусловленные обязательства запланированы к уровню 2009 года. Бюджет на 2010 год и последующие годы разработан с учетом социально-экономического развития региона на среднесрочную перспективу, а также исполнением краевого бюджета в 2009 году (табл. 3).
Таблица 3.

Доходы и расходы краевого бюджета Краснодарского края  
в 2010-2012 гг., млн. руб.

	Наименование показателя
	2010 год

(прогноз)
	2011 год

(прогноз)
	2012 год

(прогноз)

	Доходы
	100660,2
	91315,8
	91497,7

	темп роста, %
	89,4
	90,7
	100,2

	в том числе, налоговые и неналоговые доходы
	77283,0
	  83681,1
	91497,7

	безвозмездные поступления
	23377,2
	7634,7
	-

	Расходы
	101389,8
	91121,5
	86737,5

	темп роста, %
	88,9
	89,9
	95,2

	в том числе жилищно-коммунальное хозяйство
	1941,8
	1690,1
	911,0

	национальная экономика и охрана окружающей среды
	11053,6
	8191,9
	7436,7

	национальная оборона и безопасность
	6586,1
	7017,4
	7025,1

	общегосударственные вопросы
	5935,5
	5708,5
	5195,2

	социальная сфера
	17833,3
	16501,6
	13074,0

	условно утвержденные расходы
	-
	6653,9
	9525,7

	межбюджетные трансферты
	39002,1
	28669,0
	27010,1

	здравоохранение
	11219,7
	8806,8
	8742,3

	культура, СМИ
	1323,6
	1358,8
	1317,5

	образование
	6493,7
	6523,1
	6499,6

	Профицит(+)/ Дефицит(-)
	-729,5
	+194,2
	+4760,1


Из таблицы 3 видно, что доходы краевого бюджета на 2010 год составят 100660,2 млн. руб., на 2011 год – 91315,8 млн. руб., на 2012 год – 91497,7 млн. руб. Налоговые и неналоговые доходы в общем объеме бюджета составят на 2010 год 76,7%, на 2011 год 91,6%, на 2012 год 100,0%.

Налоговые и неналоговые поступления краевого бюджета на 2010 год формируют, в основном, налоги на доходы физических лиц (31,0%), на прибыль организаций (19,2%), на имущество организаций (8,9%) акцизы (9,6%) (рис. 1).
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Рис. 1. Структура налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета Краснодарского края на 2010 г.

В 2010 году расходы на межбюджетные трансферты составили 39002,1 млн. руб. (38,46%), на развитие социальной сферы – 17833,3 млн. руб. или 17,58%, экономики и охрану окружающей среды –  11053,6 млн. руб. (10,9%), здравоохранения – 11219,7 млн. руб. (11,06%), образования – 6493,7 млн. руб. (6,40%), национальной обороны и безопасности – 6586,1 млн. руб. (6,47%), общегосударственных вопросов – 5935,5 млн. руб. (5,76%), культуры и СМИ – 1323,6 млн. руб. (1,31%), жилищно-коммунального хозяйства – 1941,8 млн. руб. (1,91%) (рис. 2).
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Рис. 2 .Структура расходов бюджета краевого Краснодарского края
 на 2010 год

Расходная часть бюджета в 2010-2011 годах будет корректировалась в сторону увеличения, с учетом безвозмездных поступлений из федерального бюджета.

Исполнение краевого бюджета на 2010 год с дефицитом в размере 729,5 млн. руб. означает, что налоговых и неналоговых поступлений не достаточно для решения тех задач, которые определены в законе о краевом бюджете. Следовательно, для сокращения бюджетного дефицита необходимо стимулировать приток доходов от всех отраслей и всех сфер хозяйственной деятельности региона, усилить контроль за собираемостью налогов, целевым и экономичным использованием бюджетных средств.

Необходимо отметить, что приоритетными направлениями консолидированного бюджета Краснодарского края на 2010-2012 годы  выделены социальные статьи, выплата социальных пособий, а также заработной платы работникам бюджетной сферы, поддержка реального сектора экономики, софинансирование всех федеральных программ.

Учитывая высокий уровень расходов на социальную сферу в общих расходах бюджета, обозначим основные механизмы повышения эффективности расходов на социальную сферу, заложенные в бюджете на 2010 год и плановый период до 2012 года: отраслевые системы оплаты труда в социально-культурных учреждениях; оптимизация сети и штатных расписаний бюджетных учреждений; одноканальное финансирование и оплата по «законченному случаю» лечения в соответствии со стандартами здравоохранения; стандартизация социальных услуг и бригадный способ обслуживания на дому в сфере социальной защиты населения; адресное предоставление мер социальной поддержки различных категорий граждан; создание автономных учреждений на базе действующих бюджетных; формирование государственных и муниципальных заданий на выполнение услуг учреждениями.

Исполнение консолидированного бюджета Краснодарского края в 2010 году ожидается с дефицитом в размере 1,10 млрд. руб., в соответствии с проектом бюджета 2011, 2012 годы – с профицитом (табл. 4).


Таблица 4

Доходы и расходы консолидированного бюджета Краснодарского края в  2010-2012 гг., млрд. руб.

	Наименование 

показателя
	2010 год

(прогноз)
	2011 год

(прогноз)
	2012 год

(прогноз)

	Доходы
	139,5
	148,9
	157,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	116,7
	125,1
	135,7

	Расходы
	140,6
	132,5
	130,9

	Профицит(+)/ Дефицит(-)
	-1,10
	16,40
	21,80


Итоги исполнения консолидированного бюджета региона в первом полугодии 2010 года свидетельствуют о наметившейся тенденции роста основных бюджетных показателей. Доходы бюджета (с учётом безвозмездных поступлений) составили 72051,5 млн. руб., или 113,9% к аналогичному периоду 2009 года. Расходы бюджета составили 65773,5 млн. руб., объём финансирования по отношению к соответствующему периоду 2009 года – 108,6%. Социально–культурная сфера, по-прежнему, остаётся приоритетным направлением расходования средств.  

По-мнению, И.А. Перонко для достижения запланированных показателей предстоит  использовать важный, особенно в современных условиях резерв – повышение эффективности расходов, в том числе за счет:

· совершенствования сети государственных учреждений в соответствии с потребностями населения;

· внедрения новых форм управления расходами, такими, как  бюджетирование, ориентированное на результат (БОР).

Таким образом, на основании анализа формирования и исполнения бюджетов Краснодарского края на 2010-2012 годы, с определенной долей уверенности, можно говорить о необходимости пересмотра бюджетных расходов, поиска внутренних финансовых ресурсов для развития  региона, а также формирования эффективной бюджетной политики, основанной на внедрении передовых технологий в практику управления бюджетным процессом, обеспечивающих высокий уровень управления региональными бюджетами.
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Антикризисный менеджмент 
как фактор стратегии региональных банков

В статье на примере коммерческих банков Северо-Кавказского региона исследуются направления стратегии повышения эффективности их деятельности, предложены рекомендации по разработке наиболее перспективных инструментов стратегии повышения эффективности регионального коммерческого банка
Ключевые слова: банковский антикризисный менеджмент, конкурентный потенциал банка, бизнес-процессы, ребрендинг, стратегия консолидации.

Как известно, для российского финансового рынка 2008–2009 гг. стали переломными. Наблюдавшиеся на протяжении предшествующих лет тенденции (снижение ставок и доходности на основных сегментах рынка, номинальное укрепление рубля, приток частного капитала на внутренний рынок, рост цен на активы, повышение доступности банковского кредитования и т.д.) сменились на противоположные. 

Снизилась активность участников рынка, ликвидность основных рыночных инструментов, увеличились риски и волатильность ценовых индикаторов на большинстве сегментов рынка. На этом фоне резко уменьшилась рентабельность банковского бизнеса. 

В этих условиях стала очевидной необходимость пересмотра финансовых стратегий российских банков с целью их адаптации к изменившейся конъюнктуре российского и мирового финансового рынка.

Анализ показывает, что величина достигнутых банком финансовых результатов является отражением всего комплекса внешних и внутренних факторов, воздействующих на нее, в числе которых: географическое расположение банка, наличие в зоне его обслуживания достаточной клиентской базы, уровень конкуренции, степень развития финансовых рынков, социально-политическая ситуация в регионе, наличие государственной поддержки и других факторов, находящихся, как правило, вне сферы влияния банка на них. 
С другой стороны, величина собственного капитала, объемы привлечения и размещения средств, активов, приносящих и не приносящих
доходов, уровень общебанковских издержек, убытков и потерь, масштабы использования современных технологий, уровень доходности филиальной сети и дочерних структур, организации внутреннего контроля и аудита и другое – факторы, зависящие от деятельности самого банка и качества управления им. 

В отличие от стран с развитой рыночной экономикой, где  широко информируют общественность не только о размерах прибыли банков, но и об источниках ее формирования, в России, как правило, недоступны результаты работы банков, их доходных и расходных составляющих и даже иногда методики определения их рейтингов. Это наглядно подтверждается результатами деятельности банков за последние годы.
Как отмечалось, в 2008 г. российской банковской системе было достаточно сложно: отток вкладов, снижение объемов кредитования, падение фондового рынка и т.д. В то же время, по данным отчетности чистая совокупная прибыль банков за год составила 450 млрд руб., снизившись по сравнению с благополучным 2007 г. лишь на 10 %. В октябре,   ноябре  банки   показывали  убытки,  а  в  декабре –  значительный  рост,  более 100 млрд руб. прибыли. [1].

Однако, такой рост не отражал фактического положения дел, и по существу, был только на бумаге. «Нарисовать» столь хорошие показатели  помог сам Центральный банк РФ. В конце ноября он выпустил указание, которое позволило кредитным организациям переклассифицировать ценные бумаги, купленные до 1 июля 2008 г. по стоимости на эту дату. То есть банкам дали возможность учитывать акции, потерявшие большую часть стоимости, по «старой», значительно более высокой цене.
Иными словами, зачастую показатели отчетности могут не отражать реального положения дел. Этот пример еще раз подчеркивает, с одной стороны, необходимость скорейшего перехода наших банков на международные стандарты учета и отчетности, а с другой стороны, важность экономического анализа реальных финансовых результатов деятельности российских коммерческих банков в условиях модернизации экономики.

Банковская система Северокавказского региона является составной частью общероссийской банковской системы и в своем развитии неразрывно связана с тенденциями развития экономики региона и банковского сектора в целом. Подчиняясь определяющим общим закономерностям развития, свойственным национальной банковской системе, региональные банковские системы подвержены влиянию экономической ситуации на конкретной территории. 

Региональные банки учитывая ряд преимуществ, которыми они обладают, доказали свое право на существование, что еще раз подтвердил финансовый кризис, 2008-2009 гг. Так анализ деятельности коммерческих банков, зарегистрированных на территории Ставропольского края, в сравнении с региональными банками соседних регионов (Ростовской области, Краснодарского края) показал, что они функционируют достаточно стабильно. Абсолютная величина их оборотов на порядок ниже, однако, значения относительных показателей не уступают им, а по некоторым – даже превосходят [2]. В то же время, финансовый кризис выявил ряд «узких мест» в деятельности кредитных организаций Ставропольского региона. 

Прежде всего, курс на модернизацию экономического развития подчеркнул необходимость повышения эффективности деятельности региональных коммерческих банков. Вместе с тем, задача определения эффективности деятельности, даже при успешном ее решении, позволит получить лишь индикативную картину состояния банковского сектора, не позволяя определить потенциал дальнейшего существования и успешного функционирования региональных банков в посткризисных условиях, при существенно растущей конкуренции и происходящей концентрации капитала. Поэтому  весьма актуальными являются проблемы формирования и реализации стратегии повышения эффективности деятельности региональных банков 

Под стратегией повышения эффективности деятельности регионального коммерческого банка понимается план, определяющий совокупность действий, направленных на достижение определенных параметров конкурентной эффективности, отражающих перспективную конкурентную позицию банка на банковском рынке региона и ориентированных на долговременное сохранение способности генерировать доход в условиях конкуренции. [3].

В зависимости от целей деятельности  банка относительно дальнейшего положения на рынке и состояния отрасли, на наш взгляд, банк может выбрать несколько вариантов стратегии повышения конкурентной эффективности, которые могут быть сведены в матрицу стратегического выбора, позволяющую учесть состояние внутренней и внешней среды деятельности банка.

Стратегия консолидации предполагает, что у регионального банка практически нет ни внешних, ни внутренних ресурсов для роста эффективности. Следовательно, необходимо искать варианты консолидации с другими банками. Стратегия поиска резервов исходит из того, что у банка все же имеются внутренние резервы повышения конкурентной эффективности, позволяющие ему в условиях даже неблагоприятного рынка сохранить имеющиеся рыночные позиции, остаться в занятой нише.
Стратегия сохранения позиций используется либо банками, не имеющими явных конкурентных преимуществ на нейтральном рынке, либо банками, имеющими необходимые внутренние ресурсы дальнейшего роста в условиях неблагоприятной внешней среды. Стратегия умеренного роста является стратегией "осторожного" роста ключевых позиций конкурентной эффективности банка. Стратегия следования в фарватере, по сути, является стратегией следования за лидером рынка и может с успехом использоваться банками не располагающими значительными внутренними ресурсами роста. 

Стратегия опережающего роста позволяет банку со значительным запасом конкурентоспособности за счет реализации конкурентных преимуществ значительно улучшить рыночное положение. Стратегия инновационного прорыва возможна лишь при условии, что рынок готов к инновациям и банк располагает необходимым для этого потенциалом.

Таким образом, основу формирования стратегии повышения эффективности деятельности регионального коммерческого банка может составить методика оценки имеющегося у банка конкурентного потенциала и эффективности его использования, которая позволяет определить внутренние ресурсы реализации стратегии и оперативно менять закрепленные стратегией мероприятия в зависимости от изменения рыночной конъюнктуры и имеющихся внутренних возможностей банка.

По мнению автора, целесообразно использовать методику определения конкурентного потенциала и эффективности деятельности регионального банка, построенную на основе системы сбалансированных показателей.

Основными показателями, определяющими конкурентную эффективность коммерческого банка, на наш взгляд, являются:

1) наличие эффективных бизнес-процессов в банке; 

2) наличие эффективной системы взаимоотношений с клиентами и эффективной клиентской базы банка; 

3) наличие человеческого капитала и эффективность его использования;

4) наличие конкурентоспособной продукции и эффективность ее продвижения на рынке.   

Приведенная система показателей, позволяет определить основные ресурсы, определяющие возможности роста эффективности деятельности регионального коммерческого банка изнутри.

Оценивая показатель конкурентной эффективности можно утверждать: использует или нет банк имеющиеся у него конкурентные преимущества. Однако, для создания конкурентных преимуществ необходимо сформулировать основные направления повышения или удержания имеющейся рыночной позиции. Фактически успешность сформулированной стратегии повышения эффективности деятельности регионального коммерческого банка зависит от механизма ее реализации в различных условиях.

Следующие проблемы, рассматриваемые в данном аспекте, связаны с особенностями реализации стратегии повышения эффективности региональных коммерческих банков в современных посткризисных условиях.

В ходе исследования было определено, что механизм реализации стратегии повышения эффективности деятельности банка существенно зависит от наличия у банка резервов роста эффективности и внешних условий функционирования банка.

На основе стандартного  SWOT- анализа деятельности банков Ставропольского региона в период 2010 и на начала 2011 гг. был сделан вывод о том, что внешняя среда в настоящее время пока еще не является довольно благоприятной для дальнейшего роста эффективности. Вместе с тем, каждый банк может использовать имеющийся у него внутренний потенциал для сохранения и улучшения рыночных позиций. 

Для этого выявляются те параметры деятельности банка, которые могут стать конкурентными преимуществами. Для определения основных направлений реализации стратегии повышения эффективности деятельности банка предлагается использовать стратегические карты, которые полностью позволяют проследить причинно-следственные связи между проводимыми в рамках стратегии мероприятиями и полученным финансовым результатом.

Следует отметить, что достижение роста прибыли и иных финансовых показателей возможно за счет использования различного инструментария.

При этом процесс повышения эффективности деятельности банка может быть сосредоточен на одном из уровней формирования финансового результата (рис. 1).
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Рис. 1. Взаимосвязь внутренних бизнес-процессов

и роста эффективности деятельности коммерческого банка

Вместе с тем, необходимо отметить, что выбор того или иного направления реализации стратегии (за счет изменения бизнес-процессов, сокращения издержек, расширения клиентской базы, создания новой потребительской ценности, ребрендинга и т.д.) даст финансовый результат в разное время.
Так расчеты показывают, что снижение себестоимости в связи с улучшением операционных процессов может дать самый быстрый результат (в нашем случае – от шести до двенадцати месяцев). Рост доходов, связанный с улучшением клиентских отношений, происходит в среднесрочном периоде (от 11 до 24 месяцев). Увеличение доходов и прибыли от инновационных процессов обычно занимает от 24 до 46 месяцев, а преимущества от коммуникационных мероприятий, направленных на повышение репутации или изменение имиджа, проявляются через еще более длительное время.

Таким образом, одним из наиболее перспективных инструментов роста эффективности деятельности для регионального банка является внедрение инноваций в деятельность банка, производство и реализацию продукта.

К таким инновациям, на наш взгляд, следует отнести внедрение дистанционных способов обслуживания, применение логистики банковского продукта, внедрение персонального обслуживания и индивидуального банкинга, пакетирование услуг, использование "перекрестного" обслуживания клиентов и т.д.

Очевидно, что в условиях современных посткризисных явлений  в отечественной экономике многие региональные коммерческие банки реализуют стратегию повышения эффективности, зачастую, с учетом сложившейся малоблагоприятной среды. Между тем, выявленные в ходе исследования закономерности поведения банков Ставрополья на протяжении 2008-2010 гг. позволили сделать вывод о том, что наиболее успешными на локальном рынке даже в кризисных условиях явились банки ориентированные на логистику банковского продукта и создание потребительской ценности для клиента путем использования активного маркетинга.

Исходя из матрицы стратегического выбора, в современный период региональные банки могут выбрать три варианта стратегии повышения эффективности деятельности. 

Крупные дифференцированные банки, которые проводили взвешенную политику в сфере формирования ресурсов и кредитной политики, по существу, являющиеся лидерами регионального рынка, в состоянии реализовать стратегию умеренного роста, которая позволяет им расширить свое влияние путем приобретения более слабых банков. Слабые банки, не имеющие необходимых ресурсов для дальнейшего устойчивого роста, могут реализовать лишь стратегию консолидации. Большинство же ставропольских региональных банков в сложившихся условиях могут реализовать стратегию сохранения позиций.
Таким образом, в условиях современной модернизации, разработка и реализация стратегии повышения эффективности регионального коммерческого банка должна стать одним из приоритетов банковского антикризисного менеджмента, что позволит существенно поднять уровень национального банковского сектора в целом.
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Методологические аспекты разработки  и реализации 
государственной аграрной политики

В статье рассмотрены вопросы разработки и реализации аграрной политики в качестве главной практической задачи аграрной экономической науки (АЭН), представляющей собой раздел экономической теории.  

Ключевые слова: аграрная политика; агроэкономическая наука; агропромышленный комплекс; методология; метод; исследовательский подход (политэкономический, неоклассический, институционально-эволюционный), эффективность.

Рассмотрим основные понятия аграрной экономики в следующей последовательности: 1) логическая структура (субъект, объект, методы, уровни); 2) основные этапы агроэкономических исследований; 3) мировоззренческие идеалы (идеологические ценности); 4) исследовательские подходы. К тому же, нужно принять во внимание, что категории и термины, используемые в АЭН, постоянно претерпевают изменения в ходе хозяйственной практики, что требует периодического их уточнения.

Определим в первую очередь субъект и объект АЭН. В философии субъект определяется как носитель предметно-практической деятельности и познания (индивид или социальная группа); источник активности, направленной на объект. В агроэкономических исследованиях субъектом познания являются ученые и различные научные коллективы. Объект в философии определяется как то, что противостоит субъекту в его предметно-познавательной деятельности. В экономической науке объектом ее изучения является экономика, состоящая из двух видов элементов: субъективных, или личных (люди), и объективных, или вещественных. В агроэкономических исследованиях в качестве субъективного элемента исследования выступают хозяйствующие субъекты: 1) сельские товаропроизводители (независимо от формы собственности, на базе которой они функционируют); 2) работники, занятые на предприятиях производственной и социальной инфраструктуры села; 3) работники отраслей, выпускающих средства сельскохозяйственного производства, перерабатывающих и доводящих до потребителя его продукцию. Вещественным (материальным) объектом исследования является межотраслевой агропромышленный комплекс (далее – АПК), который получил свое определение, научное обоснование и официальное признание в конце 1970-х – начале 1980-х гг., то есть в советской экономике. Границы АПК (отраслевой состав) определялись конкретной целью: для оперативно-хозяйственного управления, планирования ресурсного обеспечения, регулирования межотраслевых связей или решения других задач. Тогда же были образованы органы управления АПК на разных уровнях, деятельность которых в ходе реформ конца 1980-х была прекращена.

В современной экономике официальные и научные круги по-прежнему рассматривают АПК как крупнейший межотраслевой комплекс, объединяющий более 65 отраслей экономики, деятельность которых направлена на получение и переработку сельскохозяйственного сырья. Его используют применительно к данным, собираемым органами Госкомстата РФ. В АПК  включают обычно четыре блока: 1) отрасли, обеспечивающие сельское хозяйство материально-техническими ресурсами; 2) сельское хозяйство; 3) отрасли пищевой и перерабатывающей промышленности; 4)  инфраструктурные отрасли (транспортировка, хранение, связь).

В настоящее время термин АПК продолжает широко использоваться  в государственных нормативных актах, например, в 2006 г. был принят приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса». В то же время в развитых странах с 1955 г. получило распространение понятие агробизнес (agribusniness), которое определяет отрасли, связанные с сельскохозяйственным производством как единый комплекс. Как и в АПК, его ядром служит сельское хозяйство, однако конечной продукцией агробизнеса является продовольствие.  Конечной же продукцией АПК, помимо продовольствия, является вся сопутствующая продукция, в связи с чем разработка целей аграрной политики и приоритетов развития отраслей и подотраслей АПК затруднена в силу многоаспектного подхода. Сложность одновременного анализа всех блоков АПК приводит к тому, что в настоящее время в России в научных исследованиях вместо АПК начинают рассматривать агропродовольственный комплекс, при этом нужно принять во внимание, что аббревиатуры этих комплексов совпадают. Кроме того, считают также, что АПК как межотраслевой комплекс теряет свое значение, так  как реально утрачиваются существовавшие ранее функциональные связи.

Правомерность использования понятия АПК ставится под сомнение в ряде работ юристов, разрабатывающих проблемы аграрного права, поскольку данный комплекс не является фактическим объектом государственного управления, узаконенным в официальных государственных документах. Так, главный орган государственного управления аграрным сектором – Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз РФ) – включает в свое название понятие «сельское хозяйство» [1; 80-86].      
В составе АПК в последние годы выделяют подкомплексы, например  агрофармацевтический, льноводческо-текстильный, хлопководческий и др. Кроме того, сейчас формируются такие сложные сельские территориальные образования, как агропромышленные кластеры. 

Часто в агроэкономических исследованиях в качестве объекта исследований рассматривают только сельское хозяйство («ядро» АПК) как одну из главных отраслей материального производства, где происходит возделывание сельскохозяйственных культур и разведение сельскохозяйственных животных для получения продукции растениеводства и животноводства.  В России сельское хозяйство включает растениеводство и животноводство, в других странах сельское хозяйство дополнительно включает охоту, лесное хозяйство и рыболовство.
 «Аграрный сектор» и «аграрная сфера» также выбирают в качестве объектов агроэкономических исследований. Аграрный сектор рассматривается в качестве сельскохозяйственного производственного сектора экономики, и в этом смысле он аналогичен понятию «сельское хозяйство». Понятие же «аграрная сфера» иногда используют как аналог понятия «аграрный сектор» или трактуют как составную часть АПК, включающую только сельское хозяйство и отрасли инфраструктуры. Однако чаще аграрную сферу рассматривают расширенно и включают в это понятие социально-экономическую систему (4 вышеназванных блока АПК), агробиологическую систему «природа – общество», агропромышленные отношения (социум), что представляется более правильным.

Предмет экономической науки С.А. Бартенев характеризует следующим образом: «Философия экономической науки не готова определить четкие «границы» экономической деятельности и соответственно «рамки» предмета экономической науки. Вероятно, эти «рамки» не являются строго фиксируемыми; с одной стороны, они обусловлены проблематикой, с другой – весьма подвижны… Предмет  …. формируется в соответствии с узловыми проблемами, которые призвана решать данная область научного знания» [2; 19]. Предметом агроэкономических исследований являются проблемы, возникающие в АПК, например: определение стратегических путей развития АПК на разных уровнях (федеральном, региональном, местном);  организационно-экономические отношения, возникающие в процессе функционирования и инновационного развития АПК; организационно-экономический механизм функционирования аграрной науки в рыночных условиях и т.п.

Основным крупнейшим разделом методологии является раздел «методы и средства научного исследования», однако количество публикаций по этой теме ограничено как в экономической науке, так и в АЭН. К средствам познания относят материальные, математические, логические, языковые, информационные средства, которые создаются, конструируются самими исследователями. Общенаучные и частные методы агроэкономических исследований систематизированы в работе А.И. Костяева, научных трудах С.Б. Огнивцева и С.О. Сиптица [3], И.А. Романенко [4; 23-25], М.Г. Прокопьева [5], учебном пособии В.А. Кундиус. Так, экономико-математическое моделирование стало важнейшим направлением агроэкономических исследований еще в доперестроечное время. Естественно, что различные методы привлекаются для агроэкономических исследований в кандидатских и докторских диссертациях по аграрной тематике по специальностям 08.00.01, 08.00.05, 08.00.10, 08.00.12, 08.00.14; там же можно найти перечни используемых методов. В таблице 5 представлены методы, применяемые в агроэкономических исследованиях, и их  характеристики.

Методы подразделяются также на эмпирические и теоретические, которые далее классифицируются по-разному. Например, А.М. Новиков и Д.А. Новиков приводят удобную классификацию, подразделяя методы научного познания на методы-познавательные действия и методы-операции  (таблица  6) [6]. 

Таблица 5 – Методы исследований, применяемые в АЭН

	Метод
	Характеристика метода

	Общенаучные методы

	Диалектический
	Предполагает исследование процессов в развитии

	Материалистический
	Базируется на предпосылке, что основой общественного развития является материальное производство

	Частные методы

	Научной абстракции
	Предполагает абстрагирование от второстепенных свойств изучаемых объектов, а также от всех тех реальных ситуаций, которые возможны на практике, но являются косвенными и не отражают сущности данного явления

	Анализа и синтеза
	Комплексный метод: в его основе – изучение составных частей, элементов исследуемой системы

	Единство

исторического 

и логического
	В реальной действительности все явления имеют историческую последовательность, вместе с тем важно учитывать не только историческую, но и логически обоснованную взаимосвязь явлений

	Индукция и дедукция
	Дедукция – движение в экономических оценках и анализе от общего к частному, от теории к практике; индукция – движение от частного к общему, от практических результатов к обобщению теоретических выводов

	Математического 

и статистического 

анализа
	Цифровое выражение экономических зависимостей, позволяющее более точно отражать взаимосвязи в агропромышленной экономике, прогнозировать и оптимизировать экономические процессы и явления

	Экономико-математического

моделирования 

и прогноза
	Отображение с помощью математических символов, уравнений и неравенств наиболее существенных характеристик, процессов и взаимосвязей в системе АПК, имитирование поведения системы, ее перспективных параметров при изменении тех или иных признаков

	Допущения 

«при прочих 

равных условиях»
	Предполагает допущение, что изменяется только данное явление, а все другие переменные остаются неизменными

	Графического 

изображения
	Позволяет наглядно представить анализируемые тенденции развития и зависимостей в виде графиков, различных схем, диаграмм 

	Монографический
	Синтез, изложение, описание результатов исследований экономических проблем и процессов в логичной последовательности с соответствующими научными обоснованиями


Примечание. Таблица составлена авторами по: Костяев А.И. Региональные агроэкономические исследования и разработки: Методология и методы. – Екатеринбург: Изд-во Уральской ГСХА, 1999. – С. 76-138. Кундиус В.А. Экономика АПК: учебное пособие. – М.: КНОРУС, 2010. – С. 28-29.
На теоретическом уровне методы-действия включают выявление и разрешение противоречий, постановку проблемы, построение гипотезы и т.д., а  методы-операции – анализ, синтез, сравнение, абстрагирование и конкретизацию и т.д. На эмпирическом уровне методы-действия – это обследование, мониторинг, эксперимент и т.д., а методы-операции – наблюдение, измерение, опрос, тестирование и др. Такое деление методов исследования, используемое в гуманитарных науках, вполне приложимо к агроэкономическим исследованиям. Теоретические методы-познавательные действия содержат в основе диалектику – общефилософский, общенаучный метод познания (восхождение, по Г. Гегелю, от абстрактного к конкретному). Здесь также очень важны три закона диалектики, а также анализ парных диалектических категорий.

Интересным методологическим направлением в экономической науке является использование методов под название «научные теории, проверенные практикой» из группы «методы-познавательные действия». Такие теории служат методом создания новых теорий, причем не только в той области знаний, где они созданы, но и в других областях. Являясь теоретически результатом прошлого исследования, метод выступает как исходный пункт и условие последующих исследований. Этот метод в полной мере применим и к агроэкономическим исследованиям.
Суть этого направления состоит в том, что любая научно обоснованная теория может выступать в качестве метода в процедуре экстраполяции на другие области знания. Вследствие этого разграничение метода и теории носит функциональный характер. Теория исследования выполняет задачи интерпретации (объяснения), прогнозирования, но для построения других концепций она фигурирует в качестве метода, называемого «научные теории, проверенные временем». В экономике научные теории исторически развивались в рамках основных школ, каждая из которых сформировала самостоятельную экономическую теорию: английская и французская классическая политэкономия (А. Смит, Д. Риккардо, Дж.Ст. Милль, И. Бентам, Ж.-Б. Сэй); марксистская (К. Маркс, Ф. Энгельс), маржиналистская  (К. Менгер, Ф. Визер, Е. Бем-Баверк, У. Джевонс, Л. Вальрас), кембриджская (А. Маршалл, Дж.Н. Кейнс), австрийская (Л. фон Мизес, Ф. Хайек, К. Поппер) методологические школы; кейнсианство в его различных вариантах (Дж.М. Кейнс, Дж. Хикс, Дж. Робинсон); неоклассическая школа (М. Фридмен, Р. Лукас, М. Блауг); институционализм и неоинституционализм (Дж. Гэлбрейт, Д. Норт, Р. Томас, О. Уильямсон, Дж. Бьюкенен).

Структура методологического знания в АЭН в зависимости от используемого похода может описываться на разных уровнях: философском (общие принципы познания и категориальный строй науки в целом, вся система философского знания); общенаучном (теоретические концепции, применяемые ко всем или к большинству научных дисциплин), конкретно-научном (совокупность методов, принципов исследования и процедур, применяемых конкретной наукой, в нашем случае АЭН) и технологическом (методика и техника исследования, т.е. набор процедур, обеспечивающих получение достоверного эмпирического материала и его первичную обработку, после которой он может включаться в массив научного знания). Некоторые исследователи выделяют еще междисциплинарный уровень, представляющий собой синтез конкретно-научных, общенаучных, философских методов и  принципов познания.

Таблица 6 – Методы научного познания

	Теоретические
	Эмпирические

	Методы-операции
	Методы- действия
	Методы-операции
	Методы-действия

	анализ

синтез

сравнение

абстрагирование

конкретизация

обобщение

формализация

индукция

дедукция

идеализация

аналогия

моделирование

мысленный эксперимент

воображение
	диалектика (как метод)

научные теории, проверенные практикой

доказательство

метод анализа систем знаний

дедуктивный (аксио-матический)

индуктивно-дедукти-ческий

выявления и разрешения противоречий

постановка проблем

построение гипотез
	изучение литературы, документов и результатов 

наблюдение

измерение

опрос (устный и письменный)

экспертные оценки

тестирование
	методы отслеживания объекта: обследование, мониторинг, изучение и обоб-щение опыта

методы преобразования объекта: опытная работа, эксперимент


В агроэкономических исследованиях можно обозначить по аналогии с общенаучным и экономическим исследованием три основных этапа: а) определение научной проблемы; б) выдвижение гипотезы; в) создание теории на базе одной из гипотез (остальные гипотезы признаются ложными) и дать следующие определения терминам, используемым в рамках АЭН:

· научная проблема –  это сложная агроэкономическая задача, требующая разрешения; необходимо правильно ее сформулировать и описать формализованным способом (математическим, статистическим) или вербальным (словесным, концептуальным);

· гипотеза – это предположение относительно каких-либо научных фактов в агроэкономической сфере, которые нельзя до конца считать достоверными; со временем ее выводы либо опровергаются, либо превращаются в теорию. Гипотеза должна объяснять как можно больше фактов;

· агроэкономическая теория – это система обоснованных и доказанных положений, принятых большинством ученых в сфере агроэкономического знания за истинные. Она может иметь формализованный (математический) характер, или быть концептуальной (вербальной). Применение этих теорий, как известно, сильно различается: в первом случае теории точны, но с трудом применяются на практике, во втором случае теории менее точны и могут быть легко опровергнуты (по аналогии с гипотезами).

Экономическое, включая агроэкономическое, знание, будучи социальной наукой, испытывает влияние мировоззренческих идеалов и ценностей: либеральных, коммунистических, консервативных и т.д. Выбор экономистом-исследователем определенной идеологии оказывает существенное влияние на применяемую в агроэкономических исследованиях методологию.   Так, носитель социалистических идеалов выберет леворадикальную институциональную методологию; сторонник либерального направления мышления – неоклассику или монетаризм; сторонник государственного воздействия на экономику –  кейнсианство и т.д. С разных идеологических позиций  выбираются и теоретико-методологические подходы к формированию и реализации аграрной политики. 

В качестве методологической основы исследований  в сфере гуманитарного знания (экономика, экономическая география, АЭН, история, социология, психология, культурология, политология, педагогика и др.) в настоящее время активно используется общенаучное методологическое понятие «подход».  Многие разделы гуманитарного знания включает в себя целостную систему подходов и методов познания, структурированную на основе определенных логических принципов и конструктивную для развития самой науки. Кратко эти понятия можно  определить следующим образом: подход – это методологическая ориентация процессов познания, имеющая стратегическое направление, метод – это алгоритм действий, приемов и операций, выполнение которых необходимо для достижения поставленной цели.  А.А. Новиков и Д.И. Новиков определяют подход как надметод,  суперметод. Более развернуто понятие «подход» определяется как «комплекс парадигматических, синтагматических и прагматических структур и механизмов в познании и/или практике, характеризующий конкурирующие между собой (или исторически сменяющие друг друга) стратегии и программы в философии, науке, политике или в организации жизни и деятельности людей» [7].
Категорию «исследовательский подход» в методологии экономической теории рассматривают в четырех значениях. 

1. В первом значении подход рассматривается как некоторый исходный принцип, исходная позиция, основное положение или убеждение, например, сюда относятся такие виды подходов, как целостный, системный, комплексный, функциональный, информационный (кибернетический), синергетический, классовый. 

В АЭН, помимо выше названных, используется ряд специфических подходов, которые основаны на современных научных концепциях развития аграрной сферы: территориально-отраслевой, пространственного развития, социо-эколого-экономический, социальноориентированный.

В этот раздел можно включить также подход, в котором объекты экономического исследования рассматриваются на различных уровнях, в частности на макро- и микроуровнях. В общеметодологическом понимании макроподход и микроподход определяются как противоположные подходы к анализу объекта исследования, зависящие главным образом от того, с какой позиции он наблюдается. При макроподходе объект рассматривается снаружи как единое целое (аналогия – «черный ящик» в кибернетике). В экономике этот подход означает изучение обобщающих показателей функционирования экономической системы без рассмотрения того, взаимодействие каких элементов привело к их получению. При микроподходе изучаются внутренняя структура объекта, а в экономической системе также внутренние связи между ее элементами. Микроподход не означает, что изучаются малые элементы, например, при изучении народного хозяйства страны микроподход позволяет проводить анализ взаимосвязей между такими гигантскими элементами, как промышленность и сельское хозяйство и т. д. Наиболее ярко эти подходы проявляются в макро- и микроэкономике, которые являются разделами современной экономической теории, базирующейся на неоклассической теории. Однако принятое деление экономической теории по данному осно​ванию на макро- и микроэкономику оставляет вне исследовательского поля теорети​ческие разработки в сфере экономики глобальных процес​сов, а также экономики взаимодействия отдель​ных агентов внутри определённого хозяйствую​щего субъекта. Российские учёные предложили дополнить существующую классификацию, введя разделы «глобальная экономика», «мезоэкономика»  и «миниэкономика». Таким образом, количество уровней исследования существенно увеличивается.
2. Во втором значении «исследовательский подход» рассматривается как направление изучения предмета исследовании. Подходы этого рода  имеют общенаучное значение, применимы к исследованиям в любой науке и классифицируются по парным категориям диалектики, отражающим полярные стороны или направления процесса исследования: содержание и форма, историческое и логическое, качество и количество, явление и сущность. 
3. Третий исследовательский подход  базируется на основных философских течениях, как субъективизм, неопозитивизм, рационализм, диалектический материализм  (таблица 7). 

4. К числу исследовательских подходов в настоящее время относят  ряд теорий (научных школ), которые выбраны, как наиболее общие, среди многих, существовавших в истории экономической мысли. Сформированы три подхода на основе главных научных экономических течений (теорий): политэкономический, институционально-эволюционный, неоклассический. 

Таблица 7 – Исследовательские подходы, основанные 
на философских течениях

	Подход
	Характеристика подхода
	Примечание

	Субъективистский
	В качестве исходного пункта анализа экономических явлений берется хозяйствующий субъект, воздействующий на окружающий мир. Экономика становится теорией выбора, осуществляемого хозяйствующим субъектом из различных вариантов.

Объектом экономического анализа становится поведение этого субъекта, а главными категориями – его потребности и полезность благ.
	-



	Неопозитивистско-эмпирический


	Во главу угла ставится технический аппарат исследования, который из инструмента превращается в предмет познания (математический аппарат, эконометрика, кибернетика и т.д.), а результатом исследования выступают различного рода экономические модели.
	Этот подход предполагает разделение экономики на микро- и макроуровни



	Рационалистический
	Ставится целью открытие «естественных», или рациональных, законов цивилизации.

Целью экономической деятельности человека является стремление получить пользу, а цель экономической теории – изучение не человеческого поведения вообще, а законов, регулирующих производство, распределение, обмен и потребление общественного продукта.
	Такой подход позволял признавать деление общества на классы в отличие от субъективистов, представлявших общество как совокупность равноправных субъектов

	Диалектико-материалистический
	Считает наиболее приемлемым для решения научных проблем  использование объективного анализа, характеризующего внутренние связи явлений, существующие в реальности и в их развитии.
	Диалектика состоит в том. что экономические процессы и явления постоянно возникают, развиваются и уничтожаются, то есть находятся в постоянном движении и во взаимосвязи.


В агроэкономических исследованиях в принципе возможно использование всех выше рассмотренных подходов: политэкономического, институционально-эволюционного, неоклассического на разных уровнях изучения объекта – мега, макро, мезо, микро, мини. 
Политэкономический подход. Политическая экономия сама по себе не может служить стратегией непосредственного управления хозяйственной деятельностью, она лишь формирует идеальные ориентиры, движение к которым означает стратегический прогресс национальной экономики.
Применительно к аграрной сфере политэкономический подход предусматривает изучение социально-экономических отношений, складывающихся между людьми по поводу средств производства, базовым из которых является земля (так называемый «аграрный, или крестьянский, вопрос»). При этом социально-экономические («производственные», по Марксу) отношения являются отношениями собственности, политэкономия также изучает аграрные уклады и аграрный строй, слагающийся из укладов. Специфической чертой аграрных отношений в России является «азиатский способ производства». 

Политэкономический подход служит методологической базой агроэкономических исследований в ряде современных работ по аграрной тематике, например, при рассмотрении аграрных отношений, при исследовании воспроизводственных процессов. 
Институциональный подход к экономике  – это такой подход к изучению функционирования экономической системы, при котором основное внимание уделяется роли социальных, политических и экономических институтов. Так, Ю.В. Латов, рассматривая общественные производительные силы с точки зрения институционализма, делит их на объективные (материально-вещественные), и субъективные (нематериальные «правила игры», социальные связи). Однако вместо «производственных отношений» он рассматривает роль созданных людьми институтов и организаций: «Долгое время историки-экономисты (особенно советские марксисты) трактовали развитие  производственных сил очень упрощенно, в духе «мельница создала феодализм, а паровая машина – капитализм». В результате оказывалось непонятным, почему в различных странах, используя примерно одинаковые орудия и предметы труда, добивались существенно разного уровня благосостояния. В настоящее время признано, что созданные людьми институты и организации – это не только «производственные отношения»,  якобы полностью зависящие от производительных сил. Институты и организации сами являются важнейшим экономическим ресурсом, от которого сильно зависит эффективность использования и любых других ресурсов» [8]. 

В последние годы институциональная теория служит методологической базой агроэкономических исследований во многих современных работах.  Это объясняется тем, что такой «…. подход способен полнее отразить многообразие и сложность объективной реальности. Тем более что в России всегда было очень сильно влияние идеологических, религиозных, морально-этических, политических факторов на личность и хозяйственную деятельность. Соответственно, россиянин по своей социально-экономической природе в большей степени «homo institutius», чем «homo economicus» (Г.В. Княгинина).  Нужно отметить, что данная дихотомия предложена крупным специалистом в области институциональной экономики Г.Б. Клейнером.

Институциональная трансформация является важнейшей составной частью аграрных реформ и оказывает определяющее влияние на результаты рыночных реформ и, в конечном счете, на темпы экономического роста и социального развития. В качестве институционального аспекта проблем развития села называют недостаток адекватных форм управления и самоуправления в сельской местности, что часто сопряжено с пассивностью сельского населения, отсутствием инициативы на локальном уровне, недостатком опыта в работе различных форм организации самостоятельной деятельности (кооперативы, фонды, сходы и пр.).

На II Всероссийском симпозиуме по экономической теории (июнь 2006 г., г. Екатеринбург) сделана следующая оценка применяемых в настоящее время методов экономического анализа с точки зрения методологии: «… в теоретических исследованиях наиболее плодотворно используются неоклассические, институциональные, неоинституциональные и эволюционные подходы» [9]. По мнению акаде​мика В.И. Маевского указанные подходы  составляют суть одного и того же представления хозяйственной деятель​ности. Три подхода – институциональный, неоинституциональный и эволюционный – интерпретируются  им как институционально-эволюционная экономическая теория.  На симпозиуме сделан кардинальный вывод о том, что в рамках этой теории (подхода) реальные экономические ситуации описываются наиболее адекватно, а «… неоклассическая теория – мейнстрим экономической науки конца прошлого века – отходит на второй план в силу ограниченности возможностей оценки событий». При этом отмечается большая прогностическая сила институционально-эволюционного подхода по сравнению с неоклассической теорией. 
В рамках неоклассического подхода   агроэкономические исследования активно проводятся на макроэкономическом уровне, что   позволяет проводить макроэкономическое моделирование, формулировать макроэкономические задачи правительства, являющиеся функциями государственного регулирования и осуществлять определенную макроэкономическую политику.   В  экономике России, в том числе и в аграрной сфере,  приобретающей все более рыночные черты, многие проблемы макроэкономики не нашли правильного решения, затрудняя решение вопросов как производственного, так и социального характера. Это в первую очередь вопросы собственности, занятости, доходов, налогообложения и т.д. 

Микроэкономический подход в агроэкономических исследованиях используется при рассмотрении  различных форм сельскохозяйственных предприятий.

Во многих случаях при проведении агроэкономического исследования все рассмотренные выше подходы применяются в комплексе, что подтверждает  анализ диссертационных работ по агроэкономической тематике за последние годы, где авторы чаще всего используют стандартную формулировку о том, что «...теоретическую и методологическую  основу исследования составили труды представителей различных школ и направлений экономической теории, современные труды отечественных и зарубежных ученых и ведущих специалистов» . 

В заключение можно сказать, что использование в агроэкономических исследованиях рассмотренных выше методологических подходов на разных уровнях изучения объекта должно осуществляться с учетом специфики АЭН, которая в настоящее момент не в полной мере отвечает запросам времени. Академик РАСХН А.В. Петриков к числу недостатков агроэкономических исследований относит следующие: 1) недостаточность конкретно-экономических исследований при большом количестве разработанных концепций, программ и доктрин общего характера; 2) преобладание в конкретно-экономических исследованиях описательности, простой констатации отдельных хозяйственных фактов без достаточного обобщения; 3) преобладание политических и идеологических оценок в ущерб фактологическому анализу; 4) отдаленность тематики исследований от хозяйственной жизни села, при этом целые области аграрной экономики остаются малоисследованными; 5) в прикладных разработках вместо конструктивных предложений дается критика текущей аграрной политики. 
В числе причин такого положения дел называют: 1) слабую методологическую квалификацию исследований по причине недостатков в аграрном и экономическом образовании, а также оторванности от мировой экономической мысли; 2) низкий методологический уровень агроэкономических исследований, что, в частности,  объясняется отсутствием персонификации методов, моделей, теорий, как это принято на Западе; 3) недостаточный уровень методологической культуры, отсутствие достаточного интереса к способам получения результатов научных разработок; 4) трудности с сельской статистикой, в частности, недоступность для исследователей вследствие дороговизны; 5) проблемы с организацией исследований, когда финансируются научные организации, а не исследовательские проекты; 6) низкий уровень финансовых ресурсов, которые необходимо направлять на полевые исследования, координацию НИОКР, оплату труда, обмен информацией.

 Из вышесказанного следует, что для развития АЭН в рыночных условиях в первую очередь необходимо, как считает академик РАСХН Э. Крылатых, разрабатывать новые и совершенствовать применяемые методологические подходы, причем  «… обоснованной и эффективной можно считать такую методологию, которая позволяет в ходе ее использования вскрыть тенденции, противоречия процессов, протекающих в АПК; обнаружить «точки роста» или «зоны бедствия» в структуре изучаемого экономического объекта». В качестве критерия адекватности методологии изучаемому объекту  рассматривается убедительный научный результат, в полной степени применимый к хозяйственной практике и обеспечивший приращение научного знания об изучаемом явлении. Степень сложности методологии должна соответствовать степени сложности объекта.

Поскольку методология АЭН в новых социально-экономических условиях еще только формируется, необходим активный поиск новых методов и исследовательских подходов. Особенно важно развитие методологии в свете тех просчетов, которые наблюдаются в ходе разработки и реализации аграрной политики, основывающейся на выводах АЭН. Развитие методологии, внедрение методологической культуры обеспечивает существенное повышение уровня исследований и научно-практических разработок, главным следствием чего должна явиться практическая результативность аграрных программ и проектов. 

Новыми методологическими направлениями для формирования и реализации аграрной политики, как было сказано в начале статьи, могут быть методологические направления исследований в других сферах знаний, в частности, менеджмента, государственного и муниципального управления и др., поскольку в настоящее время государственное управление в течение последних лет модернизируется в рамках административной реформы, реформы гражданской службы и местного самоуправления на основе современных концепций «нового публичного менеджмента», «электронного правительства», «хорошего управления» и др.

Так, новым методологическим направлением исследований в сфере государственного управления являются исследования, проводимые на кафедре менеджмента Южно-Российского института – филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы, которые позволили сформулировать основополагающее противоречие современного государственного управления – противоречие между объективной необходимостью усиления публичного характера управления и отчуждением объекта управления от принятия управленческих решений [10]. В то же время  решение современных задач управления  требует как  инициирования управленческих решений,  так и создания атмосферы креативного, эффективного их исполнения. В противном случае развивающееся противоречие между объектом и субъектом приводит к блокированию эффективности в реализации этих решений. Таким образом, современной методологической проблемой формирования и реализации аграрной политики является рассмотрение противоречия между усилением публичного характера управления агропромышленным комплексом (субъект управления – органы государственной – федеральной и региональной – власти и органы местного самоуправления) и отчуждением объекта управления от принятия управленческих решений. 

В настоящее время это противоречие начинает преодолеваться в ходе реализации современных технологий публичного управления. Новые технологии управления существенно меняют методологию разработки и реализации аграрной политики, а именно, в создании аграрных концепций, доктрин, стратегий, программ и проектов принимают совместное участие государство, представители местного самоуправления, которое в России в значительной степени осуществляется на сельских территориях, научно-экспертное сообщество, представители бизнеса, общественные организации и т.д. 

Разработка этого научного направления должна способствовать обогащению методологии и методологической культуры при разработке и реализации государственной аграрной политики, а использование современных управленческих технологий способно дать новый импульс к развитию и качественному преобразованию аграрного сектора российской экономики.  
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Государственное стимулирование эколого-ориентированного поведения 
предприятий аграрной сферы Юга России

В статье изложены приоритеты, факторы и условия стимулирования экологоориентированного поведения предприятий аграрной сферы регионов Юга России. Представлены экономические и административно-контрольные инструменты, механизм экологического контроллинга, проектное управление.
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Фундаментальным инструментом для раскрытия проблемы стимулирования экологоориентированного поведения предприятий АПК и выявления возможностей ее решения в настоящей статье избрана парадигма экоцентризма, как определенного способа научного познания [1]. Им задается такая форма видения мира, главенствующим императивом которой является экологическое благополучие, антропогенная форма эксплуатации ресурсов природы и воспроизводства природной среды [2].

Под экологоориентированным поведением предприятий аграрной сферы, с учетом трактовки в контексте указанной парадигмы, правомерно понимание действий хозяйствующих субъектов, которые осуществляют свою производительную деятельность- производство сельскохозяйственной продукции, ориентированных на биосферосовместимое пространство, с соблюдением рациональных воздействий на землю, источники воды, живые организмы (т.е. возделываемые сельскохозяйственные растения и выращиваемые животные). При этом соблюдаются требования меньшего извлечения природных ресурсов, по сравнению с ежегодно возобновляемыми, обеспечивается экологоориентированное природопользование, реализуются экологические императивы для стимулирования ростоформирующих факторов аграрного производства. При несоблюдении данных правил очевидно истощительное использование природных ресурсов, нарастание загрязнений, деградация почв и т.д.

Важнейший фактор и ресурс аграрного производства, каким является земля, должен рассматриваться не только в виде доступных природных ресурсов, используемых в хозяйственной деятельности, но в совокупности с ассимиляционной способностью и качеством окружающей природной среды. Высокая значимость земли как важнейшего средства производства подчеркивается уже в течение нескольких веков учеными различных школ. Определенное дополнение к многочисленным характеристикам земли дает Р. Гайсин, подчеркивая ее иммобильность. «Как специфический сельскохозяйственный фактор производства она практически не мобильна и не может участвовать в межотраслевом переливе относительно избыточных ресурсов под воздействием межотраслевого механизма конкурентного равновесия» [3].

Это многократно усиливает значимость требования рационального использования земельных ресурсов здесь и сейчас, на конкретных землях, без перекладывания проблем на плечи будущих поколений, отодвигания их решения на «потом».

Изучение эволюции экономических взглядов на проблему природопользования и охраны окружающей среды, в том числе в связи с использованием ресурсов агросферы при производстве продовольствия, традиционно начинают с классической экономической школы. Ведущими представителями этой школы (наиболее заинтересованно исследующими указанную проблематику), были Т. Мальтус, Д. Риккардо, Д. Ст. Милль, К. Маркс. Начиная с 70-х гг. XIX столетия природоохранная проблематика стала разрабатываться в рамках неоклассического направления экономической теории (А. Пигу, Р. Коуз, М. Добб, Р. Мак Кеан и др.).

В XX веке природоохранная проблематика, в том числе в сфере аграрного природопользования, перестала быть предметом исследования отдельных ученых, а перешла в разряд социально очень значимых, активно обсуждаемых и требующих безотлагательных действий. Актуализировалось решение указанных проблем в связи с публикацией докладов Римского клуба «Пределы роста» (1972) и «Человечество на перепутье» (1974).

В конце XX – начале XXI в. к проблемам рационального природопользования (в т.ч. землепользования), таким как экономический рост и его естественные ограничители, материальные балансы и т.д., добавились обострившиеся социально-экономические противоречия постиндустриализации, урбанизации, рыночных предпочтений, главенствования экологически рациональных, либо истощительных моделей природопользования и др.

Разрешению проблем эффективного природопользования (при обосновании проектных решений, размещении производственных сил, планировании, развитии сельскохозяйственного производства) в нашей стране в 60-х – 80-х гг. XX в. были посвящены труды видных советских ученых: В.С. Немчинова [4], С.Г. Струмилина [5], Н.П. Федоренко [6], Т.С. Хачатуров [7] и др.

Многосложные экономико-экологические проблемы современной России предопределяются большим числом факторов и требуют научно-обоснованных разработок по данному направлению, с учетом изменившихся условий. Останавливаясь только на причинах, имеющих социально-экономическую природу, правомерно назвать: последствия системного кризиса, сопровождающего рыночные реформы 90-х г., непоследовательность институционально-структурных преобразований в сфере природопользования, недостаточную определенность имущественных прав (в том числе на земельные участки), несформированность, вплоть до 2012 г., адекватного правового поля охраны окружающей среды, использования земельных, водных и др. ресурсов.

Острейшие проблемы использования ресурсов агроэкосистем, в том числе и вышеназванные, поднимаются российскими учеными в большом числе работ, опубликованных в «новой России» - в 90-х гг. XX в. и в первом десятилетии XXI в. 

С большей озабоченностью и горечью пишут об их нерешенности А.А. Никонов [8], П.Г. Акулов [9], Н.В. Комов [10], Г.А. Романенко, А.И. Тютюнников, В.Г. Поздняков, А.А. Шутьков  [11], Т.И.  Бакинова  [12], В.В.  Кузнецов, В.В.  Гарькавый, Е.Г.  Лысенко,

А.Н. Тарасов, В.И. Трухачев [13], Т.В. Панасенкова [14], Н.П. Кетова, В.Н. Овчинников [15] и др.

В числе острейших эколого-социальных, экономических и технологических проблем, обусловливающих нерациональное и неэкологоориентированное землепользование, раскрываемых в трудах вышеперечисленных авторов, наиболее значимыми являются:

- деградация почвенного покрова, падение плодородия сельскохозяйственных земель, регресс естественно-природного содержания гумуса, эрозия почвы, являющаяся следствием нерационального использования земель, применения несоответствующих технологий их обработки и др.;

- возрастание техногенного воздействия на сельскохозяйственные угодья, дефляция почвы, которая сопровождается многочисленными нарушениями севооборотов, применением «утяжелённой» сельскохозяйственной техники;

- вторичное засоление и осолонцевание пахотных горизонтов, заболачивание бывших пахотных угодий – из-за нарушений полива, эксплуатации неотлаженной техники, сворачивания мелиорации и т.д., и выведение по этой причине значительных площадей пашни из оборота;

- уменьшение разнообразия растительного и животного мира, утрата его видового разнообразия из-за перехода на выращивание, например, без соответствующих севооборотов зерновых, высокоприбыльного подсолнечника и ряда др. технических культур в монокультуре;

- загрязнение и разрушение природных ландшафтных систем вследствие их нерационального использования;

- отсутствие действенных стимулов к эффективному землепользованию, несмотря на то, что они были заявлены их в качестве приоритетов рыночной трансформации России в 90-х гг. XX в.

Одним из весьма негативных последствий нерешенности указанных проблем является остающаяся низкой продолжительность жизни сельского населения. Среда его обитания, несмотря на большое число благоприятных факторов – (относительно чистый воздух, меньшая, чем в городах, его загазованность, питание преимущественно «экологически чистыми продуктами», возможность доступа к относительно чистой воде, доступность отдыха на природе, сбора лекарственных трав и т.д.), имеет также много отрицательных. Одним из главных является, несомненно, меньшая доступность к качественному медицинскому обслуживанию, отдаленность значительной части сельских поселений от медицинских центров. 

Однако негативную роль играют также такие факторы, как превышение в ряде сельскохозяйственных зон допустимой концентрации в почве и воде гербицидов и инсектицидов. Имеют место недостатки в охране труда при работе с минеральными удобрениями, средствами защиты растений и животных, другими токсичными веществами. Это подчеркивает ряд исследователей, является доказанным фактом повышенной заболеваемости и стойкого расстройства здоровья [16, с. 104-112].

Таким образом, состояние использования сельскохозяйственных угодий, в частности, землепользование в аграрных предприятиях, характеризуется рядом отрицательных тенденций. Они сохраняются даже после довольно активного восстановительного роста объемов сельскохозяйственного производства в России в 2011–2012 гг., когда отечественное сельское хозяйство все более воспринимается не как «черная дыра», а как национальный приоритет [17, с. 33], тем самым подтверждается кризисное состояние природохозяйственной экосистемы аграрной сферы.

Первая из таких тенденций – разрушение традиций хозяйственно-репродуктивного, бережного отношения к главному ресурсу сельскохозяйственного производства – почвенному плодородию земли [18]. Ускоренная, часто непродуманная реорганизация сложившихся в плановой экономике хозяйств – колхозов и совхозов – в 90-х гг. прошлого века привела к выбытию из хозяйственного оборота значительной части ранее используемых сельхозугодий, а нравы «свободного рынка» привели к доминированию истощающей эксплуатации лучших земель. К началу XXI в. ситуация улучшилась, но по-прежнему остается очень тревожной.

Вторая тенденция – общая деградация активно используемых сельскохозяйственных угодий вследствие их дегумификации, расширяющихся  эрозионных процессов, засоления и т.д. Рекультивации же подвергается ежегодно не более 0,5 % от общей площади сельхозугодий России.

Третья тенденция – нарушение не только научно обоснованных, но и традиционно ранее соблюдаемых в течение многих лет севооборотов и смены культур. Это нарушает все нормы агротехники, требующие такой системы севооборота, когда посевы возобновляются на одном и том же поле с периодичностью не менее 7-8 лет.

Четвертая тенденция – утверждение разрушительного землепользования на фоне снижения общей агрокультуры земледелия. Такой подход, сочетаемый с отсутствием необходимых финансовых ресурсов для поддержания эффективного плодородия почвы, а также с зачастую неоправданной сменой субъектов хозяйствования при проведении земельной реформы, противодействует переходу к устойчивому репродуктивному режиму функционирования  природохозяйственных систем аграрного типа в российских регионах.

Пятая тенденция – резкое увеличение производства сельхоз продукции в личных хозяйствах населения (взявших на себя роль в 90-х гг. XX в. Основного производителя картофеля, овощей, молока и др.) и беспрецедентная концентрация технологической нагрузки на компактные природные ареалы, представленные приусадебными земельными участками.

Имеется, кроме того, еще немало негативных моментов в землепользовании сельскохозяйственных предприятий регионов Юга России.

Например, по результатам рейтинга, составленного на 01.07.2011 г., Ставропольский край получил крайне низкую оценку экологичности по России. Это во многом предопределяется деградацией земельных угодий в связи с нарушениями их использования при производстве сельхозпродукции столь значимым российским аграрным производителем, каким является Ставропольский край. Республики Северного Кавказа получили относительно высокий рейтинг, они имеют серединные позиции по стране, однако проблем с землепользованием и у них очень много [19, с. 40].

Это, несомненно, обусловливает снижение устойчивости земельных ресурсов сельхозпредприятий всех форм собственности и форм хозяйствования Юга России.

Ибо, как отмечает, А.В. Шуваев, «устойчивой одновременно агрономически, экологически, институционально может считаться любая агросистема, если она обеспечивает желаемый уровень производства сельхозпродукции и способствует агрономической, экологической, экономической и социальной устойчивости. Поэтому экологически устойчивое сельское хозяйство означает использование лучших технологий, хорошо управляемых и экологически безопасных» [20].

Для обеспечения должного стимулирования экологоориентированного поведения сельхозтоваропроизводителей в южнороссийских регионах необходим эффективный механизм, реализуемый администрацией регионов. Он должен представлять целостную систему мер, с помощью которой организуются, реализуются и координируются процессы природопользования предприятий в аграрной сфере, воспроизводится высокое качество окружающей среды, удовлетворяются экологические потребности населения региона и общества в целом. 

Инструментарий, целесообразный с точки зрения авторов для такой системы, представлен на рисунке.

В указанном инструментарии принципиально важным представляется вопрос о соотношении стимулирующих административно-управленческих и контрольных инструментов.

Данный императив поддерживает Р.А. Попов, отмечая значимость не только стимулирующих инструментов, но и рациональное администрирование, а также экологический контроллинг. Он отмечает: по мере интенсификации сельскохозяйственного производства усиливается необходимость преодоления разрушающего воздействия производственной деятельности на природу, и здесь важен административный ресурс. С повышением плотности использования территорий увеличиваются затраты в агроэкосистемах на почвовосстановление, обостряется дефицит водных ресурсов и связанная с этим необходимость внедрения водосберегающих технологий, регенерации использованной воды. Для этого необходимо действенное стимулирование. Одновременно с этим императивы неуклонного повышения уровня жизни населения, а также задачи выравнивания его бытовых условий требуют новых подходов к экологическим проблемам сельских поселений, призванных сочетать преимущества близости к природе с элементами современной урбанистики [21].

Резюмируя проблемы стимулирования экологоориентированного поведения аграрных предприятий Юга России, следует подчеркнуть, что признание равноценности экологических и экономических интересов деятельности обусловливает необходимость повышения действенности экологического управления, поскольку предприятия аграрной сферы связаны не только производственно-технологическими процессами, но и совместно используемыми природными ресурсами. И это весьма важно для организации природоохранной деятельности, свидетельствуя о важности формирования системы требований к экологически сбалансированному использованию природных ресурсов в сельском хозяйстве, обеспечению стандартов качества жизни населения и уровня охраны окружающей среды. 

Примером экологоответственного поведения является компания «Евродон», реализующая проект строительства в Октябрьском районе ростовской области комплекса по выращиванию индейки стоимостью 646,8 млн долл. (19 млрд руб.). Данный комплекс (несколько очередей его уже функционируют) является абсолютно экологически безопасным. Более того, в нем использованы современные технологии, реализуемые в Европе, которые обеспечивают улучшение экологической среды [22].

Таким образом, проведенное исследование возможностей стимулирования экологоориентированного поведения предприятий аграрной сферы позволяет сделать следующие выводы и обобщения.

1. Целью стимулирования экологоориентированного поведения сельхозтоваропроизводителей является получение максимального количества сельскохозяйственной продукции высокого качества при сохранении агроресурсов, в первую очередь почв, поливной воды и биоразнообразия. Алгоритм стимулирования предприятий аграрной сферы Юга России должен базироваться на четырех основных этапах: выбор стратегии стимулирования; выявления детерминантов-ограничителей; выбор модулей самоорганизации в составе инструментария стимулирования, определение блоков и технологий стимулирования.

2. Приоритетной мерой, обеспечивающей противостояние негативным последствиям слабости экологоориентированного природопользования в аграрной сфере России, представляется реализация концепции адаптации этой сферы к экологическим императивам, обеспечение репродуктивного режима агроэкосистем. Обоснование такой концепции, а также ее модельное представление, обеспечивает продвижение вопросов научной разработки алгоритма повышения эффективности функционирования как региональных, так и локальных земельных ресурсов в рамках конкретных хозяйств.

3. Представляется важной разработка и реализация Федеральной целевой программы и соответствующих региональных программ по целеориентированному природоохранному использованию земельных ресурсов, включающая специальные вопросы его стимулирования.

4. Рационализация использования ресурсов агроэкосистем на Юге России достижима путем задействования инструментария экологоориентированного стимулирования, включающего три блока: административно-контрольные инструменты, инструменты экологического контроллинга, а также весьма диверсифицированные стимулирующие инструменты.
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Новые технологии как инструменты
государственного контроля устойчивого развития коммерческих банков 
в условиях финансовой глобализации
В  статье рассматриваются проблемы освоения новых финансовых технологий как инструментария антикризисного менеджмента и обеспечения устойчивого развития в условиях финансовой глобализации.
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Государственная поддержка развития конкурентных технологий развития национального сектора коммерческих банков в условиях финансовой глобализации – это не только финансовые и технические новшества, но и интеллектуальные прорывы в создании институтов, социальном и технологическом конструировании модели управления, отличающейся клиентоориентированностью, включающей системы управления репутационными рисками экономических агентов в целях увеличения стоимости национальных финансовых компаний, банков, повышения их международной конкурентоспособности. 

Сегодня в экономической стратегии развития финансового рынка России отмечается активное освоение новых институциональных инструментов инвестиционной модели развития: учреждены инвестиционный фонд и венчурная компания; сформирован банк развития; создаются особые экономические зоны, расширяется понимание их видов; развивается система бюджетирования по результатам. 

Вместе с тем, использование финансовых инструментов зачастую осуществляется разрозненно, без достаточно четкого осмысления конечных целей. Конструирование механизмов эффективного системного взаимодействия экономических агентов, создание эффективных коммуникативных площадок на отечественном рынке финансовых услуг находится только на начальной стадии и нуждается в дальнейшем совершенствовании.

Специфика проявления финансово-экономического кризиса в странах с формирующимися рынками продемонстрировала сложность реализации модели регулирования национальных финансовых рынков, основанной на поддержании баланса между финансовым и реальным секторами экономики в условиях глобализации.  
Глобализационные императивы развития выделяют управление репутацией финансовой организации в качестве одной из наиболее сложных и приоритетных задач риск-менеджмента. Это определяется смещением приоритетов в объектах и целевых установках современной системы управления финансовыми институтами в условиях глобализации экономики.  Например, в системе управления рисками финансово-кредитных институтов наблюдаются некоторые улучшения, но использование финансовых инноваций не оказывает значительного влияния на увеличение объема кредитных операций.

Путь от идеи до внедрения любого банковского продукта – это непременно совместная деятельность бизнеса и информационных технологий. Безусловно, инициатором любой бизнес-задачи являются бизнес-подразделения банка, но «острием копья» выступает департамент ИТ: невозможно быстро и качественно обслужить тысячи клиентов, не имея «в багаже» хорошего ИТ-решения. 

При этом банк должен иметь инфраструктуру, оптимальную для достижения долгосрочных целей в области информационных систем, на наш взгляд, оптимальным способом организации инфраструктуры является сервисо-ориентированная архитектура (SOA). Даже небольшой универсальный региональный банк, не имеющий разветвленной филиальной сети, предоставляет услуги дистанционного банковского обслуживания (ДБО) для юридических лиц. Таким образом, помимо АБС, в банке работает вторая транзакционная система, и часть сервисов уже вынесена в отдельное приложение. Связать две системы по технологии не очень сложно, однако полноценное обслуживание юридических лиц сегодня уже невозможно без «зарплатных проектов», и банк начинает эмитировать карты для сотрудников клиента, ставит сеть банкоматов, а в ИТ-инфраструктуре продуцируется третья система, еще один сервис, вынесенный в отдельное приложение. 

Любые новые системы, чтобы быть эффективными должны развиваться: к карточкам предлагается предложить систему ДБО для частных лиц и возможность овердрафта, затем целесообразно выпустить в обращение кредитные карты, расширить клиентскую базу, не останавливаясь только на «зарплатных» клиентах. Для расширения банковской линейки продуктов нужна скоринговая система оценки рисков. 

Для эффективного применения известного принципа Парето имеет значение мотивация при выборе различных альтернатив [1, с. 229]. Недобросовестная конкуренция, наоборот, снижает мотивацию и препятствует адекватному выбору альтернативных экономических вариантов, как со стороны конкурентов, так и со стороны потребителей. В рамках ордолиберальной экономической теории считается, что только в условиях добросовестной конкуренции «параллельные усилия должны способствовать росту достижений каждого индивида, а на финише решающее слово должно остаться за потребителем» [2, с. 97]. 

Отбор новых технологий и инструментов взаимодействия с клиентами должен происходить в рамках добросовестной конкуренции. С этой точки зрения, недобросовестная конкуренция препятствует реальной оценке результатов и способствует развитию оппортунистического поведения агентов финансового рынка, добивающихся своей экономической эффективности нелегитимными методами, например, на основе формирования финансовых пирамид. 

В экономической науке условием возникновения и существования рыночных цен признается транспарентность экономической системы [3, с. 215]. Недобросовестная конкуренция уменьшает такую транспарентность, а также искажает мотивацию поведения потребителей на рынке финансовых услуг. Один из признаков, указывающих на предрасположенность рынка к эффективному фиксированию цены, – это однородность финансового продукта. Чем однороднее продукт, тем труднее вводить потребителя в заблуждение по поводу его качества [4, с. 386]. Недобросовестная конкуренция не способствует однородности продуктов на рынке финансовых услуг, что должно являться особым предметом государственного финансово-кредитного контроля.

Глобальный финансовый кризис 2007–2009 гг. выступил кульминацией системных провалов, произошедших в последние 25 лет. «Новая финансовая система при всем множестве ее талантливых участников не прошла рыночного испытания», – отмечал профессор Стерновской школы бизнеса Нью-Йоркского университета Н. Рубини, определяя, что долгосрочным интересам финансовой отрасли, интересам развития общества, в целом, отвечает более жесткая система финансового регулирования [5].

Н. Рубини выделяет следующие особенности современного регулирования финансово-кредитной системы. 

Во-первых, происходит расширение поля регулирования, ориентированное на всеохватывающую деятельность инструментов управления. Все организации, финансируемые с привлечением заемных средств, должны включаться в сферу действия регулятора, как только их размер превысит определенный минимум, поскольку существует тенденция «избирательности в покрытии», когда участники рынка переносят свою деятельность из одной финансовой области в другую, где существует вероятность скрытия информации от регулятора. 

Во-вторых, необходимым атрибутом стала «подушка безопасности», выражаемая в требованиях к уровню собственного капитала как неотъемлемого элемента самострахования в финансовой сфере и к уровню ликвидности. Примером может выступать американский банк Bear Stearns с относительно низким уровнем собственного капитала в отношении к операциям, в которых он принимал участие. Требования к капиталу должны быть унифицированы  по всей финансовой системе и по отношению к каждому классу рисков. 

В-третьих, произошло повышение ответственности и требований к качеству задолженности эмитентов, выпускающих долговые инструменты, а также введение обязательств по сохранению на балансе определенной доли секьюритизированных долгов.

В-четвертых, все более проявляется процикличность или зависимость экономических систем и капитала от циклического развития экономики (списания капитала по плохим ипотечным долгам, переоценка и ухудшение качества активов), институциональные игроки на финансовом рынке, капитал которых уменьшается в кризисные периоды, необходимо обязать повысить его уровень за определенный период времени. 

В-пятых, необходимо обеспечение максимальной прозрачности рынка, поскольку недостаток и асимметричность информации ведут к созданию неопределенности, которая на финансовом рынке является критической и приводит к существенным колебаниям всего рынка. Свободный поток достоверной информации чрезвычайно важен для ориентированной на сделки финансовой системы. Рейтинговые агентства, работающие в сфере конфликта интересов, сыграли негативную роль в финансовом кризисе. 

В-шестых, повысился уровень сложности механизмов регулирования финансового рынка, являющийся одним из источников ухудшения его прозрачности,  который характерен для модели «эмитируй и сбрасывай», принятой эмитентами секьюритизированных долгов. 

В-седьмых, деформирована система компенсации: под видом стимулирования и вознаграждения выплачиваются высокие премии за успешные сделки и выпуски ценных бумаг инвестиционным компаниями, однако не существует механизма симметричного наказания за убытки и неудачные эмиссии. 

В связи с возрастающей неустойчивостью финансовых рынков и растущим значением опционов в управлении рисками возрос интерес к нестационарности финансовых рынков и применению к ним конструктивных методов нелинейной динамики [6, с. 34]. Распространение идей нелинейной динамики [7, с. 67] на социоэкономические процессы является инструментарием, позволяющим добиться обеспечения транспарентности глобальных информационно-финансовых потоков [8, с. 112]. 

В период кризиса кризисом на глобальном финансовом рынке были задействованы инструменты обнуления базовых процентных ставок, снижения налогов, выдачи субсидий и государственных гарантий частным компаниям, национализации банков, бюджетных дефицитов. Механизм «перезапуска» экономики на основе кредитования банками долга частного сектора не заработал в связи с тем, этот долг не был снижен до приемлемого уровня эффективности использования капитала. Если предельная эффективность использования капитала падает, а противопоставляется этому удешевление и расширение доступа к неограниченному долговому финансированию, то долги трансформируются в нерегулируемые риски.

Экономические агенты финансового рынка осознали неэффективность своих вложений в активы компаний, поэтому стоимость активов снизилась, номинальный долг, взращенный на росте стоимости активов, остался, но возможность его выплаты уменьшилась. Осознание невозможности регулирования и выплаты долгов спровоцировало бегство владельцев капитала от рисков, их отток в надежные активы, которыми считались не имеющие валютного риска американские государственные облигации.

Отечественные коммерческие банки привлекали долговой капитал с глобального рынка услуг, а долговой капитал и портфельные инвестиции обладают повышенной текучестью. В результате реализации такой модели развития сложилась рисковая ситуация на российском рынке финансовых услуг, которая способствовала кризису ликвидности, прежде всего, возникшему у банков как основных операторов сферы финансовых услуг, при этом с проблемой компенсации рисков в условиях кризиса 2008 г. пришлось столкнуться именно российскому государству, организовавшему выделение сверхкрупных кредитов и гарантий государственных банков корпорациям и финансовым институтам, оказавшимся в наиболее сложном долговом положении.

Кризис ликвидности был преодолен, но для выхода из кредитного кризиса коммерческим банкам потребовались новые инструменты, обеспечивающие комплексную оценку рисков потенциальных клиентов. В настоящее время самые сложные риски на рынке имеют коммерческие банки, в которых нет доли государственного участия.

Известно, что причиной современного глобального кризиса выступили новые продукты – финансовые инновации; активы, переданные агентами развитых стран на условиях лицензионных, финансовых, информационных соглашений и договоров экономических агентам стран догоняющего развития, в обмен на получаемые из этих стран товары и услуги. 

Спекулятивные инструменты рынка банковских услуг способствовали возникновению новых рисков. Сфера финансовых услуг развитых стран существовала за счет использования инновационных финансовых инструментов и спекулятивного капитала, пока реальный сектор стран с формирующимися рынками услуг (Китая, Индии, России, Бразилии и др.), мог производить такое количество дешевых товаров, которые страны «финансового центра», оплачивали теряющими содержание долларами, фунтами стерлингов, евро и другими аналогичными валютами. 

В результате, в странах финансового центра сократился собственный реальный сектор, а стала развиваться быстрыми темпами финансовая экономика, поостренная на основе использования рисковых финансовых инструментов. При этом, экономические агенты этих стран продолжали брать дешевые потребительские кредиты и расширять долю потребления финансовых услуг. Рост количества банковских услуг вследствие финансовых инноваций, прежде всего, квазиденег способствовал возникновению спекулятивных рисков. 

Финансовые инновации способствовали быстрому развитию процессов сервизации на глобальном рынке финансовых услуг, который превратился в высококонкурентную глобальную коммерческую среду, оказывая все возрастающее влияние на традиционную экономику.

П. Кругман обращал внимание на то, что «в обстановке серьезного спада в промышленно развитых странах зависимость экономического роста в развивающихся странах от глобальных факторов существенно увеличивается, а финансовые инновации способствуют усилению этой зависимости» [9, S. 29]. 

Современная глобальная экономика оказалась в ловушке инновационных услуг коммерческих банков в связи с тем, что финансовые инновации как услуги, обладают рядом характерных черт, отличающих их от инноваций продуктовых: во-первых, они не патентуются, поэтому являются общедоступными; во-вторых, у финансовых инноваций не существует ограничений по тиражированию и коммерциализации, что способствует возникновению и накоплению системных рисков на рынке финансовых услуг.

Деривативы, будучи инструментом снижения финансовых рисков для отдельно взятых предпринимательских структур, по мере развития соответствующих сегментов финансового рынка, способствуют повышению системных рисков и в силу сложности и изощренности этих финансовых инструментов требуют чрезвычайно высокой квалификации финансовых спекулянтов. За последние 5 лет мировой рынок деривативов вырос более, чем на 400 %. Статистика Международной федерации фондовых бирж свидетельствует также о бесспорном лидерстве глобального рынка деривативов по сравнению с национальными рынками.

С введением новых финансовых инструментов рынок деривативов, будучи ранее исключительно биржевым, стал развиваться в двух формах – биржевого и внебиржевого рынков. Подавляющая часть биржевой торговли связана с торговлей процентными деривативами, а также валютными фьючерсами и опционами. На долю деривативов, связанных с акциями и товарами, приходится менее 2 %.

Эти «инновации» вместо того, чтобы совершенствовать систему работы финансовых институтов, увеличивать устойчивость банков, делали финансовые организации более богатыми, увеличивая стоимость их активов, которые в условиях финансовой глобализации  способствовали постепенному накоплению рисков.

Двойственный характер финансового капитала, описанный в рамках марксистской экономической теории, выражается в условиях финансовой глобализации во все более четком разделении этого капитала на реальный капитал, аккумулируемый в денежных фондах корпораций и участвующий в процессе реального воспроизводства, и фиктивный (спекулятивный капитал), представленный диверсифицированным спектром фондовых и кредитных инструментов, обращающихся на финансовых рынках. 

Фиктивный капитал обладает подвижностью, способностью выходить за рамки внутренней среды компании, двигаться во внешней среде, участвовать в рыночном обороте. В процессе исторической эволюции он приобретает ряд качественно новых характеристик, принесенных ему финансовыми инновациями, что позволяет выделить новую, современную форму фиктивного капитала – информационно-финансовый капитал, который наиболее точно отражает имманентные данной форме капитала признаки, поскольку легко перемещается в условиях финансовой глобализации.
К основным специфическим характеристикам информационно-финансового капитала (ИФК) можно отнести следующие:

– глобальный, трансграничный характер;

– расширенное воспроизводство финансовых инструментов на собственной основе, когда на базе традиционного набора основных финансовых инструментов формируется постоянно расширяющийся спектр производных инструментов (депозитарные расписки, фьючерсы, опционы, варранты, индексы, свопы и др.), образующий особый сегмент финансового рынка, обороты которого превышают обороты на рынке основных финансовых инструментов, все в большей степени отчуждаютщихся от реального сектора, что ведет к возрастанию вероятности кризисных ситуаций;

– сетевая разветвленность финансового капитала, использующего инновации, при этом формируется доминирование сети финансовых потоков в глобальном экономическом пространстве, в рамках которого усиливается влияние транснациональных банков;

– высокий уровень неопределенности экономики и рефлексивность деятельности и финансового поведения экономических агентов;

– инновационная организационно-финансовая и высокотехнологичная глобальная сеть каналов связи, потоков ресурсов и информации;

– увеличение «разности потенциалов» локальных финансовых рынков и усиление роли финансового мультипликатора.

– проявление волатильности и низкая предсказуемость тренда развития ИФК, вследствие разбалансирования движения реального и спекулятивного капиталов, что выражается в доминировании спекулятивных трансакций, перекредитовании экономики, сопровождающемся секьюритизацией «плохих» долгов; а также разрывах между субъективными оценками рыночной цены компаний и их обоснованной рыночной стоимостью и др. 

Финансовый мультипликатор – показатель влияния финансовой составляющей на эффективность бизнеса как основной инструмент смещения точки финансового равновесия (от низкого к высокому уровню равновесия и наоборот). Он «впитывает» все влияние разнообразия факторов внешней среды и, прежде всего, разности потенциалов национальных финансовых рынков, и либо повышает либо понижает стоимость бизнеса.  

Финансовый мультипликатор выступает сегодня в качестве инновационного инструмента регулирования финансового равновесия на микро- и макроуровне национального хозяйства, а также в роли аппаратного средства научного анализа эффективности бизнеса в условиях глобализации.

Влияние финансовой составляющей – это тот фактор, который в условиях финансовой экономики способен приносить доход, если мультипликатор больше единицы, либо убыток (а, вернее, уменьшение базового индикатора эффективности), если мультипликатор меньше единицы. Важно и другое: значение финансового мультипликатора предопределяет уровень финансового равновесия. Если финансовый мультипликатор больше единицы, то, как фирма, так и национальное хозяйство, в целом, находятся в условиях финансового равновесия и наоборот.

Анализ коридора возможностей будущего развития российского финансового рынка, определяемого как тенденциями внешней среды, так и возможностями эндогенной эволюции экономики страны, показывает, что у России, при всех рисках и проблемах, имеются благоприятные шансы для формирования конкурентных экономических агентов этого рынка.

Для современного отечественного рынка сосуществуют нескольких траекторий возможной эволюции финансовых институтов. Эти траектории различаются по своим движущим социальным силам, способам взаимосвязи с внешней средой, потенциалу, последствиям реализации. На поверхности явлений эта фундаментальная множественность траекторий предстает как поле поиска конкурентоспособной модели развития национальных финансовых институтов на основе системного подхода, который определяет необходимость:

– разработки нескольких сценариев дальнейшего развития финансового рынка с учетом конкурентной борьбы с транснациональными банками;

– рассмотрения финансового рынка как экономического феномена, имеющего прямую и обратную связь с процессом воспроизводства;

– исследования механизмов функционирования и взаимосвязи различных сегментов финансового рынка с учетом их особенностей;

– анализа взаимодействия экономических агентов финансового рынка на национальном и мировом уровнях;

– сочетание теории регулирования и практики контроля над деятельностью экономических агентов финансового рынка в целях  проведения политики повышения их конкурентоспособности. 

Развитие информационных технологий дает уникальные возможности для формирования сетевой модели развития национального финансового рынка с учетом всех его сегментов, включая индикативное регулирование со стороны государственных финансовых регуляторов. Однако, в условиях финансовой глобализации высокая степень информатизации финансовых отношений означает появление возможностей реального контроля внешней для национальной экономики и правительства группы лиц над национальными и глобальными финансовыми институтами. 

Литература

1. Сен А.К. Свобода, единогласие и права // Вехи экономической мысли. Т. 4. М., 2004. С. 229.

2. Ойкен В. Основные принципы экономической политики. М., 1995. С. 97.

3. Бем Ф. Частноправовое общество // Теория хозяйственного порядка. М., 2002. С. 215.
4. Познер Р. Экономический анализ права. Т. 1. СПб., 2004. С. 386.

5. Roubini N. Ten Fundamental Issues in Reforming Financial Regulation and Supervision in a World of Financial Innovation and Globalization). / The Financial Times http://www.ft.com/cms/s/0/52bf0f4a-1b8b-11dd-9e58-0000779fd2ac.html?nclick_check=1 Published on May, 6 2008.

6. Петерс Э. Хаос и порядок на рынках капитала. Новый аналитический взгляд на циклы, цены и изменчивость рынка. М.: Мир, 2000. С. 34.

7. Пригожин И., Стенгерс И. Порядок из хаоса. М.: Едиториал УРСС, 2003. С. 67

8. Капра Ф. Скрытые связи. М.: ИД «София», 2004. С. 112.

9. Krugman P. A Catastrophe Foretold / / The New York Times op-ed. 2007. Oct. 26. Р.29.

УДК 339.9
Уварова Г.Г., к.э.н., доц. 

Проблемы парирования рисков в экологической политике: 
международный аспект
В статье рассматривается международный политический аспект в парировании рискогенных факторов современной экологической политике. Приводится анализ общетеоретических подходов к данной проблематике. Экологическая политика показана как сложное и многофакторное явление, связанное со сферой международных политических отношений.

Ключевые слова: рискогенные факторы, парирование, экология, политические механизмы.

Среди проблем общечеловеческого масштаба, от решения которых зависят дальнейшие перспективы развития цивилизации, важное место занимают глобальные экологические проблемы. Экологический выбор, который предстоит сделать человечеству, с самого начала выявил свою системную, интердисциплинарную и деятельностно ориентированную политическую составляющую в решении экологических проблем и парирования посредством использования политических механизмов возникающих здесь рискогенных факторов. Сейчас идёт активный поиск оптимальной политической альтернативы во взаимоотношении общества и природы, способствующей выходу из экологического кризиса с использованием потенциала политических механизмов. Угроза климатической катастрофы показывает, что дальнейшее развитие цивилизации в эпоху научно-технической революции и масштабного экономического роста без учёта экологических факторов невозможно и это приведет лишь к неизбежным и нарастающим по своим масштабам катастрофам. Поэтому данная проблема стала объектом пристального внимания на встрече лидеров ведущих стран мира в Денвере в 1997 г. и в последующих саммитах [5, с. 137].

Следует отметить, что проблема глобального климата Земли непосредственно связана с проблемой становления, развития и выживания цивилизации. При этом глобальный кризис экологии является квинтэссенцией комплекса технологических, экономических и политических противоречий, обусловленных, в конечном итоге политическими факторами. В этой связи принципиальное значение имеет объективно точные, свободные от идеологических соображений и политической конъюнктуры и по возможности всесторонние анализ и оценка источников и форм опасности в экологической политике, механизмов ее нарастания, предупреждения, устранения. Изучение и освещение существующих здесь проблем, разработка путей их решения предполагают четкость исходных позиций, строгость понятийного языка, выявление внутренней взаимосвязи рассматриваемых явлений и т.д. Успешное решение этих важных в практическом политическом плане задач обеспечивается использованием широкого наборов методов политического действия и их различных комбинаций.

Мы можем выделить три круга политических проблем, которые требуют анализа в связи с современной глобальной экологической проблемой:

· необходимостью достигнуть межгосударственных политических решений относительно баланса экономических интересов и согласовать их с интересами защиты планетарной экологической системы;

· обеспечить политические механизмы контроля за соблюдением достигнутых договоренностей правовыми и политическими силовыми ресурсами, чтобы добиться их реального выполнения;

· попытаться исключить экологическую тему из политических спекуляций, целью которых выступает обеспечение эгоистических экономических интересов отдельных стран (в основном Китая и США).

Существование человека возможно только при координации тенденций развития человечества с законами существования и развития экологической системы, так как само человечество находится под влиянием этих законов и наличие этих общих детерминант является важнейшим внешним фактором, оказывающим влияние на современную экологическую политику и существующие в ее рамках политические механизмы парирования рискогенных факторов.

Мы можем с уверенностью констатировать, что по существу, речь идет о ряде факторов неопределенности, под которыми понимается ситуация, конфликт или процесс, развитие которого может существенно изменить геополитическую обстановку в приоритетном для интересов России регионе или сфере деятельности и создать прямую угрозу ее развитию. В качестве наиболее значимых факторов неопределенности в современном мире выделяются: развитие внутренней ситуации в ключевых странах мира, развитие ситуации в странах СНГ, возможность превращения экологическим проблемам свойств реального инструмента политического давления для решения определенных задач. Кроме того, неопределенность обусловлена нарастанием факторов нестабильности, связанных с ростом народонаселения, истощением энергоресурсов, углублением экологического кризиса, нарастанием разрыва между богатыми и бедными странами, различными цивилизациями, культурами и пр. Сам характер факторов неопределенности исключает возможность формулирования однозначного прогноза их развития, охватывают больше внутригосударственных, чем глобальных проблем: военные, этнические, природные, экологические, демографические и морально-духовные. Данное обстоятельство превращает факторы неопределенности в особую категорию системы «опасность-безопасность» в международных отношениях.
Относительно глобализации экологической проблемы следует отметить, что она превращается в одно из самых «существенных противоречий» современности, что находит свое политическое выражение в следующем [9].

Объектом антропогенного воздействия ныне стали, в той или иной степени, все экологические сферы Земли. Сейчас глобальное человеческое сообщество воздействует не просто на отдельные элементы окружающей среды, как это имело место на протяжении исторического развития человечества. В современном мире все страны столкнулись с экологической проблемой в той или иной сфере и последствия глобальных экологических катастроф нельзя запереть в национальных границах. При этом задачи преодоление экологической проблемы давно перешло рамки государственных границ т так же требуют согласованных совместных усилий различных стран участников и воздействия международных, глобальных политических институтов.

Глобализация экологической проблемы и ее резкая политизация, делает жизненно важным гармонизацию взаимодействий в системе «социум, политика, техника, человек, глобальная экологическая система. Антропогенное воздействие человека охватило преобладающее большинство составляющих природы. Антропо​генное воздействие увеличилось как в количественном, так и в качественном параметре. Во-вторых, экологические противоречия затрагивают прямо или косвенно, в большей или меньшей мере все страны мира. 

Глобализация экологической проблемы как результат масштабного и глобального антропогенного воздействия и нарастающего экономического прогресса поставила биосферу на грань катастрофы. Именно в силу этого, в экспертных оценках биологов появление человека занимает в истории земного шара такое же место, как крупные катаклизмы в масштабах геологического времени [3, с. 13].

Нет недостатка в предупреждениях об опасности окружающей нас природной среды, служащей очником жизни людей. Существует и понимание того, современная экологическая обстановка находится на ни всепланетной катастрофы. Все такого рода вопросы входят в компетенцию вновь формируемой научной дисциплины, называемой глобальной экологией. Трудность, здесь, стоит в том, что до сих пор для глобальной экологической политикой не выработаны удовлетворяющие критерию научности основания или предпосылки, на которых она должна строится. Проблема в том, что взаимоотношение человека природы базировалось «на иллюзорных представлениях о неисчерпаемости необходимых ему ресурсов, источником которых всегда выступала эта среда, а их реальное и достаточно быстрое истощение вызывает обостренную международную политическую конкуренцию.

Глобализация экологической проблемы требует коренного изменения основ взаимоотношения в системе человек – экологическая система. Она предполагает также и необходимость и возможность ее разрешения только в случае единения человечества и принятия соответствующих охранных мер в глобальном масштабе: Опыт последних десятилетий убеждает, что никакие начальные меры не могут предотвратить экологическую катастрофу. Решение должно быть общим для всей земли [7, с. 233].

Деградация природной среды угрожает принять необратимый характер. Большинство природных компонентов не подлежат восстановлению. Деятельность человека приводит к тому, что многие элементы биосферы становятся историей [4, с. 10]. Многочисленный список исчезнувших представителей флоры и фауны тому несомненное свидетельство. Точно так же уже ничего не восстановит природную красоту и естественную полноценность природных ландшафтов, изменённых человеческой деятельностью, часть из которых имела культурное историческое значение.

Совокупная человеческая деятельность приобрела способность оказывать влияние на очень многие важные составляющие экологического равновесия планетарного масштаба. Экология как определенная целостная система имеет внутреннюю тенденцию к устойчивости. Антропогенное воздействие способно «перевесить» силу внутренней устойчивости биосферы и сказаться на всех сферах жизни человечества.

Среди внешних рискогенных факторов особое место по своему значению занимает ядерная энергетика. Угрозы обусловлены несколькими аспектами, каждый их которых имеет политический подтекст и служит своеобразным рискогенным фактором, связанным с экологической политикой. В первую очередь, нужно сказать о радиоактивном характере топлива для ядерных электростанций, что обуславливает напряженность в приграничных районах, если другая сторона уверенна, что в случае техногенной аварии или террористического акта облако радиоактивных отходов или радиоактивные осадки дойдут до ее территории. Отходы ядерного производства – это не только отработанное ядерное топливо, но и вода, которая в больших количествах требуется для охлаждения реакторов, следовательно, существует потенциальная угроза того, что она может попасть в крупные реки и выйти за пределы национальных границ. Эти опасности носят непосредственно техногенный характер, но они присутствуют в политическом дискурсе. Однако еще более ярко выраженные и политически ориентированные рискогенные факторы экологической политики, связаны с последствиями распространения ядерных технологий. Здесь расширяется территория распространения ядерных технологий, причем, практически все они имеют двойное назначение и могут использоваться в военных целях для производства ядерного оружия. Далее невозможно остановить повышения общего радиационного фона, даже когда нет больших техногенных аварий на атомных станциях. Этот радиоактивный фон, быстро распространяется из районов, в которых функционируют атомные станции на соседние территории в том числе и на территорию сопредельных государств. Длительные политические последствия ядерных катастроф обусловлены характером возникающих загрязнений, которые, как показывает опыт аварии в чернобыле, делает фактически непригодным для жизни большие территории на длительный срок, который может исчисляться десятилетиями, и последствия подобных радиоактивных загрязнений сказываются через многие поколения людей. Эти факторы могут на очень длительный срок оставить проблему загрязнениями ядерными отходами в актуальном политическом поле и, несомненно, в качестве важнейшего рискогенного фактора экологической политики [8, с. 81]. Далее источники радиоактивных элементов не распространены повсеместно. Следовательно, зачастую возникает конкуренция за право обладания ими, которая может выливаться в самые жесткие формы политического противостояния, вплоть до вооруженных конфликтов между отдельными странами и или их коалициями. Затем следует необходимость переработки и хранения радиоактивных отходов, которые будут представлять опасность для стран, в которых они находятся и их соседей, сотни лет.

Действия человека на природу определяется тем, что это «воздействие на биосферу принципиально отличается от воздействий других организмов, поскольку обусловлено общественной природой человека». Человек в ходе своей деятельности превращает всё большую часть природы в среду своего обитания, расширяет границы своей власти по отношению к природе, что должно обострять в нём чувство ответственности за преобразующее воздействие на нее. Деятельность человеческого общества предопределила становление «техногенной» цивилизации, предполагающей качественное пространственно-временное преобразование бытия. «Современный мир – это «технозированное» пространство и «технологозированное» время.
Современный уровень действия последних технических систем существенно изменяет весь процесс отношений человека с природой. При этом такие изменения происходят в направлении увеличения зависимости человека и создаваемых им социальных систем от природы. Зависимость человечества от биосферы, которая не предполагает зависимости биосферы от человека, является ещё одним основанием необходимости ответственного отношения к сохранению равновесия экологической системы.
В современных реалиях перед человечеством, как глобальное политической системой возникла дилемма: либо, осознав всю ответственность за сохранение жизни на Земле на основе сотрудничества на наднациональном уровне, и самым существенным образом изменить своё отношение к экологическим проблемам, либо подвергнуть Землю необратимой экологической катастрофе планетарного масштаба. Данная дилемма бала в политическом плане четко обозначена, но на нее пока так и не получено четкого ответа. Учитывая все факторы, выбор пути дальнейшего развития требует значительных усилий.
Сегодня научный и производственный, а также военный, потенциал создает вполне реальную возможность при неразумных действиях разрушить основные закономерности развития биосферы, уничтожить внутренние связи внутри данной системы.

Однако продолжающееся увеличение масштабов человеческого влияния на природу стало уже составной характеристикой современной цивилизации [6, с. 454], а игнорирование закономерностей развития природы могут привести к необратимым разрушительным процессам. Человечество уже нанесло существенный ущерб природе, который невозможно восстановить. Воздействие на природную среду должно осуществляться лишь в пределах способности биосферы к самовосстановлению и этот аспект должен быть решен на самом серьезном международном политическом уровне. Таким образом, параметр увеличения антропогенного фактора оказался значительно выше ожидаемого, так как за счёт последних достижений науки и техники явно повысились технологические возможности влияния на окружающую среду. Это, прежде всего, относится к биосфере, так как резко увеличившиеся масштабы ресурсопотребления привели к мощному давлению на естественную биоту, к изменению глобального климата и верхней части литосферы. А также привели к уменьшению защитного потенциала, эволюционно созданных озоновых экранов Земли [6, с. 454]. Нынешнее развитие глобализации, носящее пока хищнический характер, практически во всех сферах деятельности современной цивилизации обострило и породило многочисленные проблемы взаимодействия человечества с глобальной экологической системой.

Можно констатировать, что экологических проблем, как фактор внешней политики, с точки зрения политической науки можно представить как матрицу из двух сегментов. В одном будут находиться те политические и связанные с ними экономические силы. Политические силы проявляются в виде общественных движений, многие из которых являются сетевыми и международными, и группы интересов, которым выгодно представить определенные экологические проблемы в качестве глобальных или просто сфальсифицировать их наличие. На другой стороне, будут не менее активные силы, которым выгодно замалчивание ряда реально существующих экологических проблем [2, с. 12].

Предпринимаемые ныне усилия (на различных уровнях) по предотвращению негативных тенденций истощения ресурсов биосферы и в целом нашей планеты не обеспечивают необходимого эффекта из-за сохранения хищнического образа существования человечества. Последняя форма существования естественно изменяется в процессе эволюции, и на современном этапе заметно проявляется в политических, социальных и экономических позициях. Нормальное логическое развитие человеческой цивилизации для достижения энергоэнтропийного равновесия биосферы возможно только при геохронологически быстром переходе из психозойской эры в ноосферную эру. Результаты экологической деятельности не всегда совпадают с поставленной целью. Если по тем или иным причинам цель не может быть достигнута, то вместо экологически позитивных могут быть получены результаты, подрывающие природную среду.

Современная глобальная экологическая ситуация складывалась в ходе деятельности людей, направленной на удовлетворение их растущих потребностей. Но природа Земли не способна без ущерба для себя удовлетворять все возрастающие потребности человека.

Согласно известному политологу И.В. Бестужеву-Ладе: человек безусловно виновен в том, что за тридцать лет со времени предупреждения о гибельных глобальных проблемах современности он так ничего и не сделал для их предотвращения» [1, с. 119]. Нам кажется, это в первую очередь касается именно глобальных экологических проблем современности.

Таким образом, глобализационные процессы предполагают также глобализацию экологической проблемы, переходящий в глобальный экологический кризис. Под экологическим кризисом принято понимать «тип экологической ситуации, характеризующийся нарушением динамического равновесия системы общество природы, крайним обострением отношений общество-природа до противоречия, делающим необходимым изменения связей внутри системы. Основными аспектами экологической проблемы, на наш взгляд, являются:

· во-первых, увеличение степени сложности получения необходимых для существования и развития общества веществ, энергии, информации из природной среды;

· во-вторых, загрязнение окружающей природной среды отходами антропогенной деятельности в виде чуждых веществ и дополнительной энергии.

Относительно глобализации экологической проблемы следует отметить, что она превращается в одно из самых «существенных противоречий» современности, что находит свое выражение в следующем.

Во-первых, объектом антропогенного воздействия ныне стали, в той или иной степени, все природные сферы земли.

В этих реалиях перед человечеством возникла дилемма: либо, осознав всю ответственность за сохранение жизни на Земле на основе сотрудничества на наднациональном уровне, изменить своё отношение к природе; либо подвергнуть Землю экологической катастрофе планетарного масштаба. Учитывая все факторы, выбор пути дальнейшего развития требует значительных усилий моральный и эмоциональный выбор, который нам предстоит в ближайшее десятилетие, поистине может свести с ума [3, с. 13] или ввести в разум.
Внешние факторы легко используются и во внутреннем политическом пространстве, так, что в этом аспекте мы видим определенную взаимозависимость внешних и внутренних политических аспектов, что актуализирует значимость изучения международной политической составляющей в парировании рискогенных факторов.
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Развитие национальной инновационной инфраструктуры 
как механизм перехода к новому состоянию экономики России

В статье раскрываются причины и последствия мирового финансово-экономического кризиса, его влияние на международные экономические отношения, приводятся примеры эффективного использования ресурсов страны для решения задач в области инновационной политики и построения инновационной инфраструктуры, нормативно-правового стимулирования инновационной активности 
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В современных условиях глобализации мирового экономического пространства происходит интеграция и взаимопроникновение экономических систем, и это порождает опасность распространения кризисных явлений не только по отдельным отраслям экономики в рамках страны, но и создает возможность их эскалации в экономические системы регионов, производственно или финансово связанных со страной ( центром возникновения и развития кризиса. Экономические кризисы являются объективной закономерностью,  существование которой  обусловлено общими структурными диспропорциями существующих экономических отношений. Это факт подтверждает мировой финансово-экономический кризис 2009 г., начавшийся с кризиса ипотечного сектора в американской экономике и постепенно перешедший в глобальную рецессию, от которого пострадали национальные экономики мирового хозяйства. Этот кризис отразился на социально-экономическом состоянии стран, что подтверждается данными о темпах прироста мирового ВВП за период с 2003 по 2011гг. [7].
Мероприятия по дополнительной эмиссии долларовых активов привели к частичной стабилизации рынков в 2009 году. Но эти меры были лишь временным решением проблем, о чем свидетельствует отрицательная динамика темпов прироста мирового ВВП в 2010 году (-0,4%)  [7]. 

В этих условиях особое значение приобретает антикризисная политика государства: от ее эффективности зависит глубина и тяжесть экономических последствий. Антициклическое регулирование экономики является одним из специфических видов государственной деятельности, определяемой динамикой экономических процессов, проблемами, связанными с выбором видов осуществляемой политики, своевременностью и приоритетностью принимаемых мер,  учетом особенностей экономической системы и сложившейся отраслевой структуры национальных хозяйств. Одним из действенных инструментов выхода из кризиса является модернизация и инновационное развитие экономики государства, невозможное без создания развернутой инновационной инфраструктуры, включающей создание благоприятной среды для научной деятельности и инновационных производств, обеспечивающей заинтересованность научного и производственного персонала не только в проведении научных изысканий, но и внедрении в производство полученных результатов. 

Примером эффективного использования возможностей и ресурсов страны для решения этих задач может служить инновационная политика США. Государство формирует благоприятную среду для развития научной и инновационной деятельности посредством сбалансированной инновационной государственной политики, направленной на достижение не только высокой научной и новаторской активности, но и внедрения полученных результатов в промышленное производство как военного, так и гражданского назначения. Как одно из основных направлений инновационной политики государства считаем целесообразным выделить создание эффективного нормативно-правового пространства.
Необходимо отметить, что к началу 80-х лет прошлого века в США сложилась ситуация, когда при значительном финансировании научных исследований и разработок (30 млрд. долл. в год [12]) коммерческое применение находили только 5% изобретений. Связано это было с тем, что правообладателем на все финансируемые разработки и результаты их коммерческого использования было государство. Из-за высокой степени риска участие бизнеса в инвестировании научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок (НИОКР) было незначительным.

С 1980 года ситуация меняется коренным образом. Правительство США принимает пакет законов, поощряющих привлечение частного капитала к фундаментальным исследованиям, разработке инноваций, расширяющих права федеральных лабораторий на интеллектуальную собственность, полученную за счет федерального финансирования, формирующих правовую основу трансфера между государством и частным капиталом. Это, прежде всего:
1. Закон Стивенсона-Уайдлера от 1980 г. об инновационной деятельности. В нем законодательно было закреплено требование о распространении информации о разработках между университетами и промышленностью;  федеральные исследовательские лаборатории обязали  участвовать в сотрудничестве с частным бизнесом в целях разработки и внедрения инноваций в производство: Договор о совместных научных исследованиях и разработках (CRADA), который определял условия сотрудничества между федеральными лабораториями и частными фирмами;  в федеральных лабораториях были учреждены управления по выявлению и применению коммерчески ценных исследований и технологий; в Национальной службе технической информации  создан координационно-контролирующий Центр использования федеральной технологии, основное направление деятельности которого – стимулирование внедрения инноваций в производство и содействие созданию благоприятного инвестиционного климата для технологий, связанных с  производством. [11]

2. Закон Бэйя-Доула от 1980 г. явился, по сути, расширением закона Стивенсона-Уайдлера. Согласно этому закону, университеты, некоммерческие организации и субъекты малого бизнеса получили право собственности на изобретения, разработка которых была профинансирована из федерального бюджета; описания изобретений защищались от действия «Закона о свободе информации» (FOIA) – федеральные агентства законодательно получили право не раскрывать содержание патентов или любых изобретений, являющихся частью патента; правительственные лаборатории могли выдавать эксклюзивные лицензии на изобретения. Кроме этого, в законе было особо оговорено, что передача прав на изобретение носит преимущественный характер для США. [10]
На протяжении последующих лет правительством США принимался целый ряд законов, развивающих, дополняющих и уточняющих взаимоотношения сторон при разработке и внедрении инноваций. Среди наиболее важных следует отметить: Закон от 1982 г. о развитии инновационной деятельности в малом бизнесе, Закон от 1984 г. о совместных исследованиях, Закон от 1986 г. о федеральном трансфере технологий, правительственные постановления 12591 и 12618 (1987 г.) Об облегчении доступа к науке и технологии, Закон от 1989 г. о национальной конкурентоспособности трансфера технологий, Закон от 1991 г. о преимуществе американской технологии, Закон от 1992 г. о трансфере технологий малому бизнесу,  Закон от 1995 г. о национальном трансфере технологий и развитии, Закон от 2000 г. о коммерциализации трансфера технологий, Национальный закон об инновациях от 2005 г. и.т.д. 
Эти законодательные акты заложили основы формирования инновационной инфраструктуры США.  

Для России представляется целесообразным обратить внимание на разработку и принятие законов о национальной конкурентоспособности трансфера технологий, о преимуществе американской технологии и о национальном трансфере технологий и развитии, как обеспечивающих преимущественные позиции национальным разработкам и их коммерциализации. 

Эффективная инновационная политика и стимулирование разработок и внедрения новейших разработок способствовали развитию в США научно-производственной инновационной инфраструктуры.

Первый технополис «Кремниевая долина» был создан в США на базе Стэнфордского университета (штат Калифорния) в инициативном порядке, затем появились «Золотой промышленный круг» (Гарвардский университет и  Массачусетсский технологический институт), «Силиконовый штык» (штат Луизиана), «Электронный болт» (штат Флорида), «Route 128» (Бостонский университет) и др. В настоящее время их по оценкам различных экспертов в США функционирует более 160 технопарков. 

Принятые меры способствовали тому, что США стали мировым лидером научного прогресса, на их долю приходится 35% мировых расходов на НИОКР [1], об эффективности которых свидетельствуют данные Управления Патентов и Торговых Марок США о выданных патентах (табл. 1), в так же тот факт, что доля инновационной продукции в промышленном производстве составляет 70%. [13]. Анализ этих инструментов может оказаться полезным и для российской экономики. В СССР так же, как и в США, наукограды (технопарки) стали создаваться в 50-е годы ХХ века. 

Таблица 1

Сведения о патентах, выданных в США 

	
	Американские 
корпорации
	Правительство США
	Индивидуальные изобретатели, США

	Всего до 2001 г.
	684043
	15204
	195862

	2001 г.
	74328
	957
	15203

	2002 г.
	74154
	913
	14115

	2003 г.
	75327
	882
	13536

	2004 г.
	73021
	842
	12172

	2005 г.
	65207
	698
	10358

	2006 г.
	78925
	792
	11857

	2007 г.
	70497
	725
	9898

	2008 г.
	69960
	678
	9022

	2009 г.
	74799
	695
	8922

	2010 г.
	97756
	914
	12012

	За все годы
	1438017
	23300
	312957


Источник: Бюро по регистрации патентов и торговых марок США.

В отличие от США это была государственная программа создания в малых городах научно-производственных комплексов, предназначенных для проведения фундаментальных и прикладных исследований и разработок, прежде всего, оборонного значения. Государственное финансирование осуществлялось отраслевыми министерствами, в систему которых они входили. Причем финансировались не только НИОКР, но и социальная инфраструктура. К 1992 г. в России существовало около 60 наукоградов, так, например, в 1956 г. была создана международная межправительственная научная организация «Объединенный институт ядерных исследований» в Дубне, разработки в области освоения ядерной энергии проводились в Обнинске, Протвино, Арзамасе-16, Челябинске-65, авиационно-космические – Королеве, Реутове, Жуковском, электронные технологии – Зеленограде и Фрязино, биофизики – Пущино и т.д.

Одновременно с созданием наукоградов создавалась система подготовки высококвалифицированных специалистов на основе компетентностного подхода. Ее специфика заключалась в том, что ведущие вузы отрасли создавали свои отделения, специализированные кафедры и лаборатории в наукоградах, ориентируя подготовку специалистов к работе в конкретной области. Таким образом, одновременно с фундаментальной подготовкой выпускники получали навыки и компетенции, необходимые для работы в научных лабораториях или наукоемком производстве. Так, например, Московский инженерно-физический институт один из своих факультетов создал в Обнинске, а в Дубне и Протвино – кафедры и лабораторию.

Так же как и в США, правообладателем результатов исследований и инновационных разработок было государство, оно же занималось и их внедрением в производство.  В условиях плановой экономики, технологически ( многоукладной, внедрение инноваций происходило медленнее и было менее эффективным по своим результатам, чем аналогичные процессы в США: технологические уклады низких уровней требовали значительных финансовых ресурсов, которые им предоставлялись в ущерб развитию наукоемких  производств. В результате чего в гражданском секторе эффективность внедрения НИОКР была невысокой, о чем свидетельствуют, например, данные о снижении доли СССР в мировом экспорте продукции машиностроения с 1965 по 1985 гг. с  3,7% до 2,5% (при этом доля США составляла в среднем 17%). 

В целях исправления сложившейся ситуации в 1987 г. ЦК КПСС и Советом министров (Совмин) СССР принимается постановление «О переводе научных организаций на полный хозяйственный расчет и самофинансирование» [3], в котором были определены основные принципы хозяйственной деятельности научных организаций и источники их дохода. В соответствии с этим постановлением научно-исследовательские организации обязали самостоятельно искать потенциальных заказчиков на НИОКР, за исключением стратегически важных научных центров все они были лишены государственного финансирования. 

 В 1990 г. принимается Постановление Совмина СССР «О Государственной программе конверсии оборонной промышленности и развития производства гражданской продукции в оборонном комплексе на период до 1995 года», направленное «на переориентацию оборонных отраслей промышленности на создание новых современных гражданских производств для усиления социальной ориентации экономики». [4]
Но в этих постановлениях не были проработаны вопросы правообладания интеллектуальной собственностью, материального стимулирования инноваторов, поддержки предприятий, занимающихся разработкой и/или внедрением передовых технологий. В результате чего к середине 90-х гг. ХХ в. в стране сложилась неблагоприятная ситуация, являющаяся следствием ряда причин, среди которых, в первую очередь, следует выделить дезинтеграцию и нарушение хозяйственных связей, спровоцированное изменением экономического базиса страны. Переход к капитализму был осуществлен посредством программы приватизации, приведшей к дезинтеграции большинства  региональных производственных комплексов. Сырьевые отрасли экономики, из-за своей относительно высокой прибыльности, сконцентрировали большую часть капиталовложений. Россия практически перестала производить высокотехнологичные товары, требующие организации сложного многоступенчатого производства с применением технологий многократной переработки промышленного сырья. 

С 1992 по 2000 гг. количество организаций, выполнявших исследования и разработки,  сократилось с 4555 до 4145, численность исследователей уменьшилась почти в 2 раза (с 804,0 до 436,2 тыс. человек), в 2,6 раза сократилось финансирование НИОКР. [6] 

Правительством страны с середины 90-х гг. ХХ в. принимается ряд законов, направленных на создание условий для активизации инновационной деятельности, научно-исследовательских разработок и новейших исследований. Это, прежде всего, Федеральный закон (ФЗ) «О науке и государственной научно-технической политике», Постановление Правительства РФ «О концепции инновационной политики Российской Федерации на 1998-2000 годы» и ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации», в которых были определены субъекты научной и/или научно-технической деятельности, принципы формирования государственной научно-технической политики, направления и методы ее реализации, активизации инновационной деятельности, правовое регулирование статуса наукограда. Дальнейшее развитие это направление получило в федеральной целевой программе (ФЦП) «Основные направления политики Российской Федерации в области развития инновационной системы на период до 2010 года». В ней было уточнено понятие инновационной деятельности, под инновацией следовало понимать только создание «принципиально новой или с новыми потребительскими свойствами продукции (товаров, работ, услуг)» [5], создание и/или применение принципиально новых технологий производства, сбыта продукции, обеспечивающих либо создание высокотехнологичной продукции, либо экономию затрат. Принятие этого закона стало основой более эффективного использования финансовых и иных ресурсов в целях поддержки иноваторов, позволяя не распылять средства на несущественные улучшения. 

Несмотря на сложности и трудности в России создается и развивается инновационная инфраструктура. В настоящее время в стране насчитывается около 15 наукоградов, значительная часть которых находится в Московской области. Среди них:  Дубна – ядерные исследования, Жуковский – исследования в области авиастроения, Королёв – ракетно-космический центр, Пущино – биологический центр и т.д. Кроме них, в Санкт-Петербурге – Петергоф: разработка информационных технологий и средств связи, Алтайском крае  – Бийск: разработка и производство взрывчатых веществ и исследования в области фармакологии, Новосибирской области – Кольцово: исследования в области эпидемиологии, вирусологии, бактериологии и др. В стране насчитывается около 150 технопарков: в Москве – 31, в Московской области – 9, В Новосибирске – 3, и по 1-2 в остальных регионах.

Для информационной поддержки инноваторов в стране функционируют:

· 10 национальных инновационно-аналитических центров, задачей которых является разработка и реализация концепции непрерывного мониторинга состояния исследований и разработок по различным направлениям развития  науки и техники, создание и ведение баз данных научных и исследовательских организаций, ведущих разработки по соответствующим направлениям;
· 20 научно-координационных центров, оказывающих поддержку по разработке и реализации стратегии повышения эффективности работы предприятий;

· 86 центров научно-технической информации, осуществляющие информационное обеспечение НИОКР и инновационной деятельности.

В целях координации деятельности организаций региональной инновационной инфраструктуры, предоставления консультационных услуг предприятиям и организациям, занимающим инновационными разработками, оказания содействия при реализации инновационных проектов на территории регионов создано около 30 инновационных центров. В настоящее время в России функционируют более 100 центров трансфера технологий, свыше 150 бизнес-инкубаторов. По данным Национального информационно-аналитического центра по мониторингу инновационной инфраструктуры научно-технической деятельности и региональных инновационных систем [2] в России, в общей сложности, существует около 950 организаций, входящих в инновационную инфраструктуру, которую можно представить в виде схемы (рис.1).  

Однако, как показывает анализ результатов, предпринятых мер явно недостаточно для формирования полноценной, эффективно функционирующей системы поддержки инновационной деятельности, а также коммерциализации полученных технологий и новых видов товаров.

Непроработанность нормативно-правовой базы,  неподготовленность государственного аппарата в этой области привели к тому, что 74% от общего объема инвестиций было сделано в зарубежные инновационные компании и компании с иностранным участием.  Таким образом, основной объем инвестиционных средств был потрачен на поддержку иностранных производителей.
Подобный вариант политики снижает потенциал роста российской экономики и повышает ее уязвимость для угроз современного экономического кризиса: инвестируя в иностранные компании Россия «вымывает» средства из собственной экономики. 

В условиях формирования шестого технологического уклада и отраслей, в которых в будущем будут доминировать инновационные производства, для создания промышленно развитой страны с модернизированной экономикой необходимо надлежащим образом подготовить почву для организации территориальных кластерных образований, необходимых для восстановления и реконструкции региональной экономики.


Рис.1. Научно-производственная инновационная инфраструктура РФ
Сложившаяся структура разработки и внедрения инновационных технологий не предоставляет нашей стране достаточно эффективных возможностей для решения этих задач. Изменение государственной системы стимулирования инновационных механизмов, создание, развитие и внедрение инновационных институтов, в настоящее время не представленных в Российской Федерации, увеличение объемов финансирования и формирование адекватных механизмов эффективности инновационного воспроизводства экономики позволят создать условия отличные от современных и более благоприятные для развития инновационно-инвестиционного потенциала регионов.
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Целью данной статьи является рассмотрение наиболее распространенных в современной экономической науке подходов  к исследованию государственной собственности. Под подходом обычно понимается направление научной мысли, опирающееся на определенный категориальный аппарат и систему принципов, образующих основу исследования, имеющее признанных научных авторитетов и большую группу последователей [1].
Исследование современной научной экономической методологии, предпринятое О.И. Ананьиным, показывает, что в современной экономической науке нет единой методологии [2]. В экономической теории  господствует плюрализм. В ней выделяются большие и малые теории.  

В.Тарасевич отмечает, что современное «экономико-теоретическое знание фрагментировано не только по «горизонтали», но и по «вертикали» («эмпирия – теория – практика», «фундаментальная наука – прикладная наука»; большие теории – частные теории) [3]. Процесс дробления научных теорий приводит к тому, что фактически становится невозможным четко определить методологию исследования, исчезает целостное видение исследуемых проблем.

По мнению архимандрита Рафаила (Карелина) «единой методологии в науке не существует: каждый крупный теоретик науки создает свою, а великие открытия вообще разрушают методологию. Научные открытия в большей части не логичны, а парадоксальны»[4].
Основной критерий разграничения научных теорий происходит на основе мировоззрения. По мнению Л.Тихомирова в мире существует только два основных мировоззрения – религиозное и атеистическое, а все множество научных школ являются частными случаями этих двух. 

В данной статье мы остановимся на анализе теоретических подходов к анализу государственной собственности в рамках материалистического мировоззрения. Практически вся современная наука своими корнями уходит в эпоху Просвещения. Взамен христианской веры появилась новая вера. Центральной фигурой становится человек, превозносится его разум, гуманность, нравственность.

Установки светского гуманизма являются методологической базой для многочисленных учений западноевропейской цивилизации - английской политической экономии, марксизма, неоклассики, институционализма, либерализма и др.

Существует также множество различных школ в рамках каждого из этих направлений, только в рамках институционализма выделяются 6 направлений: теория прав собственности, анализ особенностей адаптации к рынку, теория трансакционных издержек, теория фирмы, теория общественного выбора, теория преступлений и наказаний. Каждая из названных научных школ в той или иной мере затрагивает проблемы государственной собственности.  

В рамках либеральной парадигмы сформировался гражданско-правовой подход к исследованию собственности. Он основан на теории естественного права, разработанной еще Дж.Локком. Свое дальнейшее развитие принципы классического либерализма нашли в трудах английских мыслителей Томаса Гоббса, Джона Локка, Адама Смита, Томаса Мальтуса, в работах представителей австрийской школы Фридриха Хайека, Роберта Нозика,  в работах представителей теории общественного выбора Энтони Доунса, Джеймса Бьюкенена, Ричарда Макензи и др.

Примечательно, что Локк увязывает собственность с трудом и ограничивает пределы потребления. Он считал, что «человек имеет право обратить своим трудом в свою собственность столько, сколько он может употребить на какие-нибудь нужды своей жизни… А то, что выходит за эти пределы, превышает его долю и принадлежит другим»[5]. Фактически Дж.Локк определил границы частной собственности. Все, что выходит за рамки личного участия человека в создании товара, услуги не должно быть его собственностью.

Следует отметить, что Дж.Локк, как и представители русской философии собственности, сущность собственности выводил из человеческой личности. Он считал, что хотя плоды земли даны всем, но человек, благодаря тому, что он «будучи господином над самим собой и владельцем своей собственной личности, ее действий и ее труда, в качестве такового заключал в себе самом великую основу собственности»[5]. Возникновение государства и государственной собственности Локк обосновывает тем, что люди добровольно передали часть своих функций государству.

Ключевой принцип либерализма в отношении собственности заключается в том, что государство создается для защиты прав собственности и не вмешивается в сферу управления ресурсами. Отсюда логически вытекает, что для такой системы не нужно сильное государство, так как хозяйствующий субъект самостоятельно принимает исключительно рациональные решения, а наилучшей формой собственности является индивидуальная частная собственность.

Для методологии неоклассического направления, базирующегося на либеральных принципах, на наш взгляд  присущ ряд недостатков: 

- неспособность объяснить постиндустриальные тенденции и процессы трансформации собственности; 

- оторванность от экономической практики, что связано с многообразием теорий, их наукообразием;

 - узкое понимание собственности только как имущества;

- не рассматривается связь собственности с типом цивилизации. 

В связи с тем, что в  России в последние годы при проведении экономической политики, берут за основу западные концепции, то в Конституции РФ и в Гражданском кодексе РФ прослеживается имущественный подход. Базовым при таком подходе является юридическое закрепление конкретных объектов собственности за их субъектами. При этом из анализа выпадает все многообразие отношений государственной собственности: источники ее образования и воспроизводства, методы управления, конечные цели использования. Из государственной собственности исключаются бюджет, неимущественные права, которые в настоящее время приобретают большое распространение (разрешительные права на пространства, распространение телевизионных сигналов и др.) 

Правовые аспекты собственности наиболее полно были исследованы представителями неоинституционального направления.  Специального анализа государственной собственности в данном направлении также не проводится. Неоинституциональная теория  рассматривает государство как один из институтов, оказывающих влияние на функционирование экономической системы и отношений собственности в том числе. Несмотря на то, что неоинституционализм специально не анализирует государственную собственность, его идеи оказывают сильное влияние на формирование современной российской экономической политики и хозяйственной практики. Дело в том, что в последнее время в российской экономической  науке получила широкое распространение теория сервисного государства. В ней государство рассматривается как обычная корпорация, а, следовательно, на него распространяются те же принципы, которые действуют в частной фирме. Фактически происходит внедрение принципов корпоративного управления в государственные структуры. Однако эта концепция вызвала значительную критику в академической среде, так как сотрудничество населения нельзя сравнивать с отношениями продавца и клиента. 

Во-первых, потому, что цели существования государства и корпорации различаются. Цель большинства корпораций  – получение прибыли.  Цель государства – сохранение народа, страны, защита общественных интересов.
Во-вторых, следует согласиться с мнением проф. Г.В. Атаманчук  о том, что идеологию менеджмента вредно переносить на государственное управление, так как власть становится таким же элементом воспроизводственного процесса как капитал и товар, а государство при этом утрачивает свои регулирующие функции[6]. 

Отметим наиболее важные методологические принципы неоинституционального анализа:

- термином «собственность» обозначаются не какие-то материальные или нематериальные объекты — станки, земельные участки, научные открытия, литературные произведения и т. п., а определенные наборы прав;

- отношения собственности рассматриваются как санкционированные обществом, но не обязательно государством. Они могут закрепляться и охраняться не только силой государства в виде законов и судебных решений, но и авторитетом традиций, неписаных обычаев, нравственных и религиозных заповедей и т. п.;

- принцип «методологического индивидуализма», который признает реально действующими участниками социального процесса не группы или организации, а индивидов. Согласно этому принципу, коллективные общности (например, фирмы или государство) не обладают самостоятельным существованием, отдельным от составляющих их членов, и поэтому должны объясняться с точки зрения целенаправленного индивидуального поведения; [7].
- права собственности разделены, специфицированы и являются отчуждаемыми, что делает возможным свободный обмен ими;

- ключевыми являются понятия ограниченной рациональности и оппортунистического поведения; 

- задача институтов, в том числе и государства – уменьшать негативные последствия ограниченной рациональности и оппортунистического поведения;

- любые негативные экстерналии можно устранить спецификацией (расширением) прав собственности;

- обосновывается необходимость оформления прав собственности с целью минимизации издержек;

- распределение и оформление прав собственности находится в сфере институциональной деятельности государства;

- экономическая сила прав собственности зависит от того как поделены права собственности: чем более они размыты, тем настоятельнее их спецификация; [8].

- отрицание социально-экономической системы как целостности и упор на конкретные примеры;

-  управление есть один из ключевых компонентов пучка прав собственности;

- стремление к интеграции с другими общественными науками и преобладание междисциплинарного подхода.

В последнее время широкое распространение получил структурно-функциональный подход. В соответствии с ним сущность государственной собственности раскрывается через выполняемые ею функции. Под функциями государства принято понимать основные или главные направления его деятельности, выражающие сущность государства. Структурный анализ вклю​чает в себя определение элементов, составляющих сис​тему государственной собственности, и выявление устойчивых связей и отношений между ними. Функциональный анализ дает возможность изучить внутренние взаимосвязи элементов, а также функционирование системы в процессе ее взаимодействия с внешней средой. Логическим продолжением структурно-функционального анали​за во многом является ситуационный анализ. Он складывается из двух основных элементов: описания проблемной ситуации, с которой сталкивается исследователь и разработки рекомендаций по решению проблемы.

Структурно-функциональный подход также не выделяет категорию «государственная собственность» в самостоятельную категорию.  Анализируется общественный сектор экономики. Данный подход встречается в трудах  В.Д. Нордхауса, Д.М. Бьюкенена, Дж.Д. Сакса, Дж.Ю. Стиглица, К.Р. Макконнелла, Н.Г. Мэнкью, П.А. Самуэльсона, П. Хейне, Р. Дорнбуша, С. Фишера, С.Л. Брю, Ф.А. Хайека, Ф.Б. Ларрена, Э.Б. Аткинсона, Э.Дж. Долана и многих других.

Применение функционального подхода на практике, на наш взгляд,  приводит к узкой специализации по функциям и потере взаимосвязи с целым. Теряется общее видение реальных проблем и возможность их комплексного анализа. Основной функцией органов власти и управления становится координация и согласование  различных видов деятельности, что ведет к снижению эффективности управления. Возникают такие проблемы как избирательность, ведомственность, дублирование функций.

Примыкает к структурно-функциональному подходу системный подход, который рассматривает отношения государственной собственности как систему социально-экономических, организационно-экономических и институционально-экономических отношений, возникающих по поводу владения, пользования и управления объектов собственности. Данный подход получил широкое распространение в 20 веке. «Системой называется любой объект, который, с одной стороны, рассматривается как единое целое, а с другой – как множество связанных между собой или взаимодействующих составных частей» [9]. Общая теория систем выделяет также понятие среды. Средой называют систему, в которой изучаемая система является подсистемой, а также то, что находится вне системы.

В рамках системного подхода государственная собственность рассматривается  как единое целое и характеризуется следующими признаками: 

а) управляемая систе​ма, вектор которой направлен на достижение экономической и социальной эффективности; 

б) открытая система, взаимодействующая в процессе своего функционирования с другими системами и получающая ресурсы из внешней среды; 

в) динамичная система, так как ее параметры изменяются с течением времени; 

г) система, имеющая иерархическую многоуровневую структуру.

Одним из важных принципов системного подхода является согласование целей и ресурсных возможностей, что нашло отражение в   широком применении в практике управления государственной собственностью программно-целевого метода.  

В целом для системного подхода характерны следующие принципы:

1. Принцип целеполагания, в соответствии с которым устанавливается дерево целей и задач, их приоритетность.

2. Принцип взаимосвязи, в соответствии  с которым объекты, входящие в систему находятся во взаимосвязи между собой и с внешней средой, оказывающей влияние на функционирование системы. 
3. Принцип комплексности, который проявляется в  сочетании таких разнообразных методов управления как административные и экономические, прогнозирование, планирование, учет и контроль. 

Следует отметить, что системный подход  является составной частью диалектико-материалистической методологии. Он получил широкое распространение в практике управления государственной собственностью в России. Анализ концепций управления государственной собственностью на региональном уровне показывает, что практически в каждой из них рассматривается система управления, состоящая  из отдельных подсистем, определяются цели управления.

Интересным для нашего исследования представляется подход теории институциональных трансформаций. Суть подхода состоит в том, что в нем экономика делится на два типа – рыночную и раздаточную. Считается, что каждый тип экономики развивается на собственной основе при наличии неизменного институционального ядра. На обширном историческом материале доказывается, что Россия относится к типу раздаточной экономики, в которой господствующей является общественно-служебная собственность, а рыночный механизм всегда носил только компенсаторный характер. Этот тип собственности  управляется государственными органами, но может передаваться частному сектору на определенных условиях ее использования. Общественно-служебная собственность превратилась в государственную в период с 1917 г. по 1990 гг. В этот период, по мнению О.Бессоновой,  экономика базировалась на административном раздатке. В настоящее время формируется новый тип интегральной цивилизации, которая основана на либеральном раздатке, но  наступает эпоха равноправного существования раздаточных и рыночных способов координации [10]. 
 Основоположником новой парадигмы считается О.Поланьи [11], а  в России  наиболее известным представителем данного подхода является О.Бессонова.  

Для данного подхода характерны  следующие принципы: целостное рассмотрение социальной реальности;  объяснение развития на основе циклической модели динамического равновесия; использование  принципа  «доминантность–компенсаторность[12]. 
Обобщая итоги нашего исследования, следует отметить, что в современной экономической науке, основанной на материалистическом мировоззрении, существует множество подходов. Однако, несмотря  существенные различия, можно выделить общие для всех них черты:

- правовое понимание государственной собственности;

- упор делается на институциональные, организационные и управленческие факторы;

- обосновывается необходимость уменьшения государственной собственности.
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Власть и статистика: проблемы использования
В статье затрагиваются вопросы соотношения власти и статистики и одна из главных проблем статистики – использование теории в статистических расчётах. В результате предложены конкретные направления совершенствования отношений власти и статистики с помощью реализации открытий теории. 

Ключевые слова: статистика, власть. статистические показатели, баланс, денежный доход.
Власть и статистика являются настолько широко распространенными и неоднозначными понятиями, что для раскрытия их взаимоотношений довольно сложно обойтись без выяснения содержания используемых слов. Если обратиться к энциклопедическому словарю, то там можно найти следующие определения, которые способны у различных специалистов вызвать большее или меньшее удовлетворение точностью проводимых трактовок [1].  
Власть – очень короткое, но исторически завораживающее слово, означающее способность и возможность оказывать определяющее воздействие на деятельность, поведение людей с помощью каких-либо средств: воли, авторитета, права, насилия и т.п., политического господства; системы государственных органов.

Статистика – вид практической деятельности по сбору, обработке, анализу и публикации статистической информации, характеризующей количественные и качественные закономерности жизни общества. Это также наука, изучающая количественную сторону общественных явлений и процессов в неразрывной связи  с качественной стороной. 

Естественно, что реализация самой власти и  научно обоснованной экономической политики государства невозможна без точной статистики, которая при отработке этой политики играет определяющую роль: предоставляет информацию, на основании которой и разрабатываются меры экономической политики. Т.е между экономической политикой и статистикой существует прямая связь, на основании которой строится вся система воздействия государства на жизнь людей в нашей стране. Соответственно, если статистические показатели предоставляемые органам власти неправдивые, то и экономическая политика государства не будет отвечать требованию времени.   

Вопросы использования статистики для отработки экономической политики (и не только для экономической политики) в последние годы беспокоят не только учёных и практиков, но и простое население страны. Это связано с тем, что престиж статистики в стране упал. Статистика, в настоящее время,  как бы представлена в двух ипостасях:   официальная  и неофициальная. Официальная  выглядит величественно. Руководители неоднократно подчеркивали значимость статистики. Это с одной стороны. С другой  стороны (по поводу раскрываемости преступности и многих других проблем) заявляли, что статистика у нас лукавая и всё это «брехня зачастую и веры в неё нет» [2].. А если взять во внимание журналистскую информацию, то получается в России:  бензин не бензин, колбаса не колбаса, табак не табак, молоко не молоко. Особые проблемы в ЖКХ. Статистика проживания в ветхом жилье  явно занижена, о чём неоднократно говорил Президент РФ. 

И так во всём, начиная от вроде бы доступного здравоохранения и кончая практически любой услугой государства. Поэтому нет ничего удивительного в том, что народ испытывает недоверие к статистике, трезво оценивая положение дел. А что касается строительства социально-ориентированного  государства, то об этом  в последнее время вообще перестали говорить и публиковать статистические данные.  Следовательно, со строительством этого общества, судя по всему, дела обстоят совсем плохо. И прежде всего это связано с нарастанием проблем дифференциации и расслоения общества. Такие статистические показатели дифференциации, как коэффициент фондов, коэффициент Джини возрастают и это свидетельствует о том, что большая часть населения страны отдаляется от меньшей, а эта меньшая часть всё больше и больше  богатеет. В такой ситуации  даже при всей изворотливости российской статистики невозможно говорить о создании социально- ориентированного государства. 

В последние несколько месяцев дискуссия о качестве и состоянии российской статистики оживилась. Обсуждаются многие вопросы, однако обращает на себя внимание то обстоятельство, что практически ни одно обсуждение в средствах массовой информации не обходится без дискуссии о степени  доверии  общества к официальным статистическим данным. Проблема доверия не может быть решена [3] одними только методологическими и техническими мерами. 

Скорее всего, необходимы системные изменения в виде изменения статуса статистики и организации статистики в стране в виде независимого от Минэкономразвития статистического ведомства, как это принято в большинстве развитых стран капиталистического мира. Статистика в стране должна подчинятся только законодательному органу, а руководитель назначаться президентом с подтверждением законодательного собрания. Эта независимость позволит статистике давать правдивую информацию для отработки экономической политики, которая будет соответствовать положению дел в стране.   

Кроме низкого статуса, в самой статистике существует ряд серьёзных проблем, связанных с теоретическим обоснованием принятия экономических решений, которые   крайне редко затрагиваются [4].   в средствах массовой информации и специальной  экономической литературе. Речь идет о недооценке значимости теоретических разработок социально–экономической статистики со стороны  РАН, Минэкономразвития  и Минобрнауки  России. Наблюдается явная недооценка теории  и практики  при отработке экономической политики. Статистика зачастую (практически всегда) игнорирует теорию и свои выводы, которые впоследствии используются в отработке экономической политики, не соизмеряет с теорией.  

Например,  А.А, Кисельников [5] отмечает,  что экстенсивный и во многом бессистемный поток изменений в отечественной статистике за последние 20 лет привел к возникновению большого числа сложных проблем «Одной из главных проблем, - считает он, - является нарастание многообразия и сложности стоящих задач  на фоне очень ограниченных возможностей  их осмысления и решения с теоретической, юридической, организационной точек зрения». Тревога по поводу использования теории в  статистических расчётах, по мнению В. М. Семчеры [6], «есть общая тревога о судьбах фундаментальных доказательств в науке и жизни вообще и, следовательно, о судьбах самих фундаментальных наук».  

Проблема реализации открытий экономической теории в статистике вообще, и в первую очередь, главного экономического явления, которое оценивает статистика – современной оценки результатов экономической деятельности (СОРЭД) Российской Федерации, приводит к тому, что потенциальные возможности применения отдельных систем (в частности СНС) используются не полностью и односторонне. 

Трудно переоценить СОРЭД с помощью СНС, которая применяется  для анализа общего состояния экономики страны и отработки экономической политики, поскольку главные   выводы и свои предложения по этой отработке федеральная и региональная власть делает на основании макроэкономических показателей (ВВП, ВНД, ВРД, располагаемый доход, скорректированный располагаемый доход и других показателей СНС). Федеральные расчёты в этой системе в России стали производиться с 1993 года, региональные несколько позже с 1995 года. 

Сложилась парадоксальная ситуация: Российская Федерация перешла на новую систему оценки по доходам (ВВП, ВРП показатели доходов, через ВДС), отошла от совокупного общественного продукта (СОП)  и валового выпуска (ВВ) и при этом получила дополнительную проблему – равнозначности стоимости произведённого продукта и оказанных услуг, общему объёму доходов в стране  (табл.1).
Таблица 1 
Номинальный ВВП России с 2000-2008гг., в текущих ценах, трлн. 

	Показатель
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	ВВП по производству
	7,30
	9,04
	10,8
	13,28
	16,96
	21,60
	26,5
	33,1
	41,5

	ВВП по доходам
	7,30
	9,04
	10,8
	13,28
	16,96
	21,60
	26,5
	33,1
	41,5

	ВВП по потреблению
	7,30
	9,04
	10,8
	13,28
	16,96
	21,60
	26,5
	33,1
	41,5


Источник: Российский статистический ежегодник 2009 год. Электронная версия Национальных счетов России: www.gks.ru. Региональные счета.  

Одинаковые показатели ВВП по производству, ВВП по доходам и ВВП по потреблению относятся и к периоду с 1993 по 1999 гг. включительно. И в год дефолта (1998) объём произведённого продукта и оказанных услуг также был равен доходам. Возможен ли такой вариант развития экономики: когда всё равно всему или нет. Теоретически да, но на практике происходит обратное. Чаще всего страна пребывает в состоянии неравновесия. Всё, в конечном счёте, зависит от периода времени. Если это длительный период пребывания в состоянии неравновесия, то это может привести к экономическому кризису и дефолту. Если не продолжительный период времени, то неравновесие перейдет в состояние равновесия. И так постоянно. Равновесие – неравновесие, неравновесие – равновесие.    

Что в этом случае говорит теория? Может, теория оценивает только равновесное состояние экономики и даже не упоминает о неравновесии?  

В результате изучения открытий экономической теорий авторами было установлено следующее. Макроэкономические  теории, в части совокупного спроса и совокупного предложения (стоимостной объём произведённого продукта и оказанных услуг и объём доходов в стране), указывают на необходимость расчётов двух состояний: равновесия и неравновесия. Если посмотреть на общие объёмы экономической теории, то экономическая теория пятую часть своего объёма посвятила доказательствам наличия двух состояний экономики: равновесию и неравновесию,  причём большая часть анализа посвящена состоянию неравновесия. Тогда как понимать методологию СНС, когда оценивается всегда только одно состояние – равновесие? 

Авторы не встречали фактических данных по расчётам состояния неравновесия. Макроэкономика России  с помощью статистики такого состояния не оценивает и данных не приводит. Судя по всему, и в других странах такая же ситуация и такая же оценка, поскольку экономические кризисы посещают эти страны даже чаще, чем Россию. 

Проблема равнозначности показателей объёма производства относиться и к региональным расчётам. Валовой региональный продукт (ВРП), в своей сумме, практически равен ВВП РФ с добавлением 10-15% федеральных до счетов (см. табл. 2). Как видим, стоимость произведённого продукта и оказанных услуг в региональном разрезе всегда равна доходам.

Соотношение региональных доходов и объемов производства на региональном уровне не влияет на равновесие совокупного спроса и совокупного предложения в регионе, поскольку такого расчета произвести нельзя,  однако равновесное  соотношение в регионе, в конечном счёте, также влияет на общую оценку состояния равновесия – неравновесия в стране. 


Таблица 2

ВВП по производству и по доходам в Ростовской области и ЮФО
(в текущих ценах, млрд. руб.)

	Показатель 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ростовская область

	ВВП по производству
	118,7
	140,7
	171,8
	221,1
	263,0
	340,0
	453,0
	530,0

	ВВП по доходам
	118,7
	140,7
	171,8
	221,1
	263,5
	340,0
	453,0
	530,0

	Южный федеральный округ

	ВВП по производству
	568,9
	693,5
	836,2
	1 042
	1 288
	1 6523
	2 174,8
	2450,0

	ВВП по доходам
	568,9
	693,5
	836,2
	1 042,
	1288,1
	1 6523,
	2 174,8
	2450,0


Источник: Российский статистический ежегодник 2009 год. Электронная версия Национальных счетов России: www.gks.ru. Региональные счета.  

Применение методики СНС по равновесной стоимости произведённого продукта (ВВП по производству) и общих объёмов доходов в стране (ВВП по доходам), не  позволяет противопоставить совокупный спрос и совокупное предложение, а значит, и определить состояние неравновесия в России. СНС в том виде, в котором применяется в настоящее время, односторонне оценивает всю экономику России – всегда равновесное состояние. Даже при таком экономическом явлении, как дефолт, состояние в стране оценивается как равновесие, о чём свидетельствуют данные Росстат (см. электронную версию национальных счетов за 1998 год, www gks ru). 

Оценка неравновесия - пока недостижимый анализ экономики России и не потому, что такое состояние не присутствует в российской экономике, а скорее наоборот, это состояние  присутствует чаще, чем равновесие. Причина такого положения в оценке состояния неравновесия известна и она полностью зависит от методологии СНС. 

Следовательно,  предпосылка о равнозначности этих двух элементов является краеугольным камнем всей СНС и это признают многие специалисты в области системы. Вопрос стоит следующим образом: или мы выбираем аксиому равнозначности и рассчитываем показатели аппроксиметрии, или мы считаем отдельно стоимость продукции и оказанных услуг по ВДС и отдельно общую сумму доходов. В дальнейшем, сопоставляя эти показатели, выходим на неравновесное состояние экономики с предупреждением нарастания экономического кризиса в стране. 

Т.е существует два варианта: расчёты показателей аппроксиметрии и равновесное состояние или расчеты неравновесия путем сопоставления доходов (по разным источникам) и стоимости произведённого продукта. Проанализировав российскую экономическую прессу на эту тему, можно сделать вывод о том, что из-за сложности и нехватки информации по данной проблеме  её просто игнорируют и не хотят рассматривать даже специалисты. Скорее всего, это происходит из-за того, что проблема на стыке двух наук: макроэкономики и статистики. Экономисты - теоретики за определение состояния неравновесия, статистики не хотят дополнительных проблем и лишних забот. И кроме всего прочего, статистика не признаёт открытий теории, ссылаясь на необходимость ежедневных  практических расчётов. Т.е им просто не до теории. 

Ещё одно обстоятельство сдерживает решение проблемы оценки состояния неравновесия. Как ни странно, авторитет СНС. Именно авторитет и какая-то робость перед международными статистическими организациями не позволяет заявить, что и в СНС имеются существенные недостатки. Кстати, и в своём докладе Джозеф Стиглиц[7] , неоднократно указывал на существующие проблемы в расчетах ВВП и других показателей СНС.

В период, когда реформируется система национального счетоводства и осуществляется переход на СНС–2008, возникает законный вопрос. Поскольку решение указанной проблемы по оценке неравновесного состояния экономики имеет для экономики Российской Федерации решающее значение, получается нелогично: отдельные, частные вопросы СНС обсуждаются повсеместно, а вопрос соотношений совокупного спроса и совокупного предложения  в виде стоимости произведенного продукта и оказанных услуг и общей суммы доходов в стране (главное соотношение в экономических пропорциях) остаётся для России, в известном смысле, закрытым экономическим пространством. 

По сути, главный объект макроэкономического анализа (соотношение спроса и предложения), которому посвящены сотни учебников и учебных пособий, не имеет практического выхода и,  кроме общих теоретических рассуждений, дело дальше не продвигается. Или надо закрыть эту проблему в теории, поскольку нельзя на практике рассчитать состояние неравновесия, или всё-таки сделать попытку рассчитать это состояние. Что касается соотношений совокупного спроса и совокупного предложения, то если нет возможностей соотнести эти показатели, означает, что  теория по этому вопросу не доказала своих теоретических открытий, потому что не привела ни одного фактического  примера соотношений совокупного спроса и совокупного предложения. Следовательно, огромное количество учебников и учебных пособий написано зря, а  вопрос с соотношением совокупного спроса и совокупного предложения остаётся отрытым. 

Авторы всё же считают, что оценка предварительного состояния экономики  и оценка нарастания экономического кризиса в стране возможна и теоретики правильно ставили вопрос о соотношении совокупного спроса и совокупного предложения.  Актуальность предварительной оценки и расчётов соотношений совокупного спроса и совокупного предложения, посредством соизмерения стоимости произведённого продукта и общей суммы доходов в стране не вызывает сомнений. Она очевидна. Президент РФ на Саммите в Питсбурге высказал мысль о создании института предварительной оценки состояния экономики не только нашей страны, но и развитых стран мира, поскольку Россия зависит и от них.  

Требования теории  в исследуемой нами области  выражаются через систему показателей, описывающих экономические результаты деятельности государства, включая и состояние неравновесия. Методика расчетов должна предусматривать различные варианты развития экономики в зависимости от экономической ситуации, сами показатели должны быть методически едины и сопоставимы, а часть из них рассчитываться независимо друг от друга. 

Следовательно, в российской практике, методологии и теории возникли противоречия, которые необходимо устранить. Заранее оговоримся: сделаем попытку устранить, поскольку проблема очень сложная и усилия двух человек явно недостаточно для устранения таких серьёзных противоречий. Возможен ли вариант, когда СНС в РФ будет одновременно выполнять традиционную функцию оценки с помощью показателей аппроксиметрии и одновременно оценивать состояние неравновесия с последующими расчётами соотношений совокупного спроса и совокупного предложения. Для этого, прежде всего, необходимо рассчитать точные объёмы доходов в стране. Можно ли это сделать только с помощью СНС. Ясно, что нет, по причине равнозначности стоимости произведённого продукта и общих объёмов доходов в стране. Необходима дополнительная информация. Такая информация в РФ имеется.  Это балансы денежных доходов и расходов в балансах народного хозяйства (БДДР в БНХ).

Балансы денежных доходов и расходов в балансах народного хозяйства (остатки старой системы), по которым рассчитываются, отдельно от СНС, доходы в стране.

Мы предлагаем дополнительно добавить к СНС необходимую  информацию о доходах в стране  из независимых от производственного метода источников (счетов производства) и тем самым сопоставить стоимость произведённого продукта с  полученной фактической  суммой доходов. Мы отдаём себе отчёт в том, что, может быть,  методологически СНС несовместима с БНХ по БДДР (в СНС, в основе расчётов лежит теория Дж. Хикса, в БДДР имеются в наличии повторные счета), но это не означает, что этим не надо заниматься и  что по этой причине невозможно произвести расчёты фактических  доходов в стране. 

Необходимо  подтвердить фактические расхождения между стоимостью произведённого продукта и наличием доходов в стране. Если мы все вместе найдём выход из явно существующего противоречия между теорией, методологией и российской практикой, то, в конечном счёте, эти расчёты приведут нас к предварительной оценке неравновесия и, возможно, к предотвращению экономических кризисов. 
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Методология экономического механизма резервной системы 
строительного предприятия

В статье рассматривается разработанная автором методология экономического механизма резервной системы строительного предприятия. 
Ключевые слова: структурированный план счетов, агрегаты резервной системы, процессы резервной защиты, анализ результатов управления, инструменты бухгалтерского инжиниринга.

Функционирование предприятий в условиях рыночной экономики сопряжено с различными рисковыми ситуациями. Во многом деятельность предпринимателей и управленцев зависит от их способности прогнозировать политическую и экономическую ситуацию, проектировать бизнес процессы, быстро реагировать на изменение рыночных условий и принимать эффективные управленческие решения. 

Объективные и субъективные причины, влияющие на принятие управленческих решений, не могут быть соизмеримыми с какой-то определенной степенью риска, поэтому, предприятия нуждаются в системе защитных мер. 

Отсутствие правильно организованной и устойчивой к влиянию разного рода факторов и рисков резервной системы в России явилось одной из причин имеющего место в данный момент экономического кризиса, сопровождаемого нарушением эффективного функционирования микроэкономических звеньев на макроуровне.  В связи с этим сложные и противоречивые процессы, сопровождающие переход экономики к рыночным отношениям, влекут за собой глубокие изменения не только экономической политики в целом, но и системы методологии и организации бухгалтерского учета резервной системы.

Условием успешного функционирования организаций является, прежде всего, обеспечение сохранности их собственности. Одним из таких способов защиты от рисков является наличие «подушки безопасности», т.е. резервной системы, представленной в виде эффективного механизма повышения надежности функционирования микроэкономических звеньев в экономике посредством создания комплекса уставных и оценочных резервов, обеспечивающих устойчивое развитие и сопротивляемость внешним отрицательным воздействиям.

В российском бухгалтерском учете различают несколько видов резервов, среди которых следует выделить три: 

резервы, формируемые из прибыли;

резервы, фиксирующие снижение стоимости активов при составлении бухгалтерского баланса (резервы под обесценение финансовых вложений, резервы по сомнительным долгам);

резервы, образуемые за счет издержек производства (на расходы по гарантийному ремонту, на предстоящие затраты по рекультивации земель, на предстоящую оплату отпусков работникам и т.д.)

Резервная система предприятия – это комплексный защитный механизм, создаваемый из отдельных резервов, сформированных за счет прибыли, себестоимости, обеспечивающий: защиту от определенных и неопределенных рисков; финансовую устойчивость, финансовое равновесие и самофинансирование. Я.В. Соколов определяет резервную систему как механизм регулирования внутрихозяйственной деятельности предприятия с целью стабилизации и независимости деятельности от внутренних и внешних факторов, поддержания финансовой устойчивости, обеспечения стабильности деятельности предприятия по отношению к своим обязательствам перед третьими лицами. По мнению Я.В. Соколова, значение системы резервов заключается в регистрации возможных, предполагаемых или вероятных фактов хозяйственной жизни, страхование предприятия от предстоящих расходов, минимизируя риск и предполагая будущие траты неизбежными в данном отчетном периоде [5]

Резервная система хозяйствующих субъектов в российском учете в определенной степени ограничена с одной стороны, нормативными документами по ведению бухгалтерского учета, с другой, – требованиями налогового законодательства. Управленческий учет, применяемый далеко не всеми предприятиями и организациями не обеспечивает в методическом плане и не стимулирует необходимость формировать резервы дополнительно к существующим в бухгалтерском (финансовом) учете, поэтому можно судить об относительной слабости формирования и учета резервной системы российского предприятия.

В мировой экономике используется более 100 счетов резервов и десятки резервных систем для обеспечения защиты от рисков. Требования МСФО к информации о рисках, подлежащих обязательному раскрытию в отчетности компании сводятся в основном к следующему:

· рыночный риск (количественная информация по рискам с финансовыми инструментами: процентные ставки, валютные курсы, товарные цены и их влияние на финансовые результаты);

· кредитный риск (максимальная возможность убытков при худших санкциях, политика компании по востребованию заложенного имущества);

· риск основной деятельности (информация о финансовом положении, каптале и результатах деятельности с указанием потребности в капитале, его размещении, эффекта инфляции);

· риск бухгалтерского учета (природа непредвиденных убытков и оценки их возможной величины. Если компании не в состоянии оценить возможные убытки, то это следует однозначно указать в финансовой отчетности).

Требования российских нормативных документов к отражению информации о рисках в бухгалтерской отчетности отражены в Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в РФ на среднесрочную перспективу и некоторых стандартах:

· Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в РФ на среднесрочную перспективу (выявление рисков развития, неадекватность реальной экономической ситуации, несопоставимость информации, непоследовательность регулирования, однобокость развития, организация мониторинга факторов, определяющих риски стабильности системы учета и отчетности);

· ПБУ 4/99 "Бухгалтерская отчетность организации" (дополнительная информация в отношении заемных средств, управления рисками);

· ПБУ 12/2000 "Информация по сегментам" (отражение по операционным и географическим сегментам общеэкономических валютных, кредитных, ценовых, политических рисков);

· ПБУ 19/2002 "Учет финансовых вложений" (при принятии к учету активов в качестве финансовых вложений необходимо организовывать учет финансовых рисков (изменение цены, неплатежеспособности должника, риск ликвидности).

В современных условиях в России резервная система до сих пор на микроуровне не создана. Действующий план счетов предусматривает использование лишь 5 счетов резервов:

· 14 "Резервы под снижение стоимости материальных ценностей";

· 59 "Резервы под обеспечение вложения в ценные бумаги";

· 63 "Резервы по сомнительным долгам";

· 82 "Резервный капитал";

· 96 "Резерв предстоящих расходов".

Для учета гарантий предназначены забалансовые счета, которые в бухгалтерских балансах не отражены, что искажает финансовое положение предприятия:

· 008 "Обеспечение обязательств и платежей полученных";

· 009 "Обеспечение обязательств и платежей выданных".

На практике отдельные предприятия отражают агрегаты резервной системы, используя различные механизмы: счета; аналитические позиции; забалансовые счета; инструменты бухгалтерского инжиниринга; управленческий учет; стратегический учет.

Очевидна необходимость создать систему финансового, управленческого и стратегического учета резервной системы, исходя из показателей чистых активов в рыночной и чистых пассивов в справедливой оценке:

· интегрированный в финансовый учет управленческий учет резервной системы, интегрированных рисков и рисковых ситуаций, платежеспособности, мониторинга финансового положения; 

· интегрированный в финансовый учет стратегический учет рисковых ситуаций во фракталах времени и пространства, стратегический учет собственности, инноваций.

Создание и эффективное функционирование резервной системы позволит решить следующие задачи: обеспечение способности к самофинансированию, развитие и расширение производства и рынков сбыта; обеспечение сохранности капитала и благосостояния собственников; решение социальных задач; достижение и обеспечение финансовой устойчивости и равновесия; возмещение возможной задолженности или уменьшение балансовой стоимости статей актива бухгалтерского баланса. 

Управление рисками осуществляется различными способами с использованием различных механизмов. Важнейшими из них являются экономические методы регулирования.

Комплекс взаимосвязанных экономических мер, направленных на достижение конкретного результата, образует экономический механизм.

Для учетного специалиста и аналитика необходимо иметь представление о финансовой модели предприятия в обозримом будущем и иметь возможность получения информации об изменении финансового состояния предприятия после совокупности хозяйственных операций и о достоверности той модели, которая является базовой для бухгалтера.

Моделирование, основанное на комбинаторике, позволяет построить общую модель, в рамках которой любая учетная задача истолковывается как частный случай.

XXI век является веком информационных технологий, изменивших методологию учета, анализа, аудита, контроля, приведших к переходу на новую парадигму сетевого учета.

Исследованиями экономики рисков занимался  Джозеф Стиглиц, что конечном счете, привело его к главной теме научных изысканий – теории информационной экономики. Центральным вопросом его работ было изучение проблем сбора, анализа и распространения информации, а также принятия решений на основе недостаточной информации. В 2001 году он был удостоен Нобелевской премии по экономике за исследования «рынков с асимметричной информацией» - то есть рынков, на которых одни участники обладают большим объемом информации, чем другие.

Лауреаты Нобелевской премии 2007 г. Л. Гурвиц, Р. Майерсон и Э. Маскин разработали теорию экономических механизмов, этот механизм широко используется в торговле.

Гурвиц предложил исследовать децентрализованные рыночные механизмы – и для того, чтобы понять, как и почему реальные рынки собирают и передают информацию, и для того, чтобы можно было создавать специальные механизмы для решения конкретных проблем.

Использование экономических механизмов требует определенного вмешательства государства в регулирование экономики, что очень важно в условиях мирового финансового кризиса.

Совокупность умозаключений, отражающая объективно существующие отношения и связи между категориями экономического механизма,  агрегатами резервной системы, инструментами бухгалтерского инжиниринга и результатами управления привела автора к разработке методологии экономического механизма резервной системы. Она сформирована четырьмя паттернами
 :

· паттерн 1 ″Категории экономического механизма″;

· паттерн 2 ″Процессы и агрегаты резервной системы″;

· паттерн 3 ″Инструменты бухгалтерского инжиниринга;

· паттерн 4 ″Результаты управления″.

1-й паттерн представлен категориями экономического механизма: совместимость стимуляции: субъекты, центр; эквивалентность доходности; гипотезы о полноте информации; экономические институты; компенсирующая составляющая; имплементация; стратегическая составляющая; технический потенциал; экономический потенциал; учетно-аналитическое обеспечение; методы регулирования; саморегулирующие механизмы.

Ключевым компонентом анализа механизмов и игр с ассиметричной (неполной) информацией вообще является условие совместимости стимулов (incentive compatibility), введенное в научный оборот Гурвицем. Это условие является не чем иным, как удобной трактовкой предположения о рациональности экономических субъектов: каждый выбирает то, что он считает для себя лучшим. [3, с. 4-26.]

Совместимость стимуляции субъектов (внутренние подразделения, предприятия, субъекты деятельности) и центра (предприятие, холдинг, государственные органы) определяется в конечном итоге сбалансированностью или несбалансированностью интересов предпринимателей, наемных работников, государства, банков и, в конечном итоге, проявляется через механизм цен и изменение собственности, налогов, оплаты труда, стоимости кредита и др.

В соответствии с теоремой Кроуза
, эффективное распределение активов может быть достигнуто в условиях открытого рынка при четко определенных правилах собственности и при отсутствии трансакционных
  издержек.

Существенным предположением, которого требует теорема Коуза, является гипотеза о полноте информации. Для ее выполнения требовалось бы, чтобы всем заинтересованным субъектам была известна точная оценка ценности производственных активов при любом возможном распределении собственности. Если же информация неполна, то другой фундаментальный результат Майерсона, полученный в соавторстве с Марком Саттертуэйтом (Mark Satterthwaite), но опирающийся на технику, развитую Майерсоном, показывает, что эффективного распределения в общем случае достичь невозможно [3].

Экономические институты разными научными школами определяются по-разному: правила игры в обществе, снабженные механизмами принуждения и их исполнения [4]; равновесие совокупных стратегий участников рыночного взаимодействия [7].

Методология экономического механизма резервной системы предприятия исходит из двух позиций:

· инструменты бухгалтерского инжиниринга направлены на определение равновесия между возможностями резервной системы и рисками;

· выработка и использование совокупности законов, инструкций и правил поведения участников рыночных отношений.

Комплексная составляющая при выборе варианта резервной системы сводится к определению и анализу синергетического эффекта.

При построении резервной системы основой выступает комплексная составляющая, используемая в двух вариантах:

· компенсирующая риск позиция (уставные резервы, страхование, гарантии и т.д.);

· комплекс компенсирующих риск позиций (сформированный из 10-20 учетных позиций).

Имплементность к обеспечению функционирования соответствующих экономических институтов: система принуждения, обеспечение информацией, системой стимулов, механизмы сбора налогов.

Л. Гурвиц считает, что имплементация – ключевой фактор функционирования института: в случаях, когда имплементация невозможна или связана с запретительными издержками, даже самый привлекательный механизм останется утопией.

Стратегическая составляющая определяется по данным стратегического производного балансового отчета.

Технический потенциал определяется тремя факторами:

· инновации (по данным инновационного производного балансового отчета);

· рабочая сила (по данным бихевиористического производного балансового отчета);

· капитал (по данным субстанционного производного балансового отчета).

Экономический потенциал определяется чистыми активами в рыночной оценке и чистыми пассивами в справедливой оценке.

Учетно-аналитическое обеспечение резервной системы определяется соответствующими видами учета, начальным оператором (баланс, главная книга, мега счета, направления стратегической активности), информацией для составления агрегированных бухгалтерских проводок.

Методы регулирования резервной системы включают уклонения от риска, самострахование риска, избегание риска, создание комплексной компенсирующей риск позиции и отражаются с помощью хеджированного производного балансового отчета.

2-й паттерн методологии экономического механизма резервной системы предприятия представлен процессами и агрегатами резервной системы, функционирующими на основе структурированного рабочего плана счетов, и в качестве которых выступают укрупненные агрегаты:

1. Страхование: залоги, гарантии; совместная деятельность; субвенции.

2. Резервирование: резервы уставные; оценочное; регуляторы.

3. Хеджирование: фьючерсы; форварды; свопы и др.; управление активами и пассивами.

4. Агрегирование (комплекс агрегатов резервной системы).

В качестве отдельных агрегатов могут быть использованы: счета и субсчета резервов; управление активами и пассивами; хеджирование; страхование; гарантии; залоги; совместная деятельность; иммунизация; секьюритизация; пулы; обеспечения; поручительства; блокировка; бронирование; регулирование; скрытые резервы; прочие.

Вопрос управления рисками может быть решен с помощью резервной системы за счет постановки на учет агрегатов резервной системы.

Агрегаты резервной системы строительного предприятия  могут быть созданы на нескольких уровнях: резервная система государства; отраслевые резервные системы предприятий строительного бизнеса; общая резервная системы; специализированная резервная система предприятий.

Резервная система государства предназначена для страхования рисков, возникающих на уровне государства, то есть государство выполняет функцию кредитора последней инстанции. Она может быть представлена страховым золотовалютным фондом и стабилизационным фондом.

Отраслевая резервная система строительных предприятий представлена компенсационными фондами саморегулируемых организаций.

Общая резервная система предприятия служит для страхования от убытков в деятельности предприятия. Она представлена обязательными резервами, создаваемыми в соответствии с действующим законодательством. Строительные предприятия зарегистрированные в форме акционерных обществ обязаны создавать резервы в соответствии с Законом об акционерных обществах. № 208- ФЗ

Специальная резервная система представлена резервами, защищающими активы и пассивы.

Агрегаты, которые могут быть поставлены на учет определяются особенностями и отличительными чертами каждой отдельной фирмы.

Система субсчетов финансового, управленческого, стратегического забалансового учета должна обеспечивать получение информации по каждому виду рисков и резервов.

В рамках управленческой бухгалтерии осуществляется поиск резервов защиты от производства. Все компоненты резервной системы управленческого учета находят свое отражение в изменении стоимости активов и обязательств и посредством них оказывают влияние на капитал.

Стратегическая бухгалтерия ориентируется на перспективы развития предприятия, поэтому резервная система может быть представлена портфелем ценных бумаг, диверсификацией бизнеса. Влияние данной резервной системы на состояние предприятия отражается путем применения инструментов бухгалтерского инжиниринга.

Резервная система создается путем хеджирования каждой составляющей комплекса показателей предприятия. То есть каждый элемент актива и пассива проверяется на рискованность и вносятся корректировки. На основе проведенных корректировок составляется хеджированный производный балансовый отчет. Основным критерием емкости резервной системы предприятия является дезинтегрированный показатель – стоимость чистых пассивов предприятия.

Вся информация о выданных гарантиях и залогах находит свое отражение на забалансовых счетах предприятия.

Обязательство существует на протяжении всего срока гарантии, если фирма во время продажи предоставляет гарантию на всю продукцию. При этом сумма гарантии должна отражаться по дебету счета расходов в том периоде, в котором была осуществлена реализация, так как гарантия является качественной характеристикой продукта или услуги и одной из причин, побуждающих сделать покупку. Расчет суммы гарантии на будущий год возможно произвести посредством прогнозной бухгалтерии. Таким образом, отражение гарантийных обязательств за балансом значительным образом нарушает принцип существенности и искажает финансовое положение предприятия. Целесообразно отражать резервы расходов по гарантийному обслуживанию и гарантийным обязательствам в системе балансового учета с использованием соответствующего счета.

Расчет потенциала позволяет выделить:

- активы (пассивы), необходимые для функционирования фирмы,

- активы (пассивы), критические,

- активы (пассивы), требующие защиты,

- активы (пассивы), с допустимым риском

Разница между хеджированными и балансовыми чистыми активами показывает состояние резервной системы:

- нормальная защита ЧАх=ЧАб

- чрезмерная резервная защита ЧАх>ЧАб

- недостаточная резервная системаЧАх<ЧАб

Где ЧАх –чистые активы хеджированные, ЧАб- чистые активы балансовые [1]

Производится расчет чистых активов с учетом агрегатов резервной системы и оценивается его изменение, вызванное постановкой агрегатов резервной системы на учет. Методом цепных подстановок можно определить влияние каждого агрегата резервной системы на стоимость чистых активов и чистых пассивов.[2]

3-й паттерн сформирован инструментами бухгалтерского инжиниринга, алгоритмами и системой управления резервной системой.

Концепция ориентирована на использование следующих инструментов бухгалтерского инжиниринга: хеджированный, иммунизационно-хеджированный; интегрированного риска; ситуационный; иммунизационный; мониторинговый; субсидиарный; активов роста; венчурный; реорганизационный; гарантийный; залоговый; секьюритизационный баланс.

В решении соответствующих гарантийных и рисковых ситуаций используются адекватные оценки: балансовая; рыночная; справедливая; ликвидационная; дезинтегрированная; восстановительная; залоговая; вмененная; оценочная; акционерная и др.

Управление рисками опирается на комплексную оценку факторов риска, связанных с каждым видом деятельности, осуществляемым фирмой.

Каждое управленческое решение влияет на стоимость фирмы и ему соответствует определенное соотношение риска и доходности, при этом в зависимости от целей, на достижение которых направлены принимаемые решения появляются различные риски и разные показатели попадают под жесткий контроль. 

По мнению профессора Мэтьюса оценку покупательной способности капитала необходимо основывать на определении в денежном выражении или в денежных эквивалентах величины имеющихся активов, независимо от их балансовых стоимостей Поэтому необходимо применять принцип гипотетической реализации активов. Использование рыночной цены в отличие от исторической оценки учитывает то, что как только актив был приобретен, на следующий день его рыночная стоимость будет ниже фактически заплаченной суммы. Ведение учета по текущей стоимости имеет некоторые преимущества перед методом учета на основе цены замещения, они выражаются в более точной оценке активов, так как цена замещения складывается исходя из стоимости актива, приобретаемого для замены уже имеющегося. По мнению Мэтьюса, модель учета по текущей стоимости направлена на:

вычленение из операционного дохода прибылей, возникающих вследствие удорожания запасов;

возмещения величины потребляемых в течение отчетного периода активов путем начисления амортизации, исчисленной по принципу «стоимость для предприятия»

Прибыль в рамках данной модели рассматривается как сумма ресурсов, которые могут быть распределены между собственниками и эти операции не нанесут ущерб производственным возможностям или его физическому капиталу. [6]

Алгоритм управления риском включает: начальный оператор (разделы баланса, рабочего или структурированного плана счетов, мега счета, направления стратегической активности).

· 1-я итерация – корректировочные проводки;

· 2-я итерация – скорректированный бухгалтерский, прогнозный или стратегический баланс);

· 3-я итерация – специализированные проводки по производным балансам: хеджированные, интегрированного риска, иммунизационные, мониторинговые, субсидиарные, активов роста, венчурные, реорганизационные гарантированные.

· 4-я итерация – специализированные производные балансовые отчеты: хеджированный, интегрированного риска, ситуационный, иммунизационный, мониторинговый, субсидиарный, активов роста, венчурный, реорганизационный, гарантийный.

· 5-я итерация – гипотетические записи: условная реализация активов и условное удовлетворение обязательств.

· 6-я итерация – гипотетический специализированный баланс, в активе которого остаются свободные денежные ресурсы, а в пассиве – дезагрегированный капитал.

· Результат: Чистые активы – чистые активы по специализированным балансам.

Чистые пассивы – чистые пассивы по гипотетическим балансам.

4-ый паттерн сформирован результатом управления и его анализа: собственность (чистые активы и чистые пассивы); оценка; зона безопасности; методика анализа эффективности резервной системы; стратегические, оперативные и тактические решения.

Методика анализа эффективности резервной системы обеспечивает определение системы показателей:

Управленческие ситуации: фактическое положение; скорректированное состояние; с учетом агрегатов резервной системы; влияние рисковых ситуаций (интегрированный риск по предприятию, отдельные ситуационный риски, изменение финансового состояния, влияние активов роста, использование капитала, реорганизационные процессы, управление гарантиями)

Стратегические ситуации: фактическое положение; скорректированное состояние; с учетом агрегатов резервной системы; влияние рисковых ситуаций:

(стратегические инициативы, инновации, затраты, собственность, венчурный капитал).

Методология экономического механизма резервной системы предприятия обеспечивает управление агрегатами резервной системы, рисками и зонами финансового риска, а так же принятие оперативных, тактических и стратегических решений. 
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Старостин А.М., д. полит. н., проф., Швец Л.Г., д. полит. н., проф.
Факторы релевантности в современных
элитологических исследованиях
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Элитологические исследования занимают заметное место в современных политологических, социологических, исторических, философских исследованиях.

При этом в современной российской политологии – это одно из ведущих направлений, претендующих и на определенную научную эксклюзивность в рамках мировой политической науки (прежде всего это касается изучения роли региональных и отраслевых элит в политических процессах) [1, c. 41-61]. Нельзя не отметить, что основной инструментарий элитологических исследований сформирован в рамках политической и социологической науки. В тех случаях, когда данный инструментарий применяется адекватно и профессионально, формируется платформа для достоверно научной интерпретации, комментариев, экспертиз, дискуссий. Однако не только от качества и объема эмпирической базы зависит продуктивное продвижение элитологических исследований, но и от ряда других составляющих и уровня их взаимосвязей, взаимодействий. Что заставляет поставить проблему новизны, качества, достоверности элитологических исследований системно и говорить в таком плане о релевантности элитологических исследований.

На наш взгляд здесь релевантность в основе своей складывается из 3-х составляющих (компонент), образующих треугольник релевантности.
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Рис. 1

При оценке уровня релевантности следует исходить из оценки качества и уровня как каждой из отмеченных компонент элитологических исследований, так и уровня их взаимодействия не только межполярного, но, в итоге, и совокупного. Что в итоге приводит к такой характеристике, как медиана треугольника релевантности.

Однако если в геометрической фигуре все медианы пересекаются в одной точке, то в случае медиан треугольника релевантности мы далеко не всегда приближаемся к этому, поскольку сами «медианы» бывают смещены в ту или иную сторону, переставая быть таковыми и в итоге не формируется реальная точка их концентрации (см. рис. 2).

Рис. 2.

В современных российских (и не только российских) исследованиях такая ситуация наиболее распространена и требует своего покомпонентного и системного анализа, ориентированного на фиксацию причин отклонений и итоговой деконцентарции, и неполной релевантности. Обозначим основные направления анализа:

а) природа отклонений, связанных с доктринальной компонентой. 

Следует подчеркнуть, что в данном аспекте нужно обозначить парадигмальный и концептуальный уровни.

Мы хотели бы отметить, что в отечественном обществознании и прежде всего в политологии, в последние годы были предприняты значительные усилия по разработке элитологического подхода, который в настоящее время, с нашей точки зрения, может претендовать на статус парадигмы.

Методологическая база элитологической парадигмы связана с известной в политической и социальной философии оппозиции элитарного и эгалитарного начал.

Дилемма «элитизм–эгалитаризм» является основополагающей для философии и обществознания. Их противостояние прослеживается на протяжении многих веков в истории философской мысли и общественного сознания. Эгалитаризм исходит из идеи равенства имущественного положения, социальных возможностей или результатов деятельности.

Элитистские идеи и установки, вплоть до конца XIX в. развивались в рамках социально-философских концепций (Платон, Конфуций, Т. Карлейль, Ф. Ницше). В конце XIX  –  начале  XX в.  начинает   формироваться  элитология  как   научное   направление (Г. Моска, В. Парето, Р. Михельс, П. Сорокин, Н. Бердяев и др.). Элитизм основан на утверждении о естественном антропологическом, интеллектуальном, социальном неравенстве людей и их неизбежном расслоении на группы, среди которых доминирующая роль, несмотря на действие сдерживающих социальных механизмов, так или иначе отходит немногочисленной (2–5 %) аристократической (или меритократической) группе, определяющей путем властного воздействия или иных форм воздействия, пути развития общества. Наличие руководящего или «правящего класса» обусловлено прежде всего все возрастающей ролью управленческой деятельности в обществе и неравными способностями и склонностями (желанием участвовать) различных людей в этой сфере.

Следует   подчеркнуть,   что   классик   отечественной  элитологии  профессор Г.К. Ашин неоднократно подчеркивал не только результаты современного политико-элитологического подхода, но и более высокий статус методов и оснований, лежащий в их основе – формирование элитологического подхода. «Что касается новых традиций в области элитологических исследований, то термин «элитология» – российская новация» [2, c. 5]. И вполне может претендовать на междисциплинарный статус со своими «выходами» в социологию, политологию, психологию, экономику и теорию управления. И, мы бы еще раз это подчеркнули,   на парадигмальный статус в современном социально-гуманитарном знании и познании.

Несмотря на авторитетные суждения, тем не менее возникает вопрос: «Насколько отрефлектированы и выражены претензии современной отечественной элитологии на парадигмальный статус?»

Следует подчеркнуть, что данный статус требует и методологического подтверждения – наличие достаточно ясных фундаментально-теоретических подходов и возможностей их операционализации. Нужно напомнить, что сам элитологический подход сформировался еще в конце XIX – начале XX вв. в острой методологической полемике и оппозиции к марксистской методологии. Да и в первой половине XX в. он в социально-гуманитарном познании был недостаточно востребован. Эгалитарские и массово-демо​кратические ценности оказывали мощное мировоззренческое воздействие как на формирование фундаментально-теоретических подходов (конфликтологический, бихейвиористский, системный и структурно-функциональный), так и приложений к системе социального управления. 

Поворот во 2-й половине XX в. от «восстания масс» к «восстанию меньшинств» [3; 4] произвел методологическую ревизию и на парадигмальном уровне социально-гуманитарного знания, что вновь востребовало элитологический подход и заставило иначе взглянуть на движущие механизмы всего общества.

Не обращаясь далеко за примерами, посмотрим на наиболее характерные суждения ведущего элитолога современности Д. Хигли.

Не концентрируя внимание на его собственно элитологических суждениях и характеристиках, выделим те, что характеризуют существенно меняющуюся обстановку в современном мире и все более подчеркивающие роль элитных факторов и особенности их проявлений: «Есть признаки, что вертикальное, или элитное, измерение крепнет. В некоторых демократиях элиты сейчас более заметны и сильны… На национальном уровне во всех странах Европейского Союза признаками усиления элит является расширение аппаратов систем государственной безопасности, более тщательный контроль за массами, многочисленные силовые акции против террористических ячеек и диаспор мигрантов… С одной стороны, кажется, что усиление «вертикальных» тенденций возвращает нас к более ранним стадиям развития демократии и обеспечивает более крепкое лидерство. С другой стороны, элементы, скрепляющие элиты и не позволяющие борьбе и разногласиям между ними дестабилизировать демократическую политику, оказываются ослабленными. Очевидно, что элиты и демократии, которыми они управляют, сталкиваются с ошеломительным калейдоскопом зловещих взаимосвязанных угроз» [5, c. 28-30]. Таков, по мнению Д. Хигли, общий современный социально-политический контекст, который обусловливает необходимость концентрации внимания на элитологических подходах. Причем важность этого аспекта характерна и значима не только для ученых, аналитиков и иных категорий специалистов, но и для самих представителей элитного сообщества. 

Как подчеркивает Д. Хигли: «Иными словами, можно ожидать, что в последующие годы элиты в демократиях усвоят более осознанную элитистскую систему взглядов. Для тех, кто придерживается возвышенного эгалитарного видения демократии, это неутешительная картина, но я думаю, что она вероятна» [5, c. 31].

Таким образом, как подчеркивает ряд отечественных и зарубежных политологов, значимость элитологического знания возрастает прежде всего в силу действия реальных факторов политических процессов, что обусловливает формирование парадигмальных запросов к элитологическим исследованиям и знаниям, а не только узко-научных. В этом ключе конечно важно осознание таких компонентов парадигмы, как базовые принципы и регулятивы исследований, фундаментальные концептуальные положения, выводы и следствия, интерпретирующие все стороны политического процесса, а не только связанные непосредственно с предметом элитологического познания.

Характеризуя систему принципов элитологии, хотелось бы отметить, что одна из первых попыток их систематизации и обоснования была нами предпринята еще в середине 90-х гг. XX в. и в последующем развита [6, c. 17-21; 7, c. 42-46]. К данным принципам и основаниям элитологической парадигмы мы относим следующие:

Система объективных факторов, обусловливающих дальнейшее развитие и даже рост элитарных факторов в социальном развитии, составляет содержание принципа социальной и антропологической детерминации элит. 

Исходя из принципа объективной социальной и антропологической детерминации, разрабатываются те или иные критерии элитности.

Анализ элитологической мысли и практики в ее западной, восточной (которая изучена значительно слабее) и российской версиях показывает существенную зависимость той или другой из них от цивилизационного опыта и его своеобразия, а также от доминирующих культурно-мировоззренческих ориентации.
Данные проявления относятся к сфере действия принципа цивилизационного своеобразия элит. В частности, данный принцип позволяет более концентрированно осмысливать особенности деятельности российских элит. 

Цивилизационная и геополитическая специфика России и в наше время разрушает все попытки перенесения на ее почву западно-ориентированных схем и механизмов социального развития и управления [8].

К данным элитологическим принципам следовало бы добавить и те положения, которые были сформулированы еще в рамках классической элитологии.

К важнейшим из них следует отнести принцип циркуляции элит или принцип В. Парето. С точки зрения этого принципа развитие общества осуществляется посредством чередования или циркуляции различных типов элит: более авторитарные и жесткие сменяются более демократичными и склонными к компромиссам.
Еще один важный принцип был сформулирован в рамках классического периода – это принцип олигархизации элит или принцип Р. Михельса. Суть его в том, что, как полагал Р. Михельс, в обществе действует «железный закон олигархических тенденций», который проявляется в том, что создание крупных организаций неизбежно ведет к олигархизации общества и формированию элиты вследствие действия целой цепочки взаимосвязанных факторов.

К данным положениям, с нашей точки зрения, следовало бы также добавить принцип консолидирующих механизмов в элитогенезе и функционировании элит. Ибо без установления реальных механизмов, позволяющих элитным группам возникнуть и успешно конкурировать между собой, бороться за власть и эффективно использовать ее, неясны факторы, которые способствуют тем или иным элитным группам сплотиться в «правящий класс» и достаточно долго (десятилетиями, а то и столетиями) оставаться у власти. 

Наряду с отмеченными принципами, раскрывающими содержательную сторону элитогенеза и функционирования элит в обществе, следует отметить значимость гносеологических принципов, без опоры на которые элитология останется на феноменологическом (описательном) и ситуативном уровне. 

Мы ранее уже указывали на важность для элитологии принципа идеалов и норм научной рациональности [6, c. 20]. Прежде всего, он означает признание равноправия (и отсюда – плюрализма) различных моделей элит в процессе их исследования. Естественно, что эти модели конкурируют между собой, однако результатом длительного диалога между представителями разных моделей является, скорее всего, не «поражение» одной или утверждение в качестве «единственно верной» другой, а взаимная дополнительность или конвергенция.

Что касается конкретизации данных принципов на теоретическом уровне, то речь может идти о той или иной коллективной или авторской элитологической концепции. Обозревая те из них, которые появились в нашей элитологической мысли и получили известность: концепции региональных элит Санкт-Петербургской и Ростовской элитологических школ, концепцию этнократических элит М.Х. Фарукшина, концепцию социально-управленческих типов взаимодействия элит А.Е. Чириковой и Н.И. Лапиной, культурно-исторических типов элит О.В. Гаман-Голутвиной или концепцию ценностной обусловленности деятельности элит А.К. Магомедова, практически везде просматривается не только выход в широкий социально-политический контекст, но и достаточно конкретную характеристику российских политических процессов того или иного исторического периода. Иными словами мы имеем дело и с конкретно-теоретическими, и с парадигмальными элитологическими конструктами, в совокупности создающими содержательный образ российской политики, реконструированной с позиций элитологии.

Что касается мировой элитологии и, прежде всего, политической элитологии, то здесь фигурируют две базовые элитологические доктрины: иерархическая (Р. Миллс) и полиархическая (Р. Даль).

В российской элитологии присутствует свой вариант, фиксирующий разнообразие моделей взаимодействия элит который может быть обозначен как полицентрическая.

Кроме того, следует говорить и о том, что в западной политологии и политической социологии доминирует институциональная  (неоинституциональная) доктрина в элитологических исследованиях, в то время как в российской элитологии, отталкиваясь от институтов, в итоге апеллируют к лидерам и лидерским командам, отчетливо сознавая слабость российских политических институтов и их формальную роль в элитогенезе.

Такого рода доктринальная амбивалентность порождает инструментальную и экспертную амбивалентность в процессе операционализации концептов. Часть российского элитологического научного и экспертного сообщества исходит из институциональной идентификации российских элит. Другая часть идентифицирует их в качестве неполноценных элит и антиэлит.

С нашей точки зрения, более доктринально-репрезентативной выглядит позиция о незавершенности процессов институционализации элитогенеза, обозначая российские элиты в качестве протоэлитных сообществ. Более адекватной моделью в этом случае будет  все же полицентричная модель элит в многосоставном российском обществе.

в) Природа отклонений, связанная с оценочно-экспертной компонентой. Речь идет об инструментарии элитологии, основанном на опросах населения, экспертов и представителей самой элиты. Релевантность в рамках этой компоненты зависит не только от репрезентативности, но и во многом от ценностных позиций опрашиваемых. Поэтому в рамках такого рода исследований значимым выступает не только фиксация собственно содержательных характеристик элит, но и отношений к ним. Что в итоге требует избегать подмены одного другим. Собственно элитологические характеристики элит при доминировании ярко выраженных ценностных позиций респондентов и экспертов, начинают растворяться, а то и переинтерпретироваться на противоположные.

В таких случаях необходимо обеспечение не репрезентативных, а ценностно неакцентуированных позиций. Можно  предложить другой способ репрезентации субъекта опроса. Например, представленного в основе своей представителями среднего класса, а также группами с более высоким образовательным уровнем. Впрочем, данная проблема требует обстоятельных обсуждений и ясно, что жесткие и прямолинейные требования к составлению выборки, не вполне состоятельны. Проблема состоит в функциональной зависимости адекватности и репрезентативности от модели выборки, которая, в свою очередь может быть и адекватной и неадекватной в случае исследования сложных объектов, типа элитных групп, опросно-оценочными методами.

с) Природа отклонений объективно-характериологической компоненты связана с использованием данных биографического, демографического, формально-анкетного характера, статусных характеристик, данных налоговых органов и социометрических репрезентаций взаимоотношений и связей, которые фиксируют общестатистические, публичные, формальные, поверхностные проявления деятельности и характеристики личности и личности в группе на элитном уровне. В то же время статистические, социометрические, поведенческие и интеллектуальные проявления неформального или теневого характера в состав объективно-характеологических репрезентаций пока не попадают: либо потому что не фиксируются, либо носят закрытый характер (не могут быть обнародованы, или к ним нет доступа).

Однако применительно к современным российским элитам, которые находятся в процессе становления и «кухня» российского элитогенеза весьма непрозрачна и неподдается «вскрытию» объективно-характерологическим инструментарием. Что требует разработки инструментария косвенных и вспомогательных характеристик, позволяющих создать модели реконструкции «черного ящика» российского элитогенеза.

Резюме: Включение в методологический контекст и рассмотрение проблемы релевантности в политологических и политико-социологических исследованиях навеяно такими мотивами, которые все больше встречаются, когда мы имеем дело со сложными и сложноорганизованными субъект - субъектными взаимодействиями в политике и их эволюцией. Это, во-первых, закладывает тренд перехода от объектно-центрической (натуроцентрической) методологии [9] к культуроцентрической. Собственно и сама проблема  релевантности  впервые  поставлена  в  социально-феноменологической  [10,

c. 916-917] исследовательской практике (Э. Гуссерль, А. Шюц); во-вторых, наряду с требованиями адекватности, корреспондирования знаний с объектом, применительно к объектам социально-гуманитарных исследований, все большую значимость приобретают междисциплинарные коннотации, в рамках которых возможно удержать представления о целостности и органичности изучаемого объекта, системы и именно применительно к контекстуальным составляющим оказывается, востребован концепт «релевантности»; и, в-третьих, в социально-гуманитарной методологии конца ХХ – начала ХХI вв., особо обозначилась проблема возможности межпарадигмального взаимодействия знаний, полученных на платформе разных цивилизационных исследовательских культур.

Это приобретает статус проблемы соотнесения знаний об одном и том же социальном объекте, процессе, полученном в разных цивилизационных культурах, и вряд ли может быть понято в рамках моноцентричной (западной) методологии и адекватной ей исследовательской практики.
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Элиты в постсоветской эволюции: факторы и условия
В статье рассмотрены условия и факторы формирования и жизнедеятельности элит в условиях постсоветской эволюции российского общества. Широко использованы данные многолетних социологических исследований и опросов. 
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Политическая практика все чаще и последовательнее апеллирует к деятельности властных элит. Естественно, что отечественная политология реагирует на это обстоятельство выработкой комплексного направления в сфере элитологических исследований, включающего в себя политическую элитологию, социологию элит, историческую элитологию, психологию элит, другие разделы научного знания об элитах [1], формирующих в целом достаточно развернутую картину современного российского элитогенеза.

И в теоретическом, и в практическом плане исключительно важное значение приобретает системный анализ становления новой, современной отечественной элиты.

Особенно остро, в этой связи, ставятся вопросы практического несоответствия состава элит и неэффективно работающего механизма рекрутирования элит.

Здесь же отметим, что отслеживаемые процессы возникновения и становления, например, политических элит, чаще всего анализируются и изучаются только с социально-политических или экономических позиций, оставляя за пределами исследовательского поля, скажем, философские, культурологические, педагогические, иные другие исследования.

Мы убеждены, и наши убеждения подкрепляются более чем двадцатилетней практикой исследований, в том, что для политической науки имеет непреходящий и возрастающий интерес изучение образовательных систем и технологий, с помощью которых можно решить задачи качественной подготовки российских, в особенности, региональных элит. Справедливости ради  надо назвать здесь ряд имен отечественных исследователей, по праву занимающих верхние строки имен ученых, занимающихся разработкой этих вопросов. Это Г.К. Ашин, О.В. Гаман-Голутвина, О.В. Крыштановская, А.В. Дука, П.Л. Карабущенко и другие [2-5].

Однако, несмотря на столь обширный исследовательский пласт, остается недостаточно исследованной взаимосвязь целостного и функционального порядков формирования и функционирования элит. И, напротив, отдается преимущественное внимание анализу институциональных критериев и статусно-деятельностных позиций различных звеньев административно-политических элит.

Ощущается также отсутствие концептуальных политологических работ, оценивающих и отражающих процедурные технологии в системе рекрутирования и циркуляции отечественных элит.

Достаточно широкие границы исследуемого нами проблемного поля обусловили наш выбор: во-первых, проследить на примере наших двадцатилетних элитологических исследований, как на элитологических исследованиях отражается фактор наличия научной школы; и, во-вторых, предложить некоторые обобщенные результаты исследований процессов формирования региональных административно-политических элит в постсоветскую эпоху. 

Сразу отметим, что в постсоветский период в стране сложились и оформились несколько центров (Москва, Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Астрахань, Пермь), в которых выполнено большое число проектов, издан целый ряд монографий, защищены докторские и кандидатские диссертации [6, c. 279-296]. В научной школе региональной политической элитологии, которую называют Ростовской, исследования в сфере элитологии проводятся с начала 90-х гг. минувшего века. За эти годы в нашем диссертационном совете защищено 3 докторских, 20 кандидатских диссертаций, исследующих региональные политические элиты и их взаимодействие с другими элитными группами. За этот же период времени опубликовано свыше 300 научных работ, в том числе более 20 индивидуальных и коллективных монографий; реализовано более 10 крупных научно-прикладных социологических проектов. Издается ежегодник «Элитологические исследования». В сфере политической науки школа получила признание на федеральном уровне [6, c. 56-58].

В целом здесь сосредоточено до 40% защит диссертаций по политическим наукам в федеральном округе и 3-4% защит относительно количества защит диссертаций в масштабах страны.

В Ростовской элитологической научной школе, постоянно аккумулирующей опыт подготовки высококвалифицированных кадров, естественно, накопились материалы системных наблюдений, а также предложения, касающиеся развития гуманитарных наук, их взаимодействия с текущей политической практикой.

Остановиться несколько подробнее на этих проблемах.

О критериях научной школы. Далеко не каждый коллектив, работающий под руководством крупного ученого, может считаться школой. Многие коллективы работают по внешнему заказу, по плановой тематике, которая периодически меняется. С другой стороны, у некоторых научных руководителей за долгие годы защищается до сотни и более кандидатов и докторов наук. Однако тематически этот массив может оказаться разноплановым, не гомогенным.

В рамках пропагандируемой нами научной школы сосредоточено – в количественном плане – небольшое число ученых, что не мешает ей оставаться одной из наиболее эффективных и влиятельных форм самоорганизации современной науки.

Чтобы не быть голословными, мы предлагаем вниманию читателя, по меньшей мере, семь принципиальных позиций, подтверждающих данное утверждение. Это:

- наличие оригинальной теории, концепции или инструментально-методического комплекса, на базе которых преемственно осуществляются индивидуальные и коллективные исследования. Ученые, разделяющие теоретические позиции главы научной школы, могут считать себя причастными к данной школе;

- научный лидер или лидеры – основатели школы, выдвинувшие оригинальную концепцию или метод решения проблем, научных задач;

- формальный или неформальный коллектив или ассоциация ученых-исследователей (вилка, например, 10-50 человек), работающих совместно с научным лидером в рамках базовой концепции, методики, проблематики;

- общественно-научное и публичное признание школы;

- самопрезентация научной школы, сформированность коллективной идентичности;

- достойная научно-публикационная преемственность, прослеживаемая, в том числе, по индексам цитирования;

- ощутимое воздействие на развитие фундаментальных или прикладных научных исследований в рамках отдельной научной дисциплины, научного направления.

В одном из наиболее обстоятельных современных исследований научных школ Е.З. Мирской предлагаются сходные, но несколько иные критерии [7, c. 244-265].

Дополним данный критериальный ряд некоторыми краткими комментариями.

О теоретических конструктах. В области общеэлитологических подходов представителями нашей школы ведется разработка методологии элитологических исследований, осмысление их основных принципов; сформулированы и раскрыты принципы социальной и антропологической детерминации элит; цивилизационного своеобразия элит; принципы циркуляции и олигархизации элит; принцип консолидирующих механизмов в элитогенезе и функционировании элит; идеалов и норм научной рациональности; методологической референтности субъекта-исследователя. Обобщения в этой области позволили авторам прийти к выводу о формировании в современной политической науке элитологической исследовательской парадигмы. 

Об основных результатах исследований. В концентрированном виде их можно представить следующим образом:

- в условиях российских трансформационных процессов место властного и управленческого воздействия, сфокусированного прежде в идеократической номенклатурной системе, заняло элитное сообщество, главным центром влияния в котором стала современная административно-политическая элита (или, лучше сказать, административно-политические элиты, имея в виду их уровневую фрагментацию: федеральные, региональные, местные). 

Для развития российского элитного сообщества характерны процессы:

- элитократизации, обособления элит от общества и максимальная концентрация средств влияния и материальных ресурсов;

- сохранения различных источников элитогенеза (бюрократический, этнический, милитократический, экономический, интеллектуально-информационный, криминальный);

- попытки утверждения иерархии в элитном сообществе и административно-политической элиты в качестве доминирующего центра;

- продолжающееся преобладание интересов глобальных центров влияния над общенациональными;

- децентрализация управления на общегосударственном уровне, связанная с появлением влиятельных субъектов политического влияния в лице различных элитных групп, зачастую строящих свои взаимоотношения в конкурентном и конфликтном режиме, и резкое снижение возможностей самоорганизации и самоуправления – на местном уровне; преобладание ситуативных подходов в политическом управлении над перспективными;

- теневизация общественных и политических отношений, формирование устойчивой двойственной структуры социальных отношений – публично-неформальной [8].

По нашей оценке, современные российские элиты, в отличие от начала 90-х гг. XX в., менее гетерогенны по своим политико-идеологическим ориентациям, более четко идентифицируют свои интересы в системе государственных целей и приоритетов; более адекватны в профессиональном отношении, хорошо ориентируются в современных экономических и правовых реалиях; более подготовлены к современному публичному политическому дискурсу.

О критерии общественного признания научной школы. Прекрасно на этот счет высказался однажды известный отечественный политолог и элитолог проф. Г.К. Ашин: «Ныне Россия – уже не периферия мировой элитологии, какой она была в советское время, школа российской элитологии по праву заняла ведущее место не только в исследовании российских элит (еще пару десятилетий назад о российских элитах можно было узнать лишь из работ зарубежных советологов и российских полит-эмигрантов), она лидирует, по крайней мере, в трех важных областях элитологии – в общей теории элитологии, в истории элитологии (только в России опубликованы не просто труды по теориям элит в той или иной стране, в том или ином регионе, в тот или иной исторический период, а сквозные труды по истории элитологии – от Конфуция и Платона до элитологов XXI в.). Последние годы Россия лидирует и в области исследований региональных элит, и именно в этой области ростовчане (подчеркнуто нами – А.П., Н.Р., А.С.) внесли наибольший вклад в общероссийскую элитологию. Наконец, можно оценить вклад ростовчан (они же) а общероссийскую элитологическую копилку по количеству защищенных диссертаций по элитологической проблематике. Пожалуй, нигде в России не защищается столько диссертаций по элитологии» [9, c. 6-7].

Добавим к этой замечательной оценке и другие оценки, опубликованные в научных журналах, в «Бюллетене ВАК».

Изложенное выше подводит к выводу, что институционализация и подъем роли научных школ, в том числе и в политической и социологической науке, жизненно необходимы.

В данном случае, научная школа выступает как структура, обладающая, в отличие от официальных организационных форм, значительным потенциалом самоорганизации и независимого саморазвития.

Успеху дела будут напрямую способствовать такие операции и рабочие моменты, как: 

- аккредитация научных школ и учреждение органов самоуправления ими (ассоциация научных школ);

- финансовая поддержка в качестве одного из основных получателей средств на поддержку науки и поддержка их тематики и проблематики (а не социальный заказ);

- кадровая поддержка за счет выделения из бюджета мест на подготовку кандидатов и докторов наук. Наконец, главным субъектом подготовки научных кадров должны стать по меньшей мене наполовину руководители научных школ, а не институты, вузы, лаборатории.

Остановимся далее на некоторых наиболее обобщенных результатах социологических проектов, реализованных исследователями СКАГС (ныне – РАНХиГС) в регионах Южного федерального округа по тем или иным сторонам деятельности региональных административно-политических элит.

В отечественном обществознании предприняты заметные усилия по разработке элитологического подхода, претендующего на статус парадигмы, обеспечивающей выход в социально-политический контекст и на достаточно конкретную характеристику текущих российских политических процессов. Наше авторское видение данных процессов изложено более чем в 300 публикациях, выходивших на протяжении последних 15 лет.

Нами зафиксированы основные характеристики региональной административно-политической элиты, особенности некоторых элитных групп. Характеристики российских элитных групп весьма различаются в зависимости от региона, и они не описываются какой-либо одной унифицированной моделью. В российских регионах закладываются различные стержневые составляющие элит. Можно, например, говорить об этнократических элитах республик, административных элитах многих русскоязычных областей. В ряде регионов у власти находится либо элита бизнеса, либо сами губернаторы стали таковыми, и мы имеем дело с элитой, приватизировавшей власть. Наконец, многие региональные элиты представлены силовиками.

Обратимся к данным, касающимся образа политических элит, формирующегося в общественном мнении. Остановимся на результатах одного из последних, реализованного нами, социологических проектов (Опрос был проведен в сентябре-октябре 2009 года в 13 субъектах РФ, входящих в состав Южного федерального округа. Опрошено 673 респондента из числа государственных служащих, депутатов представительных органов, руководителей общественных организаций и движений).

Анализ содержательных оценочных позиций показывает заметное расхождение в оценках состава и деятельности элит по оси «сущее - должное». Сущее – это достаточно низкая оценка деловых и человеческих качеств элитного сообщества и очень низкая – качеств гражданских. Обозначился запрос на элиту гражданственную, профессиональную, сформированную по заслугам и достижениям, чутко реагирующую на интересы и запросы общества. Наличие таких устойчивых «ножниц» в оценочном контексте свидетельствует о существенных предпосылках делегитимизации власти. Вполне обоснованно можно говорить о современных российских элитах как о протоэлитном образовании. Ни состав, ни стиль управленческой деятельности, ни легитимность современных элит не являются устоявшимися.

Пути и механизмы коррекции состава и деятельности элит хорошо известны, но они блокируются влиятельными группами внутри самого элитного сообщества. Надежды на разблокирование таких действий респонденты возлагают, прежде всего, на высших руководителей страны.

Значительный интерес представляет сопоставление полученных данных с результатами, которые были получены нами более 15 лет тому назад [10]. Ряд тенденций общего плана высвечивается достаточно отчетливо.

Обращают на себя внимание изменения в источниках формирования состава элит и их управленческом опыте. Произошло обновление региональных элит. От рычагов управления постепенно ушла основная ее страта, получившая первичный управленческий опыт в партийно-советской системе. Она замещена людьми, получившими первичный опыт уже в структурах современной администрации. По экспертным оценкам представителей самой региональной элиты, удельный вес последней страты вырос почти вдвое, составив более трети от контингента управленцев.

Оказались существенно ослабленными составляющие технократического влияния на региональное управление. Если в 1993 году более 27% опрошенных указывали на производственный опыт как на серьезную школу управления, то в 2009 году таких осталось не более 16%. Также впервые численность представителей элиты с базовым гуманитарным образованием превысила число тех, кто имеет техническое и естественнонаучное образование.

Существенно изменилась за 15 лет оценка представителями региональной элиты основных «центров власти» в регионе. Если ранее первая тройка выглядела так («кому реально принадлежит власть в регионе?»): «коррумпированная часть аппарата управления – мафия, криминальные структуры – глава региональной администрации», то сейчас это: «глава администрации – богатые люди, коммерсанты, банкиры - коррумпированная часть аппарата управления». Причем оценка влияния такого «центра власти», как глава администрации, возросла за десятилетие в 2,5-3 раза (превысив 40%). В то же время оценка влияния регионального законодательного органа мало изменилась, сохранившись на уровне 9-10%.

Осталось практически неизменным предпочтение руководителей – «прагматиков» (до 36% опрошенных против 35% 15 лет назад), но существенно ослабела ориентация на лидеров – «патриотов» (до 44% против 61% в прошлом). В то же время, предпочтение «диктаторов» осталось на прежних позициях (соответственно 5,5%). Существенно упали рейтинги лидеров-«либералов» (с 25% до 10%).

Как видим, за прошедшие 15 лет региональные элиты значительно обновились и в структурном, и в деятельностно-стилевом, и в ценностном измерениях.

Вместе с тем региональной бюрократии не удалось создать устойчивые механизмы рекрутирования административно-политической элиты. Ими не стали ни новая партийная система, ни сама система административной карьеры, ни силовые структуры. По нашему мнению, в ближайшей перспективе осуществится рекрутирование в высшие эшелоны региональной власти представителей бизнеса, прошедших ранее школу современного государственного администрирования и ушедших на время с государственной службы.

Стал более отчетливо виден и ряд проблем, связанных с методологией и методикой исследования современных российских элит.

В этом ряду мы обозначим проблему выявления «элитной субстанции», поскольку в современной российской действительности в глаза бросается принципиальная «неэлитарность» того социального слоя, который включается в состав элит. Создается впечатление, что в российских условиях главную роль в генерировании элиты играют своеобразные «элитные операторы», или, говоря математическим языком, функциональные системы, возводящие в элитный ранг практически любого индивида, включенного в область их действия. Отсюда в современных российских элитологических исследованиях делается акцент на методы позиционного анализа, ориентация на статусные позиции в анализе элит и лидеров, в комментариях и прогнозах по поводу их деятельности. Анализ картины элитного сообщества, составленный с использованием композиции основных методов (позиционный, репутационный, биографический, изучение конфидентных и конституэнтных сетей) обнаруживает гетерогенный характер элитного сообщества, действие разнородных механизмов генерирования лидерских и элитных групп и несформированность капитально-социального влияния, позволяющего консолидировать общество.

Вместе с тем, и общество, находясь в несформированном, гетерогенном состоянии, не в состоянии пока выработать относительно интегрированные механизмы легитимации и признания элитных групп и программ их деятельности.

Попытаемся оценить роль ценностных факторов в консолидации новых элит. Они, в основном, сводятся к следующим позициям:

- эклектичность ценностных позиций элиты;

- ценностные устремления элит сконцентрированы на удержании собственности, богатства и власти;

- выработка новой идеологической платформы, контуры которой уже обозначились.

Относительно прогноза ожидаемых изменений элитологической ситуации, можно заключить, что в стране не сложилась устойчивая традиция публичной политики, а многие внутриэлитные и межэлитные взаимодействия находятся в неформальной и теневой плоскости.

Социология элит считает принципиально важным знание об отношении населения к элитам. С этой целью в июле 2007 года был проведен опрос населения в 11 субъектах РФ, входящих в состав Южного федерального округа, а также в трех регионах других федеральных округов (Белгородская область, Челябинская область, Алтайский край) по репрезентативной выборке, разработанной в социологическом центре РАГС при Президенте РФ. В регионах ЮФО было опрошено свыше 1600 респондентов, в субъектах РФ других федеральных округов – по 400 респондентов. Результаты опроса позволяют выделить ряд общих тенденций в отношении населения к элитам и, вместе с тем, увидеть различие оценок по одним и тем же позициям, что связано, очевидно, с ситуацией в конкретном регионе.

Ответы были нами сгруппированы в три основных проблемно-тематических блока:

- представления и знания населения о современных элитах;

- оценка эффективности деятельности современных российских элит;

- программа мер по совершенствованию состава и эффективности деятельности современных элит.

Относительно степени осведомленности об элитах: населению более всего знакома деятельность представителей федеральной административно-политической элиты (около 50%) и местной элиты. О первой постоянно информируют федеральные и местные СМИ. О второй составляется представление из непосредственного опыта и местных СМИ. Наиболее скудная информация связана с деятельностью хозяйственно-государственной элиты федерального и регионального уровня.

Как и в начале XX в., так и сейчас приоритетным вниманием пользуются политические факторы. Приоритет политики над экономикой отмечается не только в сознании населения, но и в суждениях экспертов. Ранжирование уровней знания о различных элитах у экспертов идентично представлениям населения; это же можно сказать и об их оценках «центров власти и влияния» на региональном уровне. Единое мнение населения и экспертов выражается формулой: власть принадлежит «команде регионального главы и прикормленному бизнес-элитой чиновничеству». Сама бизнес-элита региона занимает третье место и давно уже поняла как степень своего реального влияния на власть, так и то, что выше ей не подняться. Что касается демократического компонента властных структур, которые избираются населением (региональные законодательные собрания, региональные отделения партий), то и население, и эксперты отводят им более чем скромные позиции.

Вполне адекватно отражаются реальные властные позиции в элитном сообществе и первоочередной запрос на качественный состав и эффективную деятельность элит. В частности, около половины опрошенных граждан разделяют позицию, согласно которой федеральная и региональные элиты не вполне соответствуют качественным критериям и требованиям, предъявляемым к элитному слою.

В оценках позитивных характеристик элит, которые выставляет население, наблюдается некий парадокс: население значительно выше ценит «разруливание» элитой возникшей ситуации, нежели ее профилактику, недопущение ее возникновения. Так, большинство опрошенных (свыше 60%) выделило «умение разрешать конфликты, стабилизировать обстановку». А вот «чуткости к проблемам населения» (21-25%), умению «патронировать развитию местного бизнеса» (16-24%) отведены низшие места в рейтинге.

Ведущая тройка недостатков, отмечаемых населением, остается неизменной в течение ряда последних лет: «Коррумпированность - недостаточный профессионализм – подбор руководства по родственным и приятельских признакам». Аналогичная картина формируется и ответами экспертов, что, по сути, обозначает изначальную «родовую травму» постсоветских элит, сформировавшихся не на принципах меритократии, а в жестокой борьбе за передел государственной собственности и власти. Поддержки со стороны общества при этом не требовалось. Более того, постсоветские элиты сделали все, чтобы максимально изолировать общество от «большого передела». Остается лишь надеяться – вместе с населением и экспертным сообществом, - что в близкой перспективе возникнут условия для востребованности совсем других качеств элит, на что указывают респонденты в ответах третьего проблемно-тематического блока.

В предлагаемых мерах по совершенствованию состава и эффективности деятельности современных российских элит отметим ответы респондентов на вопрос: «Как, по Вашему мнению, сформировался высший слой административного руководства Вашего региона?» Здесь отражена позиция, о которой мы говорили выше. На первом месте – «К власти пришли путем интриг хитрые, беспринципные, алчные люди, ставящие своими целями личные интересы» (41%). На втором – «В ходе политической борьбы произошел отбор руководителей новой формации» (39%). Правда, предложенный для выбора вариант ответа не фиксирует, в чем состоят отличительные черты «руководителей новой формации», что дает респонденту возможность скрыть свою позицию за этой «неопределенностью». Третья ранговая позиция носит более определенный характер – «В этом слое представлена бывшая номенклатура, быстро сменившая прежнюю идеологическую принадлежность» (30%), - так сказать, «идеологические оборотни». Что касается оценки влиятельности механизмов, которые традиционно относят к меритократическим и демократическим, действие которых ведет к отбору более профессиональных и некоррумпированных политиков и чиновников, то лишь чуть более 18% населения указывает на их влияние в деле формирования современной российской политико-административной элиты. Аналогична и позиция экспертов.

Преобладание в общественном мнении оценок, указывающих на выдвижение в состав российских элит различного рода «оборотней», подтверждается и в ответах, подчеркивающих опасность дальнейшего проникновения в элиту представителей криминальных кругов. Более 40% опрошенных считают подобную угрозу значительной.

Поставим, в заключении, вопрос – что же нужно сделать для улучшения качественного состава элит? Респонденты указывают на механизмы кадровой политики и культурно-образовательные факторы, а именно:

- конкурсный отбор на основе профессионализма и компетентности (55%); 

- повышение образовательного уровня (47%); 

- продуманная кадровая политика под контролем центра и администрации федерального округа (46%). 

Эксперты фактически разделяют такой подход.

Кто же в первую очередь должен запускать в действие механизм контроля за эффективностью? По мнению граждан – это государственные и местные органы власти (59%), силовые ведомства (50%), СМИ (38%). Что касается политических партий, институтов гражданского общества, то им отводится гораздо меньшее место (от 9% до 23%).

Мы полагаем, что выявленные нами тенденции будут долго еще сохраняться в российской провинции, что оставляет открытой дверь для реализации новых самостоятельных проектов, постановки проблемных вопросов и системных подходов. Реальность сегодняшнего дня не оставляет нам иного выбора.
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Современный терроризм на Северном Кавказе:
эволюция форм и методов специфической практики 
В статье анализируется ситуация, связанная с развитием террористического движения на Северном Кавказе. Рассматривается эволюция форм и методов деятельности северокавказских террористических группировок. Выявляются каналы внешнего влияния на этот процесс.

Ключевые слова: радикальный исламизм, терроризм, террористические акты, терроризм смертников (шахидизм).

Вышедший в конце ХХ в. на мировую арену качественно новый, неизвестный ранее транснациональный терроризм, зачастую имеющий исламистскую окраску, безусловно, был предопределен процессами глобализации и установления нового мирового порядка. Курс на однополярную глобализацию, осуществляемый в интересах Запада, прежде всего США, является явной угрозой гармоничному развитию человечества, традиционных конфессий и национальных культур. Глобализация по-американски разрушает традиционный жизненный уклад, подрывает основы веры, внедряет в общество нормы и штампы, несовместимые с исламскими представлениями о благочестии, негативно влияет на молодое поколение, отрывая его от веры отцов, от нравственных и культурных корней [1]. Рассматривая ход мирового политического процесса под таким углом зрения, становится очевидным, что современный терроризм представляет собой системный вызов складывающемуся однополярному мироустройству при «глобальном лидерстве США» [2].
Неудивительно поэтому, что одной из форм противодействия цивилизационному натиску Запада, оформленному сегодня в «жесткие» и «мягкие» формы войны против других цивилизаций, стало появление и разрастание «нового терроризма» – глобального и транснационального, – с одной стороны, и одновременно регионального и даже локального, – с другой. Образование в своей совокупности мощных разветвленных структур террористов, их активизация, стали причинами разработки аналитиками некоторых государств концепции, отождествляющей терроризм с войной. Так, автор авторитетного информационно-аналитического справочника по негосударственным военизированным системам «Четвертая мировая война» Джангир Арас предложил следующее определение данного феномена: «Терроризм – самостоятельная военно-политическая категория, особый вид войны, компонент политической культуры и направление идейного мировоззрения, включающий силовые и иные представляющие угрозу мотивированные действия, проявления и тенденции со стороны организованных структур, действующих вне формата государства» [3].

Одновременно следует подчеркнуть, что терроризм представляет собой идеологию (идеологическую доктрину) и основанную на ней политическую практику. Без идеологической составляющей, без наличия определенного интереса (политического, экономического и т.д.), терроризм уже не был бы терроризмом, превратившись в заурядное уголовно-криминальное действие [4]. Причем идеологическая составляющая терроризма носит именно террористический, а не экстремистский или радикальный характер [5].

Террористические группировки рождаются и функционируют вне поля правового регулирования и способны пронизывать все общество. Они могут развиваться и функционировать в любой – нейтральной, дружественной или враждебной – среде и создавать свою инфраструктуру на транстерриториальной основе, опираясь на современные коммуникативные технологии, легальные и нелегальные методы мобилизации и использования людских ресурсов. Они накрепко спаяны общей идеологией, какую бы окраску она не принимала (яркий пример – человеконенавистническая идеология радикального исламизма, которая делит мир на «своих – единобожников» и «чужих – врагов ислама» – И.Д.), что снимает проблему оправдания человеческих жертв, способствует жесткости внутренней организации и повышению уровня ее конспиративности. 

На базе идеологии радикального исламизма во многих частях так называемого «исламского мира», в том числе в северокавказском регионе России, возникли радикальные неправительственные религиозно-политические организации, неизбежной политической практикой которых стал терроризм. 

На Северном Кавказе с начала 2000-х вследствие распыления организованного ичкерийского сопротивления, перехода на партизанские методы ведения боевых действий, а затем и вследствие формирования на территории северокавказских республик подполья, сепаратистское движение перешло исключительно к диверсионно-террористическим формам и методам борьбы.

Террористическая война в последние годы в той или иной мере практически повсеместно распространилась по Северному Кавказу. При этом характерной тенденцией выступает то обстоятельство, что многие теракты последних лет были связаны с Чечней лишь опосредованно. Терроризм помолодел, интеллектуально окреп, демонстрирует способность к самоорганизации и самовоспроизводству. Особенно тревожная ситуация в последние годы фиксируется в Дагестане, Кабардино-Балкарии и Карачаево-Черкесии, несколько улучшилась обстановка в Ингушетии, а также в Чечне.

Анализ ситуации свидетельствует, что в республиках Северного Кавказа экстремисты чаще применяют акции адресного терроризма, в основном направленные против представителей местных властей. Главный вектор террористической активности в северокавказском регионе нацелен, в основном, против сотрудников правоохранительных органов и силовых структур, представителей органов государственной власти и управления, официального мусульманского духовенства. Особенно зримо эта тенденция проявляется в деятельности террористических группировок «Шариат» и «Дженнет» (Дагестан), «Ярмук» (Кабардино-Балкария), «Халифат» (Ингушетия) и др. В то же время, вне северокавказского региона террористы, как правило, осуществляют свои разрушительные операции в местах массового скопления людей, преимущественно из числа гражданского населения (например, теракты в Москве, Беслане, Волгодонске, Кавказских Минеральных Водах и т.д.).

Что касается официальных статистических данных по террористическим проявлениям в Российской Федерации и в ее северокавказском регионе, то, согласно им, пик пришелся на 2005 г. Тогда в РФ был зафиксирован 251 теракт, из них более 90 % – против сотрудников правоохранительных структур и органов исполнительной власти в Южном федеральном округе. В последующие два года в русле данных официальной статистики наблюдалось неуклонное снижение числа террористических акций. Так, в 2006 г. было отмечено 112 терактов, из них вновь не менее 90 % отнесены к Югу России. В последующие годы официальная статистика свидетельствовала о дальнейшем последовательном спаде террористической активности. Такая динамика дала основание некоторым экспертам утверждать, что наступил перелом, а в перспективе террористическая активность будет сведена на «нет» [6].

Однако следует подчеркнуть, что в связи с изменениями, внесенными в уголовное законодательство в 2006 г., понятие террористического акта значительно сузилось. Так, сейчас для квалификации преступления как террористического акта обязательным является наличие цели воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями.  Поэтому, как это ни странно звучит, террористические акты в нашей стране в последние годы стали крайне редким преступлением. Так, в 2007 г. – только 48 терактов, т.е. впятеро меньше чем в «лихом» 2005 г., и более чем вдвое меньше по сравнению с 2006 г. В 2008 г. в Российской Федерации было зафиксировано всего 2 теракта (по одному – в Дагестане и Северной Осетии-Алании) [7].

Тем не менее, в 2009 г. мы вновь явились свидетелями своеобразного «возвращения в 2005 г.», хотя в цифровом исчислении по отмеченным выше причинам количество терактов выглядит достаточно скромно, не отвечая истинному положению дел. Так, например, в 2009 г. в Российской Федерации было зарегистрировано только 6 терактов (по два – в Дагестане и Чечне, по одному – в Ингушетии и Тверской области), в 2010 г. – уже 23 теракта (11 – в Дагестане, 3 – в Ставропольском крае, по 2 – в Москве и в Ингушетии, по одному – Санкт-Петербурге, Кабардино-Балкарии, Северной Осетии-Алании, Краснодарском крае и в Орле). По состоянию на 1 октября 2011 г. – 10 террористических актов (6 – в Дагестане, 2 – в Чечне, по одному – в Московской области и в Хабаровском крае) [7]. Как видим, большинство – на Юге России. 

Однако если обратиться к статистике, озвученной правоохранительной системой ЮФО, то можно утверждать, что ситуация в 2009 г. на территории округа характеризовалась резким усилением террористической активности со стороны незаконных вооруженных формирований: было совершено 641 посягательство на жизнь сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих (в 2008 г. – 491, рост составил 30 %). Только в 2009 г. по Южному федеральному округу погибли: 251 сотрудник правоохранительных органов и военнослужащий, а также 32 гражданских лица (в 2008 г. соответственно 210 силовиков и 12 гражданских), ранены 727 сотрудников и 85 гражданских лиц (в 2008 г. – 484 силовика и 68 гражданских) [8].

Не менее удручающую статистику озвучивают ученые из Южного научного центра РАН (ЮНЦ РАН, Ростов-на-Дону) [9, с. 24-32]. Согласно представленным ими данным, число совершенных боевиками терактов ежегодно исчисляется сотнями.

Так, согласно статистике ЮНЦ РАН, в 2006-2007 гг. большая часть преступлений террористической направленности фиксировалась в Чеченской Республике (370 и 160 терактов соответственно). С 2008 г. ситуация в республике меняется, а периоды роста напряженности сменяются периодами стабилизации. Эксперты объясняют этот процесс личностью главы республики, при котором с бандитами ведется бескомпромиссная борьба, характерной чертой которой выступают задержания, склонение бандитов к явкам с повинной (явление, ставшее повсеместным на территории всего Северного Кавказа только в 2011 г.). Тем не менее, в Чечне до сих пор отмечаются крупномасштабные столкновения бандгрупп и представителей силовых структур на фоне регулярно проводимых спецопераций. Общее число участников открытых боестолкновений в 2011 г. достигало ста и более человек [9, с. 25].

В Ингушетии в 2008-2010 гг. было совершено около тысячи преступлений террористического характера, в том числе в 2008 г. – 454 акта. В 2009 г. ситуация начала стабилизироваться на фоне усиления антитеррористических действий (спецоперации, изъятия оружия и боеприпасов, задержания), а власть впервые пошла на прямой диалог с населением. В результате неуклонное снижение числа насильственных инцидентов в 2010 г. завершилось практически полным «умиротворением» республики в 2011 г. Общее снижение террористической активности в 2011 г. по сравнению с 2008 г. достигло 10-кратного уровня [9, с. 25-26].

Однако скачки терроризма стали отмечаться в Дагестане, где в 2010 г. число терактов (более 400) увеличилось втрое по сравнению с 2008 г., эта же тенденция сохраняется в 2011 г. Спецификой Дагестана остаются нападения на представителей различных уровней власти, сотрудников силовых ведомств и служителей мусульманского культа (в среднем около 100 покушений в год) [9, с. 26].

С 2008 г. в зону нестабильности начала втягиваться Кабардино-Балкария, и пик напряженности пришелся на 2010 г., когда число терактов составило 159 случаев, что на 73 % превысило показатели 2009 г. Только с марта 2011 г. стало возможным говорить о некотором улучшении ситуации [9].

Вместе с тем, на общем фоне незначительного снижения деятельности боевиков в субъектах СКФО и ЮФО, в 2011 г. наблюдался резкий рост террористической активности в Карачаево-Черкесии (в 4,5 раза) и в Ставропольском крае (в 2 раза) по сравнению с 2010 г. Не снижается вероятность проведения диверсионно-террористических акций в Северной Осетии [9].

Таким образом, диверсионно-террористическая активность радикальных исламистов в 2000-х по-прежнему выступает значимым фактором дестабилизации политических процессов на российском Юге, и не только. Практика переквалификации террористических атак на другие статьи Уголовного Кодекса РФ не уменьшает накал терроризма, а только камуфлирует реально складывающуюся ситуацию, дезориентируя органы власти и управления, а также тех, кто ведет реальную борьбу с террористами.

Вместе с тем, расширяется география обнаружения схронов боевиков. В 2009 г. впервые они были обнаружены на территории Адыгеи, Калмыкии и Астраханской области. Как свидетельствует официальная статистика, чаще всего террористические акты осуществляются с использованием взрывных устройств или посредством применения огнестрельного оружия. Причем явной тенденцией последнего десятилетия является превалирующее применение взрывных устройств, в то время как огнестрельное оружие стало использоваться реже, а объектами террористических атак, как правило, становятся сотрудники силовых структур [10].

В подавляющем большинстве случаев посягательства на жизнь сотрудников правоохранительных органов совершаются путем приведения в действие самодельных взрывных устройств, закладываемых под автомобили, либо по пути следования потерпевших, обстрела автотранспорта, стационарных постов ДПС, зданий правоохранительных органов и жилых домов сотрудников из автоматического оружия и гранатометов.

В контексте разрастания терроризма на Северном Кавказе, безусловно, интерес представляет статистика террористической активности, формы и методы деструктивной деятельности террористов в мире. Так, например, Национальный антитеррористический центр США (NCTC) в мае 2009 г. опубликовал доклад, в котором приводятся статистические данные о террористических нападениях в мире за 2008 г. Согласно докладу, в 2008 г. имело место 11800 терактов, в то время как в 2007 г. – 14500, в 2006 г. – 14000, в 2005 г. – 11000, а в 2004 г., по данным Госдепартамента США, не учитывавшего теракты в Ираке, - 3192 [11].

Наибольшее количество террористических атак в 2008 г. – 4600 (40 %) – было совершено в странах Ближнего и Среднего Востока, хотя в Ираке 2 года подряд, в 2007-2008 гг., их число снижалось. В то же время, в странах Южной Азии (Пакистан, Индия) и в Афганистане их количество увеличилось в 2 раза. Террористические акты в Ираке, Афганистане и Пакистане составили 55 % от общего числа терактов в мире. 140 % рост террористической активности в Африке зафиксирован в Сомали и Демократической Республике Конго. В Западном полушарии в указанный период отмечено сокращение числа терактов на 25 %, а в странах Юго-Восточной Азии и Тихого океана – на 30 %. В 2008 г. значительно возросло число случаев похищения террористами людей. Так, в Пакистане оно увеличилось на 340 %, в Афганистане – на 100 %, в Индии – на 30 %, в других странах Южной Азии – на 45 % [11].

Как и в прежние годы, в 2008 г. при проведении большинства терактов в мире использовалась уже известная тактика действий с применением легкого стрелкового оружия, ручных гранатометов, подрыва бомб, похищения людей. Террористы продолжали прибегать к проведению скоординированных по времени нападений, когда вскоре после первого теракта они осуществляли второй, направленный уже против сотрудников специальных и спасательных служб, прибывших на место происшествия.

В 2008 г. в результате терактов в различных странах мира погибло или было ранено свыше 50 тыс. человек, причем большинство из них являлось мусульманами. 65 % жертв террористических нападений были мирными жителями. Обращает на себя внимание тот факт, что дети продолжают составлять непропорционально большое число жертв. Так, в 2008 г. количество погибших детей возросло на 10 % [11].

Эксперты прогнозируют рост количества террористических актов в мире, что связано с проведением американцами операции «Аф-Пак» на территории Афганистана и Пакистана, реальной или вымышленной ликвидацией в Пакистане лидера «Аль-Каиды» Усамы бен-Ладена, инспирацией «цветных революций» в некоторых государствах Ближнего Востока и Северной Африки и, главное, применение вооруженных сил НАТО при решении ливийской проблемы, нацеленность на аналогичные действия в Сирии и Иране.

На общем фоне эскалации террористического насилия продолжает актуализироваться наиболее опасный вид терроризма – терроризм смертников, которые исламистами ошибочно именуются «шахидами». Вместе с тем, следует подчеркнуть, что в исламе шахидом признается воин, муджахид (букв. участвующий в джихаде), погибший во время сражения «на пути Аллаха», даже если он был убит не на поле боя, а умер случайно или непреднамеренно от собственной же руки. Этот тип мученика называется «совершенным шахидом», поскольку он признается мучеником, как в этом мире, так и в жизни последующей, после смерти, где получит заслуженную награду от Бога [12]. При этом исламская ортодоксия категорически отрицает тождество между «совершенными шахидами» и террористами-самоубийцами.

Несмотря на то, что терроризм смертников отмечался и в прежние века ислама, тем не менее, расцвет этого явления пришелся на вторую половину ХХ – начало ХХI вв. Как утверждает отечественный исследователь данного явления С.И. Чудинов, терроризм смертников ведет свои истоки от шиитской версии радикального ислама, пустившего свои корни в разорванном гражданской войной и иностранной оккупацией Ливане. Большинство экстремистских движений, воспринявших и адаптировавших тактику атак смертников к условиям социально-политического конфликта на своей родине в 1990-е гг., копировали ливанскую модель сопротивления, с которой они имели возможность познакомиться самым непосредственным образом (боевые кадры этих группировок проходили военную тренировку в Ливане в то время, когда радикальные шиитские партии впервые апробировали атаки смертников). Ливанская модель, в свою очередь, была подражением опыту иранских басиджей времен современной ирано-иракской войны, вспыхнувшей вслед за исламской революцией 1979 г. в Иране [13, с. 88].

Хотя в настоящее время за большинством террористических актов с участием смертников стоят исламистские группировки, религиозная составляющая мотивации не столь обязательна для всех исторических разновидностей терроризма смертников. Иногда дух националистической борьбы миноритарной этнической общности и культивируемая в ней идеология самопожертвования доводятся до столь крайнего альтруизма в отношении идеала независимой родины, тесно переплетаясь с чисто восточным культом харизматического лидера повстанческого движения, что этого может быть достаточно и без религиозных стимулов для воспитания готовности в адептах националистического движения превратить себя в живые бомбы. В качестве примера можно привести соответствующую практику «Тигров освобождения Тамил Илама» в Шри-Ланке или курдских сепаратистов из Рабочей партии Курдистана, устраивавших самоподрывы в Турции и т.д. Националистический компонент был силен даже в самом Ливане, родине современного терроризма смертников, в среде светских националистических партий и группировок Ливана (Сирийская социально-националистическая партия и др.). Однако все же радикальный ислам остается важнейшей культурно-идеологической основой распространения терроризма смертников в современном мире. Более того, именно исламистская интерпретация идеала исламского мученичества легла в основу его глобализированной формы [13, с. 88-89].

Вместе с тем, количество терактов в мире с использованием самоубийц продолжает оставаться серьезной проблемой для отдельных регионов мира. Например, оккупированный войсками США и их союзников Ирак в этом плане в середине 2000-х гг. поставил такие «рекорды», по сравнению с которыми все остальные ареалы использования тактики «шахидов» в мире просто меркли. Пиковыми годами оказались 2005-й и 2007-й – 478 и 442 случая использования «живых бомб» соответственно. В 2009 г. в Ираке было зафиксировано немногим более 30 акций террористов-самоубийц. Всего же в 2003–2008 гг. в этой стране было зафиксировано около 1700 взрывов, осуществленных смертниками. Другой ареал особой активности «шахидов» – Афганистан, где с 2006 г. ежегодно фиксируется в среднем по 140 акций самоподрывов [14, с. 11-12]. В последние два-три года в этот разряд вошел и Пакистан, где взрывы самоубийц звучат с нарастающей частотой. 

С июня 2000 г. терроризм смертников появился на российском Северном Кавказе. Уже в начале 2000-х гг. известный чеченский полевой командир Ш. Басаев объявил о создании подразделения смертников под названием «Риядус Салихийн» («Сады праведных»), которое не отражало какую-то единую структуру, но было скорее вывеской, под которой лидер экстремистов объявил о своей причастности к подготовке атак смертников.

Как подчеркивает С. Чудинов, во многих отношениях терроризм смертников в Чечне необычен. Во-первых, для него характерен очень высокий процент женщин – исполнительниц атак смертников. Специалисты в области психиатрии и психологии Анна Спекхард и Хапта Ахмедова, проводившие специальные исследования чеченского терроризма смертников, подсчитали, что женщины-смертницы принимали участие в 22 из 27 террористических операций с участием смертников (с июня 2000 по май 2005 г.). Их доля среди смертников составила 43 % (47 из 110 человек). Что касается объектов покушений, то из 28 террористических операций с участием смертников, осуществленных с июня 2000 по июль 2005 г., 10 были нацелены на военные объекты, 4 – на промосковские правительственные учреждения и официальных лиц правительства Чеченской Республики, 14 – на гражданские объекты (из них 8 произошли в Москве). В первые два года атаки смертников происходили только в Чечне и были нацелены на российские военные базы, в последующем наблюдался процесс расширения ареала их осуществления. В 2003-2004 гг. был достигнут пик интенсивности чеченского терроризма смертников, который, тем не менее, до сих пор остается в республике маргинальным явлением, не одобряемым местной общественностью [15, с. 65].

В 2009 г. был зафиксирован новый всплеск терроризма смертников на Северном Кавказе, при этом терроризм самоубийц как специфическая практика радикальных исламистов уверенно вышел за пределы Чечни и затронул не только соседние с ней Дагестан и Ингушетию, но и некоторые другие российские регионы, утратив при этом исключительно чеченский этнический облик. В частности, летом 2009 г. было совершено громкое покушение на президента Ингушетии Юнус-Бека Евкурова, ответственность за которое взял Доку Умаров и возрожденные им бригады «Риядус Салихийн». В 2009 г. на территории Чеченской Республики «живыми бомбами» стали 10 человек, в Республике Ингушетия – 4, и в Республике Дагестан – 1 [16, с. 12]. Террористы-смертники успели отметиться в Северной Осетии, Ставропольском крае и Москве. Эта же тенденция сохранялась в 2010-2011 гг. Так, по официальным данным НАК РФ, в 2010 г. из 23 зарегистрированных в стране терактов 8 совершены смертниками, а за девять месяцев 2011 г. из зафиксированных 10 терактов – 4 на счету террористов-самоубийц [17]. Периодически правоохранительным органам в результате спецопераций удается ликвидировать или задерживать потенциальных смертников, но далеко не всегда.

Как свидетельствует практика, в основном роли «живых бомб» на Северном Кавказе выполняют юноши и женщины, как правило, так называемые «черные вдовы» (вдовы убитых боевиков, для которых в специфических условиях Кавказа со смертью их мужей заканчивается не только супружеская жизнь, но и в ментальном плане утрачивается смысл жизни как таковой). Подготовка таких смертников ведется групповым методом по специально разработанной методике с использованием зомбирующих технологий, учебно-тренировочных заданий, формирующих жесткие мотивационные установки, с соответствующей атрибутикой и ритуалами.

Однако в последние годы террористами-смертниками стали преимущественно юноши и молодые мужчины. Развертывание «шахидизма» свидетельствует о мощном влиянии ближневосточных экстремистских организаций на эволюционные процессы в северокавказском радикальном исламизме, участии наемников в подготовке и осуществлении террористических актов на Северном Кавказе. 

Северокавказским боевикам удалось поставить на поток подготовку и создать резерв потенциальных смертников-самоубийц, а также идеологов и наставников «шахидов», из числа не только зарубежных, но и российских граждан (например, уничтоженный Саид Бурятский). Как подчеркивают эксперты, практика «шахидизма» весьма эффективна: взрывы «живых бомб» составляют 3 процента всех терактов, совершенных в мире, однако именно на них приходится 48 % жертв [18]. Что касается России, то за период с августа 1999 г. по сентябрь 2009 г. террористами-смертниками в различных ее регионах, преимущественно на Северном Кавказе, была осуществлена 41 акция «шахидизма», все они сопровождались далеко не единичными жертвами. Как отмечалось выше, в 2010-2011 г. зафиксировано еще 12 случаев самоподрывов. Таким образом, в 1999-2011 г. смертниками совершены 53 террористические акции. Для сравнения: в Израиле за период т.н. «интифады» (первая интифада в Палестине вспыхнула в 1987 г., вторая – в 2000 г. – И.Д.) взорвали себя 59 палестинцев [19]. Иными словами, по количеству «живых бомб» Северный Кавказ уверенно догоняет Палестину, а по частоте применения практики терроризма самоубийц за последние десять лет явно ее превосходит. Правда, следует отметить, что безусловными лидерами по проведению акций террористов-самоубийц сегодня выступают Афганистан и Ирак, оккупированные войсками США и их союзников. Ежегодно там, а также и в Пакистане, фиксируются сотни акций самоподрывов. 

Для поддержания и усиления уровня террористической активности северокавказские боевики предпринимают недюжинные усилия, направленные на восстановление понесенных потерь. Эмиссарами бандподполья осуществляются меры по внедрению религиозно-экстремистской идеологии в сознание, прежде всего, горской молодежи. В этих целях тиражируются и распространяются исламистские книги, брошюры, листовки, DVD-диски, видеокассеты и, конечно, используются возможности Интернета. Сотрудниками правоохранительных органов регулярно изымается внушительное количество такого рода идеологической продукции. Характерно при этом, если еще в 2008 г. эти материалы обнаруживались в большинстве случаев в схронах и на базах боевиков, то уже в 2009-2011 гг. – преимущественно в домовладениях граждан. 

Как следствие, сегодня по возрастному составу участников террористическое движение является преимущественно молодежным. При этом по социальному положению оно, в основном, состоит из низших слоев общества (материально необеспеченных, безработных, с приниженным социальным статусом, с невысоким образованием и т.д.). Вместе с тем, не уменьшаются и масштабы наемничества, представители которого основательно представлены в составе северокавказских НВФ. Более того, боевикам «стало удаваться вербовать в свои ряды славян» [20].
Таким образом, факты, представленные в настоящей статье, позволяют утверждать, что не только в рамках идеологических доктрин радикальных исламистов и в их организационной деятельности, но и в области использования форм и методов проведения террористической деятельности северокавказские сепаратисты так же, как и на других направлениях своей разрушительной активности, не изобрели ничего нового, оригинального, собственно своего по сравнению с практикой их «коллег» в государствах арабского, а шире – мусульманского Востока. 

Рассмотрение форм и методов осуществления террористами специфической политической практики позволяет утверждать о весомости воздействия внешнего фактора на процесс функционирования джихадистского движения в северокавказском регионе России. Прежде всего, это связано с идеологической, финансовой и иной подпиткой из-за рубежа и присутствием в рядах северокавказских боевиков в разные периоды времени значительной группы зарубежных «моджахедов» из многих стран Ближнего и Среднего Востока, других уголков «исламского мира». Разноплановая и массированная внешняя помощь выступает весомым фактором радикализации здесь «ваххабитского» движения.

Литература

1. Добаев И.П. Исламский радикализм: генезис, эволюция, практика. Ростов н/Д.: Изд-во СКНЦ ВШ, 2003. С. 377.

2. См. об этом: Бжезинский З. Выбор: мировое господство или глобальное лидерство. М., 2004.

3. Арас Джангир. Четвертая мировая война. М.: Изд-во АСТ, 2003. С. 10.

4. Добаев И.П., Немчина В.И. Новый терроризм в мире и на Юге России: сущность, эволюция, опыт противодействия / Под ред. А.В. Малашенко. Ростов н/Дону.: Ростиздат, 2005. С. 40.

5. См. об этом: Добаев И.П. Радикальные идеологии в исламе: история и современность // Ислам в России: Взгляд из регионов / Науч. ред. А.В. Малашенко. М.: Аспект Пресс, 2007. С. 35-64.

6. Добаев И.П. Современный терроризм в мире и на Северном Кавказе: сущность, практика, опыт противодействия // Ориентир. 2010. ноябрь. С. 11.

7. См. об этом на официальном сайте Национального антитеррористического комитета ФСБ РФ: www.nak.fsb.ru.

8. Как заткнуть за пояс шахида? // Московский Комсомолец. 2010. 24 февр.

9. Матишов Г.Г., Пащенко И.В. Терроризм как главная угроза национальной безопасности на Юге России // Приоритетные направления стратегии национальной безопасности Российской Федерации. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. С. 24-32.

10. См. об этом: www.nak.fsb.ru.

11. См. об этом: Добаев И.П. Современный терроризм в мире и на Северном Кавказе: основные черты, активность, опыт противодействия // Регулирование социально-этнических процессов в условиях региональных рисков экстремизма: Сб. мат. межрег. науч..-практ. конф. (28 апреля 2010 г., СКАГС, Ростов н/Дону). Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2010. С. 40-41.

12. Юджеоглу Х. Ислам о шахидах и террористах-смертниках // Ислам о терроре и акциях террористов-смертников / Сост. Э. Чапан. М., 2005. С. 144.

13. Чудинов С.И. Терроризм смертников. М.: Флинта, Наука, 2010. С. 88.

14. Добаев И.П. Современный терроризм в мире и на Северном Кавказе: сущность, практика, опыт противодействия // Ориентир. 2010. ноябрь. С. 11-12.

15. Чудинов С.И. Указ. соч. С. 65.

16. Добаев И.П. Современный терроризм в мире и на Северном Кавказе: сущность, практика, опыт противодействия // Ориентир. 2010. ноябрь. С. 12.

17. См.: www.nak.fsb.ru.

18. Нечитайло Д.А. Запал для «умной бомбы» // НГ-религии. 2009. 16 сент.

19. Сухов И. Марш смертников // Время новостей. 2009. 18 сент.

20. РБК daily. 2009. 28 ноября.
УДК 323
Бусленко Н.И., д. полит. н., проф.

Информационная безопасность
и ее политические трансформации
Статья посвящена поиску и определению места массовой информации  в политической структуре и политических отношениях российского общества. 

Ключевые слова и словосочетания: информационная безопасность; гражданское общество; информационное общество; гражданское поведение; доступ к информации.

Главной идеей современного общественного развития представляется единение и укрепление в равной мере трех составляющих - личности, общества, государства. Только сильное государство всей совокупностью своих возможностей может в полной мере гарантировать осуществление конституционных прав и свобод, экономических благ личности и общества, а демократическое, федеративное, правовое государство с республиканской формой правления, каковым является Российская Федерация, может самоосуществляться только при наличии и поддержке гражданского общества, в условиях гармоничных  отношений между государством и личностью. Формирование гражданского общества, создание в государстве атмосферы безопасности, системы защиты основных национальных ценностей, в том числе против возникающих информационных угроз – ближайшие задачи, имеющие в первую очередь, политическое значение, их решение открывает перспективы дальнейшего совершенствования молодой демократии. Учитывая уровень развития в мировом пространстве информационных технологий и их значение в организации политической, экономической, культурной жизни государств и их сообществ, России приходится решать целый комплекс задач, связанных с ближайшей перспективой формирования информационного общества, в котором информация, массовая информация, средства массовой информации (СМИ) занимают особое место. Функционирование их на основе вновь созданного законодательства представляет собой как теоретическую, так и практическую проблему, ибо дисфункциональная деятельность отдельных СМИ под видом осуществления информационной свободы создает реальную угрозу конституционным основам организации жизни личности, общества и государства.

Исходя из реалий политических процессов, необходим научный поиск системно организованных политико-правовых форм, оптимизирующих отношения основных компонентов политической жизни личности, государства и общества, с учетом анализа предпринимаемых всесторонних мер, обеспечивающих информационную безопасность, как одну из сторон национальной безопасности.

Под информационным обществом понимается общество с высокой степенью компьютеризации населения, имеющего возможность выхода в трансграничные информационные сети, предоставляющие возможность новых форм и видов деятельности (преимущественно интеллектуальных, управленческих) в информационных сетях. Исходя из исследуемого предмета, в информационном обществе функционирование СМИ трансформируется в новую среду – мультимедиа, где наряду с традиционными средствами создания и распространения информации действуют компьютерные средства – «Интернет», цифровое телевидение и др. Информационное общество создает более технологичные условия для функционирования политической власти, государства, как такового, гражданского общества и личности, формирует новое сознание. Следует указать на преодолимость возникающих в информационном обществе противоречий между легитимной властью, собственно, государственным правом и средствами массовой информации, а также отметить полноту включения массово-информационной деятельности в конституционное и отраслевое право, как политико-государственный институт, гарантирующий свободу массовой информации. Создание информационного общества позволяет решить такую важнейшую задачу информационных отношений, какой является доступ к социально значимой информации. По отношению к государству право – это обязательства государства, которые оно берет перед народом, гражданами, отдельной личностью. Это один из основных политических постулатов, определяющих правовое положение СМИ в государстве и обществе.

СМИ – это политико-правовой институт, занимающий в государстве особое положение – фактически не обладая ни властными, ни управленческими полномочиями, они формируют общественное мнение и управляя им (подчас манипулятивными способами), СМИ воздействуют, влияют на политические решения, предают гласности повседневную деятельность государственных органов и организаций, формируют политическое сознание и политическую культуру граждан, таким образом, участвуя в решении общегосударственных политических задач. Это позволяет рассматривать СМИ и как субъект политики (на что они претендуют), и как средство политики. Однако особенностью функционирования СМИ, выступает то, что являясь все же внешним элементом по отношению к политике, последние способны решать различные политические задачи – распространять политические знания и идеи, просвещать, организовывать, управлять, но заодно и дезинформировать, создавать обстановку социальной вражды и страха, и даже конверсировать (изменять) течение политических событий. Во втором случае СМИ создают определенную информационную опасность как для общества, так и для государства, личности. Такова природа политической публицистики, политических и правовых взаимоотношений между государством и средствами массовой информации. И этим ставится вопрос об условности, относительности понятия свободы информации. Развенчивая миф о «четвертой власти», автор, наряду  с другими политологами, социологами, правоведами, признает, что в целом поток массовой информации, «собранной, рассортированной, со сформулированным мнением о событии, определенным образом акцентированной – рассчитан на эмоциональное восприятие социальных норм, традиций, образцов поведения. Его идеологическое и политическое влияние огромно и осуществляется в массовых масштабах» [1].

Отмечая значение Конституции РФ (1993), которая, «несмотря на все ее недостатки, позволяет формировать «костяк» новой российской государственности, позволяет всем ветвям власти на всех уровнях (федеральном, региональном, местном) совместно работать во благо России на основе конституционной легитимности» [2]. Заслуживает утверждения мысль о необходимости функционирования в действующей модели демократического государства общественных, законодательным образом признанных, но не подверженных государственному влиянию и воздействию институтов. Мера развитости таких институтов и воздействия их на общественную жизнь – залог демократичности (народовластия) политической системы в стране. Эти структуры в лице негосударственных организаций (НГО), независимо от наличия или отсутствия в их программах политических задач и целей, могут выступать серьезным противовесом государственной власти, осуществляющейся с помощью обособленного аппарата методами организованного, законодательно оформленного принуждения. СМИ выступают самостоятельной частью как гражданского общества, так и структурной единицей государственного устройства, независимо от правового положения отдельных изданий или теле-, радиокомпаний, государственные они или независимые, частные, акционерные, общественные и др. Журналистика в целом рассматривается как школа гражданского поведения, корректировки и развития демократии как таковой. В гражданском обществе пресса функционирует и как инструмент реализации публичности власти и как способ выражения воли граждан. Гражданское общество – открытое общество в информационном отношении, но отсутствие нравственных, этических границ политических взаимоотношений, осуществляющихся в том числе с помощью СМИ, может вести к угрожающе негативным последствиям.

Новые политические процессы в мире, связанные с пересмотром взглядов на состояние и укрепление систем национальной безопасности, вызванных террористическими акциями, произошедшими в США 11 сентября 2001 г., озабоченность правительств проблемами национальной безопасности, в том числе информационной безопасности, воочию проявляется в масштабах мировой политики. Как доказательство – два важнейших международных совещания лидеров ведущих государств мира (Окинава, 2000, июль; Шанхай, 2001, октябрь), а также пакет совместных документов, подписанных в Москве Президентом РФ В.В. Путиным и Президентом США Дж. Бушем (2002, май), которые, кроме сотрудничества в области борьбы с международным терроризмом, сокращения стратегических наступательных потенциалов, открывает широкие возможности обмена информационными технологиями, создания системы информационной безопасности, как предмета международной политики. К сожалению, не подвергался еще глубокому теоретическому анализу и оценке доктринально-организационный подход, изложенный в политико-правовом документе «Доктрина информационной безопасности Российской Федерации» подписанной Президентом РФ В.В. Путиным (2000, сентябрь). Доктрина информационной безопасности РФ, одобренная Советом безопасности РФ и подписанная Президентом РФ, – это базовый концептуальный документ, рассматривающий границы и условия информационной свободы и безопасности, служащий преодолению негативных тенденций в информационной сфере жизни современного российского общества. При всей специфичности ее как документа – это реальный шаг к урегулированию отношений между государствами на основе политического взаимопонимания и справедливого сотрудничества в информационной сфере. 

Информационная безопасность является сегодня важнейшей составляющей государственной политики по укреплению государственности и, в частности, как одна из важнейших мер укрепления безопасности России. Отрицательная реакция определенных кругов России на правительственные меры по укреплению институтов государственности, повышению эффективности их управленческих функций есть следствие деформаций политического сознания, возникшего, и пока не преодоленного, в результате спекуляций отдельных сил, групп, лиц, которым выгодно лишь формальное функционирование властных структур. По словам проф. Г.В. Атаманчука, «дело в том, что в российское сознание прочно вдолбили отрицательное восприятие всего административного, отождествленного с авторитаризмом власти. Все обозначенное термином «административное», «государственное», постоянно и напористо дискредитируют, отвергают, критикуют, отрицают и, как результат, разрушают» [3]. Рассматривая административную сущность государства, возникшего как способ организации общества, как элемент политической системы, как организацию публичной политической власти, опирающейся в необходимых случаях на средства и меры принуждения, имеющую права на защиту собственную и защиту своих граждан, отметим, что именно  государство выступает основным гарантом обеспечения безопасности гражданского общества в целом и отдельных граждан. Органы законодательной, исполнительной и судебной властей осуществляют защитные функции каждый в сфере своей компетенции. Под безопасностью государства понимается состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Государство обеспечивает правовую и социальную защиту гражданам, общественным и иным организациям и объединениям, оказывающим содействие в обеспечении национальной безопасности [4]. Информационная безопасность – состояние защищенности информационной среды общества, обеспечивающее ее формирование, использование и развитие в интересах граждан, общественных организаций, государства. Потенциально или реально существующие действия, приводящие к моральному или материальному ущербу личности, общества, государства, называют угрозами информационной безопасности. Рассматривая состояние информационной безопасности через систему функционирования СМИ, – журналистику следует изучать как специфическую сферу информационного оборота, обусловленную, в первую очередь, международным и национальным правом, обращая первостепенное внимание на сочетаемость таких нормативных аспектов, которые являются определяющими для функционирования СМИ в условиях демократического устройства государства. 

Правовое содержание свободы массовой информации и информационной безопасности это круг проблем, связанных со свободой информации, ее конституционно-правовыми границами. Но оно, между тем, зависит от современного международного информационного рынка, который не стал еще однозначно свободным, открытым и справедливым. В технологически развитых странах традиционно приоритетной является политика обеспечения безопасности информации, составляющая не только государственную, но и военную, коммерческую, служебную тайну, тайну розыскной деятельности и др. Поэтому в западных государствах направленно, наряду с правовыми аспектами борьбы с несанкционированным доступом к информации, осуществляются технологические программы, разрабатывается индустрия средств защиты национальных информационных ресурсов. Мы признаем, что это закономерная политика государств, защищающих устои и благополучие своих граждан, гарантирующих осуществление основных прав и свобод – выражения мнений, поиска, хранения и распространения информации и др. Концептуальной сутью государственной политики России в области информационной безопасности является выражение правового равенства всех участников информационного взаимодействия, вне зависимости от их политического, социального, экономического статуса, основывающегося на конституционном праве граждан на свободный поиск, получение, передачу, производство и распространение информации любым законным способом [5]. Автор является сторонником идеи объективной необходимости законодательного ограничения (регулирования) свободы массовой информации, чем только и возможно обеспечить правовое равенство в информационных отношениях. СМИ объективно находятся между властью и обществом. Они не должны вставать на путь конфронтации ни с государством, ни с обществом, особенно ради одной только цели – демонстрации собственной, как правило, иллюзорной, независимости, что и происходит сегодня в российской действительности. Независимость прессы вовсе не является залогом ее объективности. Пресса, которая одержима лишь идеей собственной свободы и независимости, скоро перестает отражать интересы личности, общества, государства, именно такая пресса создает ситуации информационной опасности. 

Доступ к информации – это механизм защиты информации. Доступ к информации – это один из важнейших правовых институтов в системе медиа права социально значимой информации, в частности, информации о деятельности властных структур и должностных лиц. Отмечая несовершенство организационно-правовой постановки доступа к информации, несмотря на целый ряд недавно принятых законов [6], заметим, что дальнейшее совершенствование механизма доступа к социально значимой информации есть работа по повышению информационной безопасности личности, общества, государства. Разумеется, это в немалой степени затрагивает и больший спектр профессиональных интересов СМИ, так как последние, не обладая в принципе исключительным правом на информацию как на уровне доступа к ней, так и на уровне ее распространения, претендуют в то же время стать ключевыми субъектами в осуществлении данного права. Международный опыт организации доступа к социально значимой информации, в том числе к информации, владельцами (распорядителями) которой являются государственные органы, указывает на опасность, создающуюся чрезмерной информационной открытостью. В Российской Федерации судебная информация, подчас в результате давления СМИ на суды в целом и отдельных судебных работников, попадает в эфир и на страницы газет еще задолго до того, как принято судебное решение или вынесен приговор. Правомерное ограничение доступа журналистов к информации объясняется не только несовершенством законодательства, но и правовым нигилизмом как ее получателей, так и правообладателей. Автор предлагает подходить к формированию правил доступа к информации, держателями которой являются государственные органы, как к системе взаимных обязательств, базирующихся на основе социальной потребности общества в обмене информацией и на правовой ответственности тех, кто участвует в данном процессе.

Информационная безопасность обеспечивается в том числе в сфере защиты сведений, составляющих государственную тайну. Современное международное право, признающее необходимость зашиты государственных информационных ресурсов от утечки политической, экономической, научно-технической и военной информации, не отвергающее самого института государственной тайны, является одним из источников и российского права о государственной тайне. Институт государственной тайны – признанный всеми странами институт регулирования информационных общественных отношений. Политико-правовыми источниками государственной тайны являются, кроме международного права, положения Конституции РФ, совокупность законодательных актов (Закон РФ «О государственной тайне» и др.), а также подзаконные акты (указы, распоряжения, постановления и др.). Государственная тайна – это не только элемент информационной безопасности государства, его информационного суверенитета, но и элемент информационной культуры общества, граждан, соблюдение ее – элемент профессиональной культуры журналиста. Важно поставить важнейшую проблему несанкционированного техногенного информационного воздействия на человека с целью изменения его поведения, разрушающего его психическое здоровье, манипулирования им. Соблюдение государственной тайны есть аспект воспитания гражданских, патриотических чувств, основа работы с населением по формированию национального самосознания. СМИ рассматриваются здесь в двух аспектах: как каналы возможной утечки сведений, составляющих государственную тайну; как мощное и незаменимое средство поддержки государственных усилий по их защите, по укреплению создаваемой системы информационной безопасности личности, гражданского общества, государства. 

Социально-правовой статус журналиста в аспекте информационной безопасности личности, общества, государства – важнейшая теоретическая проблема, подробным образом не изучавшаяся политологией, правом, теорией журналистики. Без определения политико-правового статуса журналиста выстроить систему его прав и обязанностей, правовой и моральный ответственности, гражданского и профессионального долга, механизм защиты его чести, достоинства, здоровья, жизни и имущества как лица, выполняющего общественный долг – задача весьма затруднительная, тем более применительно к такой сфере как обеспечение информационной безопасности. Журналист – важнейший субъект информационных отношений. Его статусное положение имеет прямую соотнесенность с системой защиты информации.

Вопрос об институциональной стороне журналистики и журналиста в теории конституционного права не ставился. Законодатель ограничился лишь определением понятия журналиста в системе профессионального взаимодействия по производству и распространению массовой информации. Однако это совсем не значит, что СМИ не являются субъектом конституционного права, которым является как государство в целом, так и его функционально-профессиональные структурные части. Требуется (пока на теоретическом уровне) смоделировать систему отношений и качеств, вместе составляющих форму конституционно-правового статуса журналиста, подразумевающего обладание определенными качественными характеристиками, к которым относятся прежде всего политическая устойчивость, последовательность, внутриправовая согласованность, системность.

Конституционно-правовой (нормативный) статус журналиста является структурной частью правовой отрасли, закрепляющей его положение в конституционно-правовых отношениях. Он включает нормы самой конституции, других источников конституционного и гражданского права. «В науке конституционного права статус – это теоретическая конструкция, соединяющая нормативные характеристики, теоретические представления и реальную практику реализации правовых установлений» [7] – считает Н.А. Богданова. Применительно к СМИ – это доктринальное понятие будет означать сущность и содержание правового состояния СМИ и, в частности, журналиста, в чем заключается универсальность понятия как научной категории. В этом случае оно содержит в себе как теоретическое, так и нормативное начала, юридические свойства и связи, формы приобретения статуса, обладания и его реализации. Структурно конституционно-правовой статус журналиста в расширительном плане может быть образован из следующих основных элементов: конституционные принципы и конституционные гарантии социально-творческой деятельности; законные интересы журналистской деятельности, права и обязанности журналиста, вытекающие из конституционных положений о гарантиях прав и свобод человека и гражданина. Опираясь на достаточно аргументированные подходы к этому вопросу теоретиков права (Н.А. Богданова, М.А. Федотов, В.Н. Монахов и др.), а также нормативную базу, включая положения Конституции РФ (ст. 29), возможно сделать следующее заключение: средства массовой информации есть социально-профессиональная общность, обладающая собственными статусными атрибутами, практическое выражение которых осуществляется в индивидуальной творческой деятельности; государственные СМИ, наряду с общим конституционным, обладают и специальным правовым статусом, закрепленным в Федеральном законе «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации» (1995). Место журналиста в российском обществе и государстве определено и закреплено правом, исходя из социально-политической роли и назначения массовой информации. Его правовое качество, как субъекта конституционно-правовых отношений, вытекает из общей правоспособности, которая и служит основанием включения журналиста в профессиональную деятельность, предполагающую соответствующую меру правомочия и предусмотренную законом меру ответственности. Последнее непосредственным образом относится к проблеме информационной безопасности, как к социально-политическому институту.
Литература

1. Политология. Учебное пособие. – М.: Знание, 1997. С. 185.

2. Игнатов В.Г. Становление системы государственного и местного управления 
и самоуправления в современной России (1990-е годы). – Ростов н/Д: Изд-во СКАГС, 1997. С. 8–9.

3. Атаманчук Г.В. О целостности государства и государственного управления. – Ростов н/Д: 2001. С. 10.

4. См.: О безопасности. Закон РФ от 5 марта 1992 г. № 2446-1 (с изменениями 
и дополнениями) // Ведомости съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1992. № 15. Ст. 769. Ст.ст. 1–4.

5. См.: Доктрина информационной безопасности Российской Федерации // Российская газета. 2000. 28 сент.

6. См.: Об информации, информационных технологиях и о защите информации. ФЗ РФ от 27 июля 2006 года, № 149-ФЗ; Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. ФЗ РФ от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ; Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации. ФЗ РФ от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ и др.

7. Богданова Н.А. Категория статуса в конституционном праве // Вестник Московского университета, сер. 11. Право. 1998. № 3. С. 5.

УДК 327: 355.015

Цыбаков Д.  Л., к. полит. н., доц.

Политика милитаризма как угроза международной безопасности

В статье анализируется стратегия ведущих мировых держав и ее влияние на национальные интересы России. Рассматриваются последствия милитаризации постсоветского пространства для состояния национальной безопасности Российской Федерации.
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Одной из недостаточно изученной и осмысленной научным сообществом угроз международной безопасности и национальной безопасности России продолжает оставаться политика милитаризации. Несмотря на характерные для периода 1990-х гг. миролюбивые декларации и миротворческие инициативы, международные отношения по-прежнему отличают высокий уровень конфронтации и склонность их ведущих субъектов к вооруженному насилию. Справедливым представляется суждение, что на рубеже тысячелетий произошло резкое ослабление факторов, которые ранее, в эпоху «двухполярного мира», существенно ограничивали использование военной силы [1, с. 11].

Окончание «холодной войны», породившее иллюзию отказа от вооруженного насилия как одного из основных средств международной политики, отнюдь не привело к устранению военного фактора из политического процесса. Мировое сообщество оказалось перед необходимостью обустройства нового порядка взаимоотношений между субъектами международных отношений. В отличие от прошлых эпох, когда затяжная военно-политическая конфронтация между противостоящими коалициями государств обычно завершалась серией судьбоносных совещаний или конгрессов, в конце ХХ в. не был однозначно юридически зафиксирован статус новых мировых лидеров. С завершением «холодной войны» на планете произошла перестановка сил, изменилась конфигурация военно-политических союзов и блоков, перестали действовать многие прежние легальные и неформальные договоренности между субъектами международных отношений. Продолжает нарастать усиливаться подчиненность средних и малых государств «полюсам» мировой силы [2, с. 50]. Усилилось влияние неправительственных акторов, что сочетается с эрозией суверенитета национальных государств, включая ослабление монополии последних на применение вооруженного насилия. 

Ведущими трендами, определяющими состояние международной безопасности, стало столкновение двух полярных тенденций политического процесса на планете: «однополярности» и «многополярности».

Сложившееся положение трактуется в научном сообществе с диаметрально противоположных позиций. Как поддержку, так и критику вызывает концепция «многополярного мира». По мнению одних ученых и практиков, указанный способ организации системы международных отношений способен позитивно влиять на глобальную и региональную безопасность. Вместе с тем, популярен тезис, согласно которому «многополярность», наоборот, способствует эскалации насилия, порождая все новые формы войн и вооруженных конфликтов. 

Существует и точка зрения, согласно которой многополярный мир не имеет шансов стать реальностью, поскольку Соединенные Штаты Америки обладают военным и экономическим потенциалом, превосходящим ресурсы и возможности его реальных или вероятных соперников. Приоритетным средством укрепления своего господства правящие круги США избирают вооруженное насилие, игнорируя нормы международного права и мнение Организации Объединенных Наций [3, с. 112].
При этом в общественной мысли, как за рубежом, так и в России, озвучиваются идеи поддержки военно-политической гегемонии США. Констатируется, что оборонная мощь заокеанской державы, помноженная на поддержку со стороны ее союзников, является единственной гарантией от погружения мирового сообщества в полный хаос и воинствующую анархию. Доказывается полезность военной активности Запада в мире для поддержания международной безопасности, так и для интересов Российской Федерации [4, с. 11].
Оценивая сущность международной стратегии очередных претендентов на мировое господство, необходимо учитывать, что в зарубежной науке распространено убеждение о серьезном влиянии на данный процесс такого фактора, как милитаризм. Например, по мнению американского исследователя Э. Бассевича, среди влиятельной части политической элиты Соединенных Штатов сложилось стремление к ликвидации традиционного миропорядка при помощи военной силы [5, Р. 2]. Как полагает Э. Бассевич, «вьетнамский синдром», характерный для общественного мнения США в последней четверти ХХ столетия, был преодолен после успеха операции в Персидском заливе в 1991 г. На фоне триумфа американского оружия начался процесс ремилитаризации национального сознания Соединенных Штатов.

«Новый американский милитаризм», выступает следствием «демократического интернационализма/«интервенционизма», ориентированного на принудительный экспорт демократии.

Как показывают события на Балканах и в Северной Африке, где лидеры Североатлантического альянса, представлявшие европейские страны, сыграли не меньшую роль в развязывании агрессий, нежели США, «военное измерение» действительности становится неотъемлемой чертой внешнеполитической стратегии лидеров Европейского союза.

Авторский подход заключается в определении милитаризма как системы, совокупности военных, социально-экономических, правовых и идеологических мер, способствующих применению (угрозе применения) субъектами международных отношений вооруженного насилия для разрешения наиболее актуальных внешнеполитических противоречий.

В свою очередь, отражением динамики данного явления выступает процесс милитаризации», под которым целесообразно понимать два взаимосвязанных, но в то же время самостоятельных явления.

Во-первых, в традиционном толковании, милитаризация – это процесс подчинения международной политики потребностям ведения вооруженной борьбы, в крайнем выражении приводящий к перестройке системы международных отношений на военный лад. Во-вторых, милитаризация оказывает обратное воздействие на политику, когда целенаправленно либо стихийно принципы, методы и технологии военного происхождения распространяются за пределами оборонной сферы, ложась в основу внешнеполитического курса конкретного субъекта международных отношений. 

Результатом политики милитаризации времен правления администрации неоконсерваторов во главе с Дж. Бушем-младшим стала агрессия против Ирака, превращение контртеррористической операции в Афганистане в колониальную войну, наращивание гонки вооружений и «двойное расширение» организации Североатлантического договора. Однако стратегия на принудительное формирование «нового мирового порядка» во главе с представителями атлантической элиты фактически потерпела фиаско. Она способствовала началу нового этапа милитаризации, участниками которого вольно или невольно выступили государства, их коалиции, а также негосударственные акторы политики. Приход к власти в США Б. Обамы сопровождался переориентацией на лидерство в международной системе без ярко выраженного гегемонистского начала [6]. Однако, потенциал милитаризма по-прежнему оказался востребован правящими кругами США и государств Западной Европы. Очевидным примером «модифицированного» милитаризма может служить кампании по свержению легитимных режимов в Ливии и Сирии, серьезно дестабилизировавшие ситуацию на Ближнем Востоке. 
Коренные предпосылки современного этапа милитаризации сложились среди политической элиты государств, относящих себя к лидерам демократического мира. Доминантным фактором здесь выступил факт ликвидации Советского Союза и демонтаж его военной организации. Результатом стало появление у апологетов «силового давления» на СССР определенного стереотипа, который может быть обозначен как «синдром победителя». Пребывая в течение многих лет в состоянии постоянной морально-психологической напряженности, обусловленной фобиями, порожденными «холодной войной», военно-политический истэблишмент Североатлантического Союза, воспринял распад СССР не как стечение объективных обстоятельств, а как итог собственных победоносных усилий. 

С другой стороны, преподнося уничтожение советского военно-политического блока в качестве результата действий западных демократий, воинствующие политические элиты могли бы найти оправдание многочисленным эксцессам времен «холодной войны» для общественного мнения собственных государств. Политические силы, отрицающие агрессивные методы в международных отношениях, утрачивали аргументы в противодействии сторонникам милитаризации, которые теперь обрели возможность позиционировать себя в качестве «избавителей» мировой цивилизации от угрозы коммунистического тоталитаризма.

Исходя из вышеизложенного, «партии войны» ведущих мировых держав получили своего рода индульгенцию на использование военного потенциала для реализации стратегии международных отношений.

Необходимо помнить, что попытки установления глобальной гегемонии, в «жестком» или «мягком» вариантах, встречает сопротивление значительной части мирового сообщества. Прямое или косвенное противодействие «новому мировому порядку» отмечается не только со стороны традиционных недоброжелателей США в развивающихся странах, но и региональных держав, считающихся союзниками  атлантистов. Показательно стремление стран «единой Европы» обзавестись собственной военной организацией, автономной по отношению к НАТО.

Было бы неправомерным возлагать ответственность за новый виток милитаризма в постбиполярном мире исключительно на страны «золотого миллиарда». И в развивающихся странах политические элиты вполне осознанно обращаются к практике милитаризма, усматривая в нем инструмент укрепления своей национальной безопасности. 

Распространенной тенденцией остается склонность правящих кругов стран «второго» или «третьего» миров, особенно пребывающих в стадии формирования национальной государственности, отдавать приоритет военной силе в реализации своего внешнеполитического курса. В наибольшей степени возможности милитаризации востребованы автократическими режимами. К началу XXI столетия на планете сохранялись политические культуры, практикующие реликтовые формы милитаризма. Лидеры и правительства стран, пребывающих в лоне традиционализма, не склонны считаться с международным сообществом, абсолютизируя патриотические настроения своих соотечественников. Ими активно эксплуатируются идеи военного реванша за внешнеполитические провалы времен колониальной зависимости или периода «ограниченного суверенитета».

Серьезный вызов международной безопасности представляет формирование новых государственных образований, чья легитимность требует признания мировым сообществом: «несостоявшихся», «непризнанных» или «частично признанных» государств. Борьба за утверждение суверенности новых субъектов международной политики послужила одной из причин нарастания конфликтогенности в разных регионах мира, включая ближнее зарубежье России. Наряду с институтом государства все активнее проявляют себя и транснациональные вооруженные группировки сетевого типа, во многих случаях выступающие популяризатором идей воинственности и агрессии.
Практика показывает, что милитаризм, оставаясь принадлежностью внешнеполитических стратегий неоднородных по уровню развития государств мира,  может проявляться в нескольких вариантах.

Для интеллектуалов западных демократий характерно стремление «облагородить» свои экспансионистские замыслы, представив военные операции в качестве  вынужденных мер, нацеленных на решение проблем международной безопасности – противодействие мировому терроризму, борьба с гуманитарными катастрофами и экстремальными ситуациями.

Инициаторы милитаризации в «третьем мире» также оперируют соображениями идейного порядка. Их неприятие либеральных демократий, как и непосредственных соперников из ближайшего геополитического окружения, основано на культивировании собственного духовного и культурного превосходства над вероятным противником. 

В современной международной политике целесообразно выделить три примерные вариации милитаризма. Первая из них характерна для развитых мировых держав, достигших уровня постиндустриального общества. Их отличает модернизированный милитаризм, как правило, проявляющийся в косвенных формах и эксплуатирующий мотивы гуманитарного порядка для оправдания своих агрессивных акций. Цели экспансии достигаются преимущественно при помощи специальных и подрывных операций, экономических и юридических санкций и информационно-психологического воздействия. Применение вооруженной силы также допускается, однако приоритетом выступают «военноподобные» акции, реализуемые под видом миротворчества или оказания гуманитарной помощи.

Поэтому в официальных военных доктринах западных стран радикально преобразились цели боевых операций. За войсками стали закрепляться не только сугубо военные, но и политические задачи: вместо нанесения поражения противнику требовалось лишить его поддержки гражданского населения, завоевав его доверие. Военнослужащие демократических государств, а также их союзники в лице стран с «переходными» режимами, все чаще ориентируются на выполнение функций, прежде несвойственных для регулярных армий. Цели пребывания экспедиционных сил в зарубежных странах варьируются весьма широко, предусматривая такие варианты гибридных «военно-гражданских» акций как «операции по стабилизации», «принуждение к миру», «переход к миру», «удержание мира» и «реконструкция социально-политической системы государства» [7, с. 144].
Миссии воинских контингентов оказались предельно идеологизированы: помимо нанесения поражения противнику от них теперь требуется участие в построении на оккупированных территориях коллаборационистских политических режимов и систем управления, приемлемых для победителей. Предпринимаются попытки создания так называемых «стабилизационных корпусов», предназначенные для «постконфликтной реконструкции и стабилизации обстановки». Аналогичную роль в конфликтных регионах должны исполнять «мобильные команды развития», включающие представителей военного и дипломатического ведомств. Цели их деятельности сводятся к поддержанию безопасности, включая в себя как миростроительство, так и проведение контртеррористических операций. Под названием последних на деле нередко скрываются акции по подавлению повстанческих и национально-освободительных движений. Военные контингенты западных держав становятся инструментом, при помощи которого под видом укрепления международной безопасности перестраивается государственный строй и система социально-политических отношений в конкретном, формально независимом государстве. Выводя из оккупированных стран свои военные контингенты, лидеры западного мира параллельно усиливают на их территории деятельность «военно-гражданских миссий», которым предстоит завершать усилия по конструированию здесь политического строя, устраивающего атлантистов.

Вторую группировку милитаризованных государств представляли или представляют государства, не причисляемые к постиндустриальному миру. Правящие круги этих стран продолжали делать ставку на традиционные методы и технологии милитаризации, что предопределило их поражение в столкновении с ведущими мировыми державами. Неспособность использовать возможности информатизации и гуманизации общественных отношений, культивирование суррогатных или изживающих себя идеологий, ориентация на сырьевую экономику обуславливает бесперспективность противостояния военных организаций милитаристов-традиционалистов с евроатлантической коалицией. К тому же они не представляют собой сплоченного политического лагеря или объединения вокруг какого-то из мировых лидеров, каким в свое время был социалистический блок во главе с СССР. 

Некоторые из милитаризованных региональных держав или малых стран успели присоединиться к новым мировым гегемонам, освобождая последних от необходимости обращаться к неприемлемым в общественном мнении способам воздействия на международную безопасность. Рассмотренная позиция отличает правящие круги монархий Персидского залива, Иордании, Турции, Пакистана, некоторых других стран. На пространстве СНГ схожую позицию продолжает занимать режим М. Саакашвили в Грузии.

Однако вооруженные силы и специальные службы стран, оставшихся на уровне милитаризма частично индустриального общества, гораздо больше преуспели в подавлении архаичных парамилитарных группировок, террористических сетевых организаций, нежели западные державы, обладающие беспрецедентной военной мощью. 

Именно негосударственные субъекты, так или иначе связанные с традициями патриархального общества (которое также должно искать ответы на вызовы глобализации), являют собой третью вариацию современного  милитаризма. Не случайно, что в результате вооруженных агрессий и «гуманитарных интервенций» США и их союзников место относительно вестернизированных военных диктаторов, опиравшихся на регулярные армии, занимается лидерами клановых милиций или террористических  группировок. Мировоззрение и политическая стратегия акторов, не приемлющих самого факта существования атлантической цивилизации, создает предпосылки для сращивания милитаристских и террористических проявлений, что создает прямую угрозу региональной и международной безопасности.

Все описанные вариации современного милитаризма в полной мере проявили себя на постсоветском пространстве, т.е. именно там, где формируются факторы, определяющие национальные интересы Российской Федерации. Безопасность в данном регионе испытывает воздействие различных по своему содержанию милитаристских проявлений. Незавершенность конструкции политической системы, наличие вековых этноконфессиональных противоречий, нерешенность территориальных и экономических споров, способствуют влиянию фактора военной силы на отношения между странами СНГ. Большую роль в деле становления «нового милитаризма» в постсоветских республиках играет влияние извне. Оно отмечается и со стороны ведущих военных держав современности и со стороны неправительственных вооруженных группировок экстремистского характера.

Евразийское пространство стало объектом пристального внимания региональных и мировых держав, их коалиций, стремящихся реализовать здесь свои военно-политические замыслы. Правящим элитам бывших советских республик, многие из которых нередко относят к так называемым «несостоявшимся государствам», приходится испытывать давление со стороны влиятельных акторов международной политики. Вольно или невольно военные организации стран СНГ вовлекаются в вооруженные конфликты, не имеющие отношения к национальным интересам постсоветских государств. Так, военные контингенты Украины, Азербайджана, Армении, Казахстана, Молдавии, стран прибалтийского региона приняли активное участие в поддержании оккупационных режимов в Косово и Ираке. 

В политическом плане стратегия милитаризации постсоветского пространства становится препятствием для реализации интеграционных проектов, пресекает возможность сближения бывших союзных республик и создания влиятельного межгосударственного объединения в ближнем зарубежье.

Постоянное внимание российского руководства к проблемам постсоветского пространства ослабляет его возможности по распространению своего влияния в других регионах мира, где концентрируются интересы страны.

Активность США и их союзников в ближнем окружении России вызывает аналогичные меры со стороны других государств, осознающих опасность появления у своих границ военной инфраструктуры западных держав и их союзов. Китай, Индия и Иран крайне озабочены проникновением на евразийское пространство атлантических организаций. Во имя собственных национальных интересов они готовы в разных формах и масштабах участвовать в милитаристских акциях в ближнем зарубежье России. 

Таким образом, активное сотрудничество между НАТО, Евросоюзом и странами СНГ в сфере обороны и безопасности создает прецедент для привлечения на постсоветское пространство военно-политических институтов третьих держав. Регион превращается в полигон острого геополитического соперничества, неотъемлемой чертой которого продолжает оставаться милитаризация международных отношений.

Присутствие на территории государств СНГ военных баз и воинских контингентов западных стран идеологически оправдывает деятельность антисистемных политических сил, включая экстремистские движения и террористические организации. Они также получают моральный предлог для  проведения подрывных операций в ближнем зарубежье России, мотивируя свои действия необходимостью борьбы с неоколониализмом НАТО и США. 

Милитаризация международной политики, имеющая место на постсоветском пространстве не создавая прямой угрозы международной безопасности, ведет к подрыву национальных интересов России в регионе. 

Ограничивается ее свобода политического маневра в ближнем зарубежье, подрываются экономические и культурные контакты с бывшими советскими республиками, ущемляются права проживающих в них соотечественников. Описанные выше условия настоятельно требуют: руководству страны, опираясь на мнение экспертного сообщества, необходимо выработать комплекс мер, способных стать препятствием на пути сил, стремящихся при помощи политики милитаризации дестабилизировать безопасность в постсоветском регионе.
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Суверенная демократия: бренд или тренд?

В статье анализируются причины роста протестных акций в Российской Федерации в период между выборами в  Государственную Думу и Президента РФ в 2012 г., исследуются концептуальные стороны программных заявлений ведущей российской партии и рассматривается концепт суверенной демократии в условиях современного политического процесса.
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Болотная площадь всколыхнула всю Россию. Она вскрыла нарыв проблем, которые зрели в обществе более двадцати лет. И это не только проблемы честности выборов, это проблемы всего политического устройства, социальной жизни России и ее национальной безопасности. Собственно, избирательный процесс 2011–2012 гг. детерминировал взрыв политической активности гражданского общества, которое оказалось не таким инфантильным, как о нем думали ранее. Относительное социальное спокойствие опиралось на состояние неустойчивого социального равновесия. Главным противоречием, как показали митинги, является несоответствие политических шагов власти демократическим ожиданиям наиболее активной части населения мегаполисов.

Оценки протестным акциям, разгоревшимся в декабре-феврале в процессе кампании по выборам Президента РФ, самые противоположные. 

К примеру,  руководитель  научного  совета  Центра  политической  конъюнктуры А. Чесноков считает, что «массовые акции 4 февраля сыграли свою роль – общественное мнение все больше поляризуется. В политике, особенно в конкурентной публичной политике, да еще в ходе выборов, связанных с постом президента, подобное разделение в принципе полезно. Оно позволяет более точно определить реальные приоритеты различных общественных групп, дать острые, хоть и не всегда приятные оценки и предложить новые варианты развития» [1, с. 3].

Полезно ли? – вопрос спорный. Предвыборные дебаты демонстрировали немалые политические расхождения в вопросах политического управления. Иногда эти дебаты превращались в политическое шоу и В.В. Путину как главе исполнительной власти приходилось парировать нападки конкурентов, оппозиционных парий и несистемной оппозиции. Он искренне надеялся на то, что популистские обвинения власти – результат близорукости оппонентов, не видящих ничего и никого, кроме себя. На встрече с доверенными лицами В.В. Путин напомнил, что по итогам года Россия добилась хороших результатов: «Мы по всем показателям занимаем первые, лидирующие позиции – и по росту ВВП, и по росту промышленного производства, и по минимальной инфляции» [2, с. 2].

В поддержку В.В. Путина откликнулась значительная часть политической, научной и культурной элиты. Следует заметить, что предвыборный штаб возглавляет Станислав Говорухин, в числе доверенных лиц Никита Михалков – оба известные актеры и режиссеры. Сегодня многие известные деятели культуры сочли своим долгом высказаться в поддержку кандидата на пост Президента РФ от «Единой России». 

Поток околофилософских размышлений именитых персон российской культуры обрушился на электорат. Это объясняется их умением эффективно вписываться в нужный политический фон и воздействовать на общественное сознание. К примеру, Андрей Кончаловский в своей статье «Недомолотая мука русской истории» поставил ключевой вопрос: «Готова ли Россия к демократии?» И сам же на него ответил: «Нетерпение можно понять, желание немедленного действия можно приветствовать, но нельзя забывать о тех трагических последствиях, которые неизбежны, когда «пробка выбита и нужно пить вино» [3].

Относительно готовности России к демократии четко ответил сам В.В. Путин в своей четвертой предвыборной статье «Демократия и качество государства». Из ее содержания ясно, что Россию не ждет немедленная демократия в зрелом виде, поскольку настоящая демократия не создается одномоментно. Автор статьи «Уроки демократии» В. Петров приводит прямую речь В.В. Путина: «Изменившиеся требования к власти, выход среднего класса из узкого мирка строительства собственного благосостояния – это результат наших усилий. Мы на это работали. Сегодня качество нашего государства отстает от готовности гражданского общества в нем участвовать. Наше гражданское общество стало несравненно более зрелым, активным и ответственным. Нам надо обновить механизмы нашей демократии». Путин сам раскрывает суть этого механизма: «Необходим механизм выдвижения народом во власть на всех уровнях ответственных людей, профессионалов, мыслящих в категориях национального и государственного развития» [4, с. 3]. Он уверен, что такая социальная база в России есть, а значит, есть и перспектива решения самых сложных социальных вопросов. 

Если проанализировать интернет-информацию, сомнения отпадут полностью. В России много людей, радеющих не за свое личное благополучие, а за Россию, ее будущее, ее устойчивое развитие и национальную безопасность, мыслящими государственными категориями и категориями глобального масштаба. Проблему благополучия страны многие видят глубоко, и связывают ее решение не только с внутренними социальными задачами, но и с насущными проблемами человечества, угрозами внешнего мира и нашей планетарной системы. 

Россия развивается не в изолированном пространстве, и чтобы решить внутренние задачи, нужно строить такую модель государства, где учтены все возможные опасности, которые могут стать серьезной помехой реализации  национальных интересов.

К сожалению, предвыборные программы  кандидатов абстрагированы от современных вызовов человечеству, немалую часть которого представляет население нашей страны.

Если рассмотреть предвыборную программу Всероссийской политической партии «Единая Россия», то мы не увидим комплексности программных установок. Скорее, положения Программы не более чем политические намерения по решению самых ближайших экономических и социальных задач. Они носят декларативный характер – и содержат  мало конкретных обязательств. Так, например, в разделе «Итоги десятилетия и задачи развития» в качестве задачи записано: «наша задача – завершить создание в России такой политической системы, такой структуры социальных гарантий граждан, такой модели экономики, которые вместе составят единый, постоянно развивающийся, и одновременно устойчивый, здоровый государственный организм, способный, безусловно, гарантировать суверенитет России и процветание граждан нашей великой державы на десятилетия вперед, отстоять справедливость и достоинство каждого человека, правду и доверие в отношениях государства и общества». Смысловое содержание этой декларации о намерениях вызывает тревожное сомнение в ее искренности. Во-первых, что такое справедливость каждого человека? Что имели в виду авторы этой программы? Во-вторых, партия, идущая на выборы, признает, что она за десять лет не обеспечила правду в отношениях государства и общества, и почему, будучи правящей партией, не обеспечила доверие общества? Нельзя допускать такие «формулировки», когда за этой партией стоит кандидат в президенты на новый, теперь уже шестилетний срок.

Считаем необходимым особо остановиться на разделе «Развитие человека – ключевая ценность», в котором определены приоритеты государственной политики, обеспечивающей создание условий для защиты прав каждого гражданина. Но ведь в этом процессе человек – главный субъект реализации государственной политики, а не простой потребитель создаваемых властью условий для развития. Авторы текста вольно обращаются с терминами, наполняя такие понятия, как «свободный выбор», «свобода» и «справедливость» другим содержанием. 

И это – в каждом разделе Программы. Чего, например, стоит такое название раздела: «Эффективная власть под контролем народа. Власть на службе людей». Сразу напрашиваются вопросы: А неэффективная власть под чьим контролем? И почему власть должна быть на службе людей? Очевидно, власть должна строить свои отношения с людьми на основе добросовестности выполнения своих обязанностей, определенных законом, а не заигрывать с людьми. И выборная власть не должна быть исключением. Другое дело – власть должна быть подотчетна перед народом.

Но более всего вызывает удивление отнесение проблем экологической безопасности к разделу «Здоровье человека – наш приоритет». В этом разделе дословно сказано: «Огромное влияние на здоровье человека и качество жизни оказывает экология. Проблемы окружающей среды в прошлом были оттеснены на второй план другими, более насущными социальными заботами. Сегодня нужно кардинально менять ситуацию. На ближайшие годы мы выделяем четыре приоритетных направления: утилизация мусора, качество воды и воздуха, сохранение лесов, кардинальное увеличение площадей парков и скверов» [5, с. 13]. И опять напрашиваются вопросы: «О каком прошлом идет речь? Что делала десять лет власть? Действительно ли эти четыре направления кардинально поменяют ситуацию?». И главный вопрос – ощущает ли «Единая Россия» масштабы экологических угроз для России в современном мире?

Не вдаваясь в более глубокий анализ содержания Программы, хочется отметить, что ее авторы оказали В.В. Путину «медвежью услугу», продемонстрировав свои «глубокие познания» в области модернизации системы политического управления российским обществом. Даже если кандидату на пост Президента РФ от «Единой России» некогда было изучать программные «опусы», они невольно бьют по его политическому авторитету и дают пищу для критики со стороны политических противников.

Такие вольности допускать нельзя, когда на карте будущее российского государства, тем более В.В. Путиным было очень много сделано за годы его президентства и премьерства для спасения России от полного развала, удержания ее «на плаву», экономического подъема, сохранения социальной стабильности и завоевания международного авторитета. Он бесспорный лидер среди российских политиков второго десятилетия, и его избрание Президентом РФ – явление закономерное. Вызывает сожаление дефицит достойных его помощников. Хочется верить, что он в своей политике будет придерживаться  ориентира на «мыслящих, ответственных людей, профессионалов» не только в области государственного управления, но и в области экономики, образования, культуры, науки, международных связей. Период ожиданий закончился, наступил период действий. Но начиная с демократических преобразований политической системы управления государством, нельзя заменять реальную демократию демократическими играми. Россия – особое государственное образование, в системе управления которым должен присутствовать паритет свободы действий и буквы закона. России всегда была и будет нужна твердая, но справедливая рука. Этого ждет народ. Закрывая тему претендента на пост Президента РФ, уместно привести слова одного из блогеров, отреагировавших на митинги 4 февраля 2012 г. такой фразой: «В своем интервью режиссер Кустурица сказал о том, что Россия не должна копировать западную демократию: «Если бы речь шла об Англии или Финляндии, я бы сказал, что Путин не подходит, а России нужен Путин».

Народ России устал от болтовни, лжи, коррупции и воровства. Его, несомненно, угнетает социальное неравенство. Он хочет гарантированной властью справедливой, спокойной жизни без потрясений и ожиданий апокалипсиса. И обеспечить это может только та демократия, которая понятна народу, которая ближе всего отражает российскую действительность и ментальность и отвечает жизненным интересам России.

Рациональное мышление В.В. Путина позволило сконцентрировать внимание власти на самых главных направлениях развития России на современном этапе. Но, как сказал Альберт Эйнштейн, «из печального опыта мы поняли, что рациональное мышление не является достаточным основанием для решения проблем нашей общей жизни». Тем более что в последние десятилетия человечество совершило рывок в развитии высокотехнологичных сфер экономики, в том числе и информационной технологии. Это сделало переворот в сознании людей. 

Обращаясь к митингам декабря–февраля, в период активной политической кампании по выборам в Государственную Думу и Президента Российской Федерации, необходимо отметить высокую протестную активность электората с одной стороны и высокую активность неправительственных НКО, финансируемых западными фондами. Председатель Конституционного суда РФ Валерий Зорькин охарактеризовал это явление как реакцию на социально-государственный кризис в России. Рассматривая российский политико-юридический контекст кризиса, он связывает негативные явления с событиями, которые мы наблюдаем за последний год. «Они неоспоримо свидетельствуют о том, что мировая система вошла в фазу глубочайших трансформаций. Сомнению или, по крайней мере, очень активной критике подвергаются все скрепы устоявшегося за столетия миропорядка от фундаментальных основ международного права до базисных социальных институтов, включая общественные институты массовой социализации и даже институт семьи. Мы видим, что в эпоху глобализации эти трансформации уже сейчас мощно – и очень неоднозначно – затрагивают наше Отечество» [6]. Говоря об апологии неравенства, он отмечает, что «лидеры «креативного класса» настойчиво твердят о непримиримых противоречиях между гражданским обществом и государством, но они почему-то не менее настойчиво молчат о возможности непримиримых противоречий внутри самого гражданского общества». Либеральная демократия принесла еще большее расслоение в обществе, чем  авторитарная государственность. 

Говоря об эксцессах «креативной антигосударственности», В. Зорькин раскрывает основную причину внутренних противоречий: «Юридически далеко не бесспорная приватизация стала одним из главных барьеров на путях развития нашего общества» [6]. Не раскрывая подробно суть этих противоречий, он переводит оценку в сугубо юридическую плоскость. Приводя исторические примеры, В. Зорькин предупреждает об опасности потери Россией экономической и политической устойчивости в случае неправовых действий адептов «гражданского общества без берегов», что имеет место в ряде арабских государств. Он говорит о необходимости укрепления государственной устойчивости в качестве обязательного условия демократического преобразования общества. 

В целях привлечения электората ряд партий предлагает трансформировать экономические устои современной российской государственности. Например, КПРФ в своей политической предвыборной платформе заявила, что в случае прихода к власти, одним из первых шагов будет национализация сырьевых отраслей. В. Путин недоумевает по поводу национализации, считая, что сырьевые природные ресурсы принадлежат народу, что закреплено конституционно. Алексей Кудрин, комментируя эту инициативу коммунистов, высказался более предметно: если будет правовое изъятие собственности, то только за один «Газпром» (национальное достояние), государство должно выплатить собственникам компании сумму, сопоставимую с годовым бюджетом страны. Если изъятие будет проходить путем конфискации – это нелегитимный, опасный путь. Факт высказывания бывшего представителя высшего слоя  политической элиты говорит о глубоком кризисе власти.

Осознание опасности этого кризиса должно придти как к самой власти, так и к обществу. Вопрос о том, что и как надо менять в политической модели России должно стать приоритетом широкого обсуждения всех ветвей власти  совместно с гражданским обществом. Этого требует глобальность политических, экономических, экологических, природных, социальных и международных угроз. Новым органам исполнительной власти предстоит большая работа по урегулированию правовым путем социальных и политических конфликтов и недопущению их разрастания. Главным механизмом в этом процессе должна быть честная, эффективная обратная связь с охватом всех слоев населения. Только в этом случае в России станет возможным дальнейшее развитие демократии и обеспечение национальной безопасности и суверенности России. «А без суверенной России не решим и русский вопрос», – так сказал известный историк 1990-х гг. М. Гефтер, заложивший основу программы создания нового русского политического языка как языка вопросов и политической программы будущей России [7, с. 80].

Современные события обнажили много противоречий в многонациональной России. «Эти противоречия можно разрешить не только борьбой, но и согласованием, а движение по пути прогресса допустимо лишь с учетом сохранения ценностей традиций и быта народов» [8].

Понятие суверенной демократии, данное политологом С.Панкратовым, полностью вписывается в контекст программных заявлений В. Путина: «Политическая доктрина суверенной демократии есть сложносоставная идеологическая концепция, направленная на научно-теоретический поиск, обоснование и реализацию идеологии модернизации России в условиях глобальных вызовов и объективных возможностей государства адекватно на них реагировать и отвечать. Она указывает на неделимость народного суверенитета, сохранение национальной идентичности и аппелирует к консолидации граждан, элит, социальных групп и слоев на современном этапе политической модернизации РФ» [9, с. 10].

Россия вновь стоит перед выбором модели демократии. Наиболее реальным представляется переход от элитарной к суверенной.

Но есть и иной путь – «оранжевый» …
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Где ты, страна героев, страна мечтателей,
страна ученых?

В статье анализируется эволюция массового сознания по отношению к таким понятиям, как героизм, самопожертвование во имя Родины, нравственные ценности народа. Происходит это, по мнению автора, во многом, из-за непродуманной государственной коммуникационной политики, неисполнения СМИ таких социальных функций, как культуроформирующая, образовательная, воспитательная, интегрирующая и др. 

Ключевые слова и словосочетания: героизм, герои нашего времени, Родина, Отечество, нравственные ценности, идеология, средства массовой информации, растление людских душ, объекты воздействия, шоумены, социальные функции СМИ.

Люди старшего и среднего поколения помнят слова жизнеутверждающей песни: «Здравствуй, страна героев, страна мечтателей, страна ученых!» Песня – времен СССР. И тогда каждый житель великой державы на вопрос «Кого из героев вы могли бы назвать?» в ответ без труда перечислил бы два-три десятка фамилий людей, которыми гордилась страна, ее граждане. Потому что о жизни героев мы знали из учебников истории, газет и журналов, кинофильмов и театральных постановок, передач радио и телевидения, рассказов старших. Имена героев ратных и трудовых подвигов были у всех на слуху. Их почитали, их именами называли города, улицы, корабли, предприятия и учебные заведения. Героев-современников награждали орденами и медалями, их приглашали на телевизионные «Голубые огоньки» и другие передачи, о них снимали фильмы, организовывали их встречи с молодежью. Такие встречи молодые запоминали на всю жизнь. Встречи с героями гражданской и Великой Отечественной войн, космонавтами, отважными полярниками многого стоили. 
Перед глазами юношей и девушек были живые примеры для подражания, выбора будущего жизненного пути. Этих людей любили, почитали, и когда кто-то из них совершал подвиг, радовалась вся страна. Вспомните, как ликовала Москва, когда встречала героев-челюскинцев, Валерия Чкалова, Юрия Гагарина, Германа Титова, Валентину Терешкову... Их подвиги вселяли гордость за великую Родину, объединяли людей. 

Прошли годы. Теперь мы живем в другой стране, где в магазинах имеются в достаточном количестве джинсы, мясо, колбаса... Преимущественно иностранного производства. Потому что после развала СССР экономический потенциал России снизился на 60 % и пока не достиг уровня 80-х годов прошлого века. Появилось тряпье, продукты, закупленные за нефть и газ, но не стало героев, не стало примеров для подражания. Впрочем, примеры эти есть, но какие – судите сами.

Мною проведено анкетирование студентов социально-гуманитарного факультета донского государственного технического университета и факультета лингвистики и журналистики Ростовского государственного экономического университета. В анкеты в порядке приоритетности необходимо было вписать два списка по десять фамилий: героев России за прошедшее тысячелетие и героев нашего времени. И, если с первым заданием 211 студентов худо-бедно справились, то со вторым вышел полный конфуз. Итак, в десятку героев тысячелетия, набрав наибольшее количество баллов, вошли: 1) Петр I; 2) Александр Суворов; 3) Иван Грозный; 4) Екатерина Вторая; 5) Ярослав Мудрый; 6) Александр Второй; 7) Александр Невский; 8) Александр Пушкин; 9) Минин и Пожарский; 10) Михаил Ломоносов. Всего упоминалось 73 личности, среди которых были и космонавт Юрий Гагарин, и премьер- министры царского правительства Столыпин и Витте, и поэты Владимир Высоцкий, Владимир Маяковский и Сергей Есенин, и писатели Лен Толстой, Федор Достоевский, Александр Солженицын, Антон Чехов, и бард Виктор Цой, и многие-многие другие. Упоминались также Владимир Ленин и Иосиф Сталин. Но, в силу того, что двадцатилетними они не столь почитаются, как у представителей старшего поколения, в десятку они не вошли, обосновавшись в середине общего списка. 

А вот определить героев нашего времени оказалось значительно сложнее. И неспроста, многие из опрашиваемых, вместо того, чтобы назвать конкретные фамилии, дали такие комментарии: «По моему мнению, героев сейчас нет. Приоритеты общества я считаю абсурдными», «Среди известных современников я не вижу героев. А имена тех, кого я все-таки мог бы назвать, неизвестны общественности», «Подвиг нынче не в почете, герои остались в прошлом», «В то, что в нашей стране нет героев, я не верю. Кто-то рискует своей жизнью, спасая других людей, кто-то идет на зимовку в Арктику, кто-то на международной космической станции выходит в открытый космос, подвергаясь опасному излучению. Мы не знаем их имен. Они замалчиваются, так как часто мужество приходится проявлять из-за чьей-то безалаберности». 

Не так давно в нашем университете состоялась встреча с известным тележурналистом Владимиром Познером и бывшим министром культуры Российской Федерации Михаилом Швыдким. Я задал вопрос экс-министру: 

- Что министерство культуры предпринимает, чтобы СМИ, в целом, и телевидение, в частности, выполняли такие важные социальные функции, как к культуроформирующая, воспитательная, образовательная, интеграционная? Почему на ТВ так мало передач, несущих телезрителю разумное, доброе, вечное, передающих молодому поколению нравственные ценности нашего народа? 

Ответы бывшего министра и мэтра отечественного телевидения были предсказуемы: 

- СМИ, в, том числе и телевидение, находятся в рыночных отношениях. Поэтому, в первую очередь, в сетку вещания ставятся рейтинговые передачи, обеспечивающие значительную аудиторию и, соответственно, приток рекламы. Сейчас ЦК КПСС с его идеологическим отделом нет, и никто не может приказать телеканалам, что ставить, а что нет. 

Таковы реалии жизни. И они нам предлагают иных героев. Вот лидирующая десятка “героев нашего времени”, названная студентами: 1) Владимир Путин; 2) дмитрий Медведев; З) Юрий Гагарин; 4) Алла Пугачева; 5) Сергей Безруков; б) Владимир Жириновский; 7) Владимир Высоцкий; 8) Елена Исинбаева; 9) Филипп Киркоров; 10) дмитрий Хворостовский. Как видите, кроме Юрия Гагарина, здесь политики, певцы, актеры и спортсмены. А, если учесть, что Гагарина и Высоцкого уже нет с нами, а задание предполагало героев, живущих в наши дни, то их место могут занять Иван Ургант, Федор Емельяненко, Гарик Мартиросян, Миша Галустян, Ксения Собчак и Иван Охлобыстин, занимающие последующие после десятки места. Как видите, это тоже спортсмены, актеры, шоумены, но отнюдь не представители героических профессии. Это те, кого мы ежедневно видим на экранах наших телевизоров и кто обеспечивает телеканалам высокие рейтинги. 

В конце ноября в программе НТВшники ведущие задали присутствующим в студии вопрос: «За что вы могли бы отдать свою жизнь?» И предложили три варианта ответов: «За миллион долларов», «За Родину», «Ни за что и ни за кого». Девять процентов согласились отдать жизнь за миллион долларов, если эти деньги помогут спасти жизнь близких людей от тяжелых недугов. 21 % готов был отдать жизнь за Родину. И 70 % ни за что и ни за кого. Этот показатель сопровождался бурными аплодисментами и одобрительной репликой ведущего Антона Хрекова: «Правильно, зачем за Родину жизнь отдавать, жизнь то дается одна, гы-гы...»

Людям старшего поколения слушать это было дико. Воспитанным на принципе «Прежде думай о Родине, а потом о себе», им оставалось только недоумевать, наблюдая, как расставляются акценты в передаче на священные для многих принципы морали и нравственности. 

К чему это приводит? Вот мнение на этот счет известного философа Л.Н. Столовича: «… на основе художественной коммуникации возникает вполне реальное воздействие произведений искусства на человеческую личность, на его подсознательные установки, неосознанные вкусы и сознательные идеалы, а через них – на его поведение и деятельность. Здесь уже произведение искусства выступает как субъект, а личность как объект его воздействия» [1, с. 96]. У телевидения, как известно, десятки миллионов реципиентов, которые и являются объектами воздействия ТВ. 

Сказано это было двадцать семь лет назад, еще во времена СССР. Тогда к мнениям ученых власти прислушивались и выпускали на экран и в печать лишь те произведения, которые воспитывали у объектов воздействия высокие нравственные установки, такие как человеколюбие, уважение к старшим, любовь к Отечеству. Что происходит сейчас, в период рыночных отношений и борьбы за высокие рейтинги? Вот мнение современного ученого, высказанное им в книге со знаковым названием «Стратегические просчеты российской политической элиты»: «При обескураживающем безразличии и, без того, пугающем попустительстве властей в нашем обществе пропагандируются и утверждаются откровенная пошлость, чудовищная безвкусица, грубый примитивизм, низменные идеалы и нравственные принципы, неизбежно ведущие к раз вращению и растлению людских душ. Обман, ложь, предательство, цинизм, жестокость, эгоистический индивидуализм становятся нормами человеческого общения и деловой этики. Они успешно конкурируют с честностью, совестливостью, добротой и трудолюбием. Это происходит в том числе, а может быть, и в первую очередь благодаря средствам массовой информации. Можно сказать, что рассматриваемая в общем и целом деятельность СМИ отнюдь не способствует становлению нормальной духовной атмосферы, здорового морального климата. Некоторые, увы, довольно многочисленные теле- и радиопередачи, газетные и журнальные публикации способствуют тому, что «героями нашего времени», образцами для подражания становятся не духовно богатые, творчески одаренные личности, а всякого рода проходимцы, откровенные флибустьеры, спекулянты-перекупщики, жулики и мошенники всех видов и мастей» [2, с. 24].

Эту же мысль подтверждает и философ А. Казин: «Капитализм – это рыночные отношения, распространяемые на все уровни личной и общественной жизни человека. При либеральном капитализме в России продается и покупается все: тела, души, ученые и воинские звания, министерские должности, государственные секреты, дипломы всех вузов, медицинские диагнозы, мигалки на машину» [3].

Увы, это так. Как только Минобразования России издал приказ о льготном приеме на бюджетные места инвалидов, их численность в рядах абитуриентов резко возросла. Причем, многие из них «лишились здоровья» незадолго до поступления. Кто в глазах этих «немощных» юношей и девушек герой и пример для подражания? Человек, рискующий жизнью во благо Отечества, или тот, кто может выписать нужную справку, решить в обход закона какой-либо вопрос, чиновник, занимающий высокое положение во властной иерархии? Я думаю, ответ здесь очевиден. 

Современные СМИ, произведения литературы и искусства все сделали для того, чтобы были выдавлены из медиапространства все упоминания о подвиге как венце героического акта. О его творцах – героях, способных к наивысшей 

концентрации духовных и физических сил в интересах человеческого общества, своего народа, Родины. А ведь, как писал известный советский историк генерал Д.А. Волкогонов, людям нужны легенды о героях, былинных богатырях, сказочных храбрецах, в которых концентрируются лучшие черты, одобряемые народными массами. «В легендах выражается и романтическое отношение масс к подвигу и герою. Немало легенд, которые становятся национальными, вплетаются в бесконечно богатую ткань ковра народной истории. Героев, о которых складываются песни, пишутся романы, передаются сказания из поколение в поколение, называют легендарными... В глазах народа герой – олицетворение самых высоких человеческих качеств, наиболее полного проявления мужества. Героям и героическому в памяти народной всегда отводится особое место. Народ рождает героев из своей толщи и не забывает их» [4].

К сожалению, нынешняя реальность ставит последнюю фразу под сомнение. Поколение нынешних двадцатилетних все меньше и меньше знает о легендарном красном всаднике революции Василии Ивановиче Чапаеве, о героях Великой Отечественной войны – Алексее Маресьеве и Александре Матросове, величайшем полководце Георгии Константиновиче Жукове, молодогвардейцах-краснодонцах, разведчике Рихарде Зорге... И это не их вина, это их беда. Перед их глазами постоянно мелькают другие «герои» – Ксюша Собчак, Тимати, Гарик Мартиросян, Миша Галустян, персонажи «Дома-2»... Способны ли эти люди на самопожертнование во имя высоких идеалов? Не знаю. Пока это ни в чем не проявлялось, и относить их к героям никак нельзя. Скорее можно утверждать, что с переходом к рынку благодатную почву попали семена ницшеанской теории. Фридрих Ницше в книгах «Воля к власти», «По ту сторону добра и зла», «Так говорил Заратустра» утверждал, что героично то, что демонстрирует силу, духовную мощь, способные обеспечить «волю к власти» как высший смысл бытия. По его мнению, стремление к господству, власти ведет к неизбежной переоценке всех духовных ценностей, в том числе и в понимании сущности героического, его критерия. По Ф. Ницше, героем может стать тот, кто ближе к человеческому уникуму – идеалу «сверхчеловека», способному властвовать над «рабской моралью», «предрассудками», «дряблыми идеалами», а «слабые и неудачные должны погибнуть» [5].

Кто у нас властвует, кто хозяин жизни, а кто слабый и неудачник не раз подчеркивали наши масс-медиа. Это продемонстрировал в одном из декабрьских выпусков 2011 года в передаче «Прямой эфир» и государственный телеканал «Россия-1». Собравшиеся в студии звезды шоу-бизнеса обсуждали конфликтную ситуацию, сложившуюся между пресс-секретарем одного из олигархов и няней ее ребенка. Работодатель задолжала няне 65 тыс. руб. – зарплаты. Няня, сетуя на то, что ее обманывают, обратилась на телевидение. 

Естественно, как это бывает на ток-шоу, наниматель вылил на работницу ушат грязи: мол, и убирает плохо, со своими обязанностями не справляется. Возник вопрос: «Почему же вы ее раньше не уволили»? Затем были невнятные объяснения как с одной, так и с другой стороны. Потом в суть дела «вник» Андрей Разин – бывший руководитель группы «Ласковый май», создавший в 80-е гг. прошлого века до двадцати групп-клонов, одновременно гастролировавших по СССР, «певших» под фонограмму и морочивших головы тысячам зрителей, собиравшимся на стадионах и в зрительных залах. Теперь Разин – не мошенник, а уважаемый депутат Ставропольской краевой думы. И, когда он узнал о сколь незначительной (разумеется, по его мнению) сумме идет речь, тут же вынул из кармана стопку пятитысячных купюр, отсчитал 65 тыс. и под аплодисменты зала отдал их потерпевшей. Таким образом, конфликт был исчерпан, а миллионы телезрителей, среди которых было немало молодежи, в очередной раз убедились в своей никчемности по сравнению с нынешними хозяевами жизни. 

Не хочется обвинять молодых людей в отсутствии у них идеалов, нравственных устоев. Они здесь ни при чем. Они – жертвы непродуманной государственной политики, а вернее, ее полного отсутствия в области идеологии. 

Сейчас слово «идеология» звучит как анахронизм, а люди, вспоминающие о ней, воспринимаются как враги свобод и демократии. Но разве отсутствует идеология в «свободных» американских и других западных СМИ? Разве они не внедряют в умы миллионов читателей, радиослушателей и телезрителей прелести своего образа жизни? Разве они не подносят их как образец для подражания? Эти «прелести» вырабатывают крупнейшие национальные институты, сосредоточившие в своих штатах лучшие умы своих стран, обеспечивая их высочайшей зарплатой и прекрасными условиями для работы. Они охотно приглашают к себе на стажировку лидеров общественного мнения других стран, которые по возвращении домой активно поддерживают позиции своих «учителей» в выступлениях по радио, телевидению, в газетах и журналах. 

Конечно, в сложившейся ситуации речь не идет о возврате к диктату над СМИ со стороны идеологического отдела ЦК какой-либо правящей партии. Но упорядочить тематику масс-медиа в соответствии с нашими национальными традициями, моральными и нравственными ценностями необходимо. Чтобы посредством СМИ россияне чувствовали сопричастность к подвигам своих отцов и дедов. Чтобы СМИ выполняли воспитательную, а главное, интеграционную функции. Для этого необходима четкая государственная политика по работе со средствами массовой информации, государственные заказы на создание высокохудожественных произведений в области литературы, искусства, публицистики. Здесь потребуется большая работа правящей партии. Выборы в Госдуму прошли. И теперь уже недостаточно инициатив по публичному открытию спортплощадок и газопроводов в удаленные хутора... 
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Масштабность распространения коррупции в российском обществе  не вызывает сомнений. На ее злободневность указывают многочисленные социологические исследования. Личную озабоченность данной проблемой выражают не менее 25 % российских респондентов [1]. В спектре наиболее важных проблем, стоящих перед страной, после алкоголизма и наркомании, инфляции и безработицы люди уверенно выделяют неудовлетворительный уровень жизни населения и коррупцию, бюрократизм (4-5 места, 41 %) [2]. Самые серьезные претензии россияне адресуют госслужащим (чиновникам), которые ассоциируются с «ворами, взяточниками, коррупционерами, то есть теми, кто думает о личном обогащении» для каждого 10-го (11 %) респондента. 
Выявление масштабов этого социального зла далеко не всегда было возможным. Привлечение социологии и ее технологического инструментария репрезентативных опросов, экспертных оценок, фокус-групповых исследований и т.д. отражает уровень современного научного анализа данной проблематики. Вместе с тем, сущностные стороны взяточничества в структуре взаимоотношений общества и органов власти не менее выпукло показывались при выявлении устойчивых стереотипов и моделей поведения российских граждан и бюрократии в произведениях классиков русской литературы, посвященных сатирическому анализу злоупотреблений чиновничества, порицаемых или поощряемых общественной средой.

Социологический анализ литературы как источника социальных знаний в целом развивался на стыке междисциплинарных исследований лингвистики, филологии, психологии, философии и собственно социологии. Активное обращение к литературе как источнику социальных знаний усилилось в связи с бурными дискуссиями 1960-70-х гг. о роли мыслительно-речевой деятельности в формировании социальных установок и стереотипов поведения. Они поднимались структуралистами (Ж. Делёзом, М. Фуко, Р. Бартом, позднее П. Бурдье) и другими исследователями взаимосвязи социально-речевой коммуникации (К. Бёрком, Л. Дж. Филлипс, М.В. Йоргенсен, Л. Гудковым, Б. Дубиным и др. [3]). Значимость данной проблематики во французской культуре была обусловлена ее ценностью как капитала влияния местных интеллектуалов, поэтому «литература была очень важна для всех знаменитых структуралистов того времени» [4, с. 116, 117]. Так, для Р. Барта была самоочевидной достоверность отражения жизни в литературном произведении. Его убедительность не навязана и не произвольна, ибо читатель видит, что «позади текста отнюдь не скрывается некий активный субъект (автор), а перед ним не располагается некий объект (читатель); субъект и объект здесь отсутствуют», поскольку автор честен перед своей совестью и вдохновением в принимаемой для себя позиции: «Глаз, коим я взираю на Бога, есть тот же самый глаз, коим он взирает на меня» [5, с. 473]. Реализм литературного анализа человеческого бытия узнается читателем, видящем в нем свое отражение: «текст обладает человеческим обликом; быть может, это образ, анаграмма человеческого тела» [5, с. 474]. Такое же почти сакральное отношение к литературе сохранялось и в интеллектуально-духовных запросах российского общества к мировоззренческой миссии культуры.

Склонность современного социологического анализа к ориентациям «на «микросоциологические» подходы к литературе, опирающиеся на риторику и анализ дискурса» [6] вполне уживается с многообразием методологической обоснованности гуманитарных исследований. Пересекающиеся источники данных и многообразие смыслов произведений обусловили господство «теоретического и методологического плюрализма, свойственного гуманитарной доксе, которая ссылается на полисемичность текста и множественность его планов» [4, с. 124]. Отсюда возникает стремление преодолеть эклектичность аналитических выводов различных наук за счет привлечения количественных оценок. Тенденция смешивания в социологии проявляется в «использования количественных методов, в силу чего работы по исследованию литературы имеют больше шансов быть признанными в качестве научных, если они поддаются “оцифровке”» [4, с. 123]. Злоупотребление же количественной оценкой текстов упускает многоуровневые взаимосвязи контекста произведений и социальной повседневности. Именно в качественном анализе глубинных пластов речи видны  поведенческие ориентации, основанные на их интуитивном вызревании, ибо, как отмечал М. Хайдеггер «предвосхищение наряду с другим тоже всегда заложенное в высказывании, остается по большей части незамеченным, поскольку язык исконно уже заключает в себе развитую понятийность» [7, с. 19].

Это также относится к теме коррупции как социального явления, отражаемой в русской литературе, прежде всего критико-реалистического направления, показывающей его укоренение не только во властно-чиновничьей среде, но и в установках общественного правосознания и речевых характеристиках данного явления. Особенно заметное место в этом  ряду принадлежит часто цитируемым произведениям Н.В. Гоголя, М.Е. Салтыкова-Щедрина, А.П. Чехова. Но попытки рассмотрения темы коррупции в их произведениях обычно ограничиваются лишь беглым признанием «социологичности» произведений этих авторов. Произведения М.Е. Салтыкова-Щедрина характеризуются, например, так: «История одного города» – блестящая и горькая сатира на русскую жизнь», «Пошехонская старина» – оригинальный сплав романа, мемуаров и социологического исследования о крепостном праве» [8, с. 340], ограничиваясь вместо их системного социологического анализа журналистскими оценками.  

Поэтому одной из главных задач самой статьи выступает исследование причин благодушно-примирительного отношения к рутинно-бытовой коррупции в общественном правосознании, восприятию ее как неизбежного зла или по-домашнему снисходительно называя «позолотить ручку», «посулить», «отблагодарить», «подмазать» и т.п. В настоящей статье предлагается сравнительный анализ социально репрезентативных типов коррупционного поведения персонажей русской классической литературы через выражаемые ими характеристики криминально-речевого поведения.

Реализм описаний Н.В. Гоголем, М.Е. Салтыковым-Щедриным, А.П. Чеховым косных порядков российской жизни и бюрократии всегда привлекал внимание отечественных и зарубежных  исследователей  [9].  По  мнению  известного  русского  философа  и  социолога

А. Зиновьева, выделенные писателями типы отечественной бюрократии воплотили самые разнообразные характеристики. Он отмечал, что «традиция описания чиновничьего быта и нравов, восходящая к Гоголю, была одной из сильнейших в русской литературе. Эта традиция возникла как гуманистическая. Мелкие чиновники изображались в ней как обездоленные и угнетенные существа, достойные сострадания. Радикальным образом отношение к чиновничеству изменил Салтыков-Щедрин, сделав чиновничество предметом сатиры. Впрочем, уже у самого Гоголя чиновничество стало изображаться в щедринских тонах (например, в «Ревизоре»). Чехов довел анализ сущности чиновничьих отношений до логического конца» [10].

Укорененная в российской истории зависимость общественных нужд от власти обуславливала «заискивание» перед ней и «умиротворение» посредством подкупа. При этом дающими и берущими взятки осознавалась опасность привлечения к ответственности перед законом и допустимость ошибки в определении признаков склонения к поборам, вынуждавших маскировать скрытые мотивы взяточничества. Отсюда возникал выбор двух вариантов коррупционных стратегий. В одном случае к взятке указывался ясный путь: «кому дать – сколько – что будет сделано». Во втором – ситуация лишь угадывалась и требовалась проверка готовности принятия взятки. То есть формировались два типа управленческих решений, предполагающих либо 1) осознанные, рационально обоснованные цели и средства их достижения, либо 2) интуитивно-улавливаемые ситуации криминального «созревания». Именно этот контекст развития взяткоемких ситуаций, подведения к коррупционным моделям их разрешения, раскрывается в ситуативно-речевом поведении гоголевских, щедринских и чеховских персонажей, вовлеченных в преступное действие.        

Сочетание рационально-интуитивных стратегий поведения прослеживается в  комедии «Ревизор» и др. произведениях Н.В. Гоголя, которые можно сгруппировать по различным типам дискурсивно-речевой коммуникации (выделяемых далее и в творчестве рассматриваемых авторов).   

Коррупционная «фокус-группа» по выработке рациональных сценариев легализованного подкупа. В городе N, где разворачивается место действия «Ревизора», процветает тотальная круговая порука взяточничества. С ней вполне быстро освоился и сам «ревизор» Хлестаков, беря «взаймы» нужные ему суммы от каждого из выходивших к нему на аудиенцию городских начальников. Именно на примере этих подкупов Гоголь рассмотрел и рационально планируемые, и интуитивно-предугадываемые направления движений коррупционного акта. Овладению искусством взяткодательства посвящено было даже отдельное совещание городского начальства о способах предложения взятки петербургскому чиновнику (Хлестакову). Самым легким путем расположить к себе проверяющего их столичного чиновника представлялось полюбовно решить все вопросы с тем, чтобы, по выражению многоопытного судьи Ляпкина-Тяпкина, «подсунуть». Его предложение замаскировать взятку «в виде приношенья со стороны дворянства на какой-нибудь памятник» было отклонено в пользу варианта попечителя богоугодных заведений Земляники решить дело кулуарно: «представиться нужно поодиночке да между четырех глаз и того… как там следует – чтобы и уши не слыхали! Вот как в обществе благоустроенном делается!» [11, c. 205]. То есть вручение взятки обуславливалось предполагаемой встречной заинтересованностью в ней чиновника «без свидетелей.      

Неочевидность благополучного исхода предприятия заставляла быть крайне осторожным, улавливая едва видимые признаки готовности принять дары. На первый план тут выходили чутье, интуиция обнаружения нужного направления действий. Первым пришлось попотеть хранителю законности – судье [11, c. 206-207]. Случайно выроненные на пол деньги вызвали короткие взаимные комментарии-реплики, закончившиеся предложением Хлестакова занять их ему. Обе стороны играли в игру соблюдения внешних приличий при щекотливых обстоятельствах – Хлестаков якобы в дороге поиздержался, а у судьи средства эти по счастью тут же и оказались. Информация о благожелательном приеме посулов столичным чиновником мгновенно распространилась среди чиновников. В этом эпизоде характерны невидимые глазу сигналы готовности к коррупционному действию, которые давали наводящие признаки поддержки противозаконных побуждений. Хлестаков и N-ские городские чиновники, вовлекаясь в первично выстраиваемую  коррупционную связь, изображали игру внешних приличий получения средств как бы в займы, уходя от прямых вымогательств-поборов должностным лицом. 

Невербальные формы интуитивной коммуникации в подготовке коррупционного акта. Весьма тонкие формы интуитивного подношения взятки раскрываются Гоголем в поэме «Мертвые души». В хрестоматийном эпизоде ускорения Чичиковым оформления купчей в гражданской палате губернского города N даже внешность чиновника посылала сигнал к готовности наполнения «сосуда греха», поскольку соответствовала расхожему типажу, по наблюдению Гоголя, лица, «которое называют у нас в общежитье кувшинное рыло» [12, c. 133]. Его манера общения подводила клиента к нужному руслу улаживания дел не разговорами, а умалчиваемым поощрением взятки [12, c. 133-134]. Рациональным звеном ее вызревания выступало только указание на возможную затяжку формальных сроков исполнения документа, не устраивающую клиента и чиновника, остающегося без личного вознаграждения. На обращение Чичикова: «Я бы хотел… мне нужно поторопиться… так нельзя ли, например, кончить дело сегодня?» чиновник сразу обозначил барьеры ее исполнения: «Да, сегодня! сегодня нельзя. <…> Нужно навести еще справки, нет ли еще запрещений». Дальнейшие действия почти лишены слов и основываются у персонажей на интуитивных ощущениях взаимно поощряемых действий. Тестирующей фразой становится реакция чиновника на упомянутое Чичиковым знакомство с его руководителем: «не все зависит от начальника <…> бывают и другие». После этого обеим сторонам становится понятен контекст подразумеваемых коррупционных действий. Изображаемая у Гоголя ситуация мгновенно раскручивается. «Чичиков понял заковыку, которую завернул Иван Антонович, и сказал: – Другие тоже не будут в обиде, я сам служил, дело знаю… – Идите к Ивану Григорьевичу, – сказал Иван Антонович голосом несколько «поласковее», – пусть он даст приказ кому следует, а за нами дело не постоит. Чичиков, вынув из кармана бумажку, положил ее перед Иваном Антоновичем, которую тот совершенно не заметил и накрыл тотчас ее книгою. Чичиков хотел было указать ему ее, но Иван Антонович движением головы дал знать, что не нужно показывать». В этом эпизоде указываются кодируемые и интуитивно улавливаемые сигналы неформальных процедур разрешения проблемных вопросов.  

Тема коррупции получила дальнейшее развитие у М.Е. Салтыкова-Щедрина. На примере истории города Глупова как сатирического обобщения одиозных, но живучих порядков российской бюрократии, писатель показал культивируемую чиновничеством и обывателями почву коррупции.

Легализация коррупционного акта во властно-распорядительной деятельности. Среди прочих нечистых на руку градоначальников Глупова писатель останавливается на Беневоленском, «друге и соратнике Сперанского по семинарии» [13, c. 106]. Рациональное обоснование поборов, контролируемых городской властью, выразилось в их легализации в первом же законе: «всякий человек да опасно ходит; откупщик же да принесет дары» [13, c. 110]. Подданные сразу поняли, чего в действительности от них хотят. Откупщик на приеме у градоначальника не замедлил сообщить, «что он и прежде был готов по мере возможности; Беневоленский же возражал, что он в прежнем неопределенном положении оставаться не может; что такое выражение, как “мера возможности”, ничего не говорит ни уму, ни сердцу, и что ясен только закон» [13, c. 110]. Обе стороны «остановились на трех тысячах рублей в год и постановили считать эту цифру законною, до тех пор, однако ж, пока “обстоятельства перемены закона не сделают”», что указывало на готовность обывателей откупаться от грозящих им опасностей, ибо «по самой своей природе, великую к такому хождению способность имели и повсеминутно в оном упражнялись» [13, c. 110]. Усилия глуповского градоначальника придать взятке статус разрешенного действия не кажутся анахронизмом, если иметь в виду закрепление действующим законодательством (см. ст. 575 ГК РФ) легитимности подарка определенного размера, который может приниматься госслужащими.

Раболепие и стремление глуповцев откупиться от притеснений власти проявилось и при исполнении требований «Устава о добропорядочном пирогов печении», где среди прочих регламентаций вменялось: «по вынутии из печи всякий да возьмет в руку нож и. вырезав из середины часть, да принесет оную в дар» [13, c. 111]. Но обыватели и сами были готовы упредить вымогательство власти, ведь они «издревле были приучены вырезывать часть своего пирога и приносить ее в дар», надеясь, что это «еще теснее скрепит благожелательные отношения, существовавшие между ними и новым градоначальником. Все наперерыв спешили обрадовать Беневоленского; каждый приносил лучшую часть. А некоторые дарили даже по целому пирогу» [13, c. 111]. Когда же находились инакомыслящие, не согласные с подношениями чиновникам, к ним применялись меры «просвещаемого» принуждения по «Уставу о свойственном градоправителю добросердечии». Кроме того им предписывалось: «буде который обыватель не приносит даров, то всемерно исследовать, какая тому непринесению причина, и если явится оскудение, то простить, а явится нерадение или упорство, напоминать и вразумлять, доколе не будет исправен». К упорствующим применялись меры «гуманного» вразумления: «просвещение внедрять с умеренностью, по возможности избегая кровопролития» [13, c. 187].  

В произведениях А.П. Чехова тема коррупции неразрывно связана с разнообразным бюрократическим произволом российского чиновничества.  

Коррупция как акт рутинно-бытовых поборов и почитания служащими начальства. В рассказе «Служебные пометки» воспроизводятся записи в делопроизводственном журнале начальника при рассмотрении служебной почты. На одно из обращений он накладывает следующую резолюцию: «Хотя в этом прошении и нет точных указаний на чувство благодарности, но тем не менее из некоторых пунктов явствует, что к нему было кое-что приложено… Где деньги?». Под этой фразой другим почерком было написано: «Честь имею донести вашему высокородию, что деньги в количестве 75 р. во время вашего отсутствия были отнесены Смирновым супруге вашей Евдокии Трифоновне. Лягавов» [14, c. 27]. Выказанная здесь услужливость подчиненных перед руководителем  так задушевна, что читатель проникается по-домашнему обставленной средой  коррупционного кормления начальника, чьи криминальные действия давно уже вошли в заведенный распорядок пекущихся о его благе клерков. 

Коррупция как откуп от корыстных побуждений вследствие злоупотребления служебным положением. В рассказе «Стена» [14, c. 259-260] собственник имения ищет управляющего. К нему приходит молодой человек без опыта данной работы, но закончивший агрономический вуз, которого наниматель предупреждает: «Делайте там, что хотите, но да хранит вас Бог от нововведений, не сбивайте с толку мужиков и, что главнее всего, хапайте не более тысячи в год. <…> Конечно, без хапанья нельзя обойтись, но милый мой, мера, мера! <…> Так вот помните же: тысячу можно… ну, так и быть уж – две, но не дальше». Возмущенный великодушием коррупционных поблажек, кандидат в управляющие с негодованием отверг предложенную работу. На помещика, однако, честность его намерений не только не произвела благоприятного впечатления, но и вызвала явное подозрение. «Нет, спаси Господи и помилуй от честных людей… Если честен, то, наверное, или дела своего не знает, или же пустомеля… дурак. Избави Бог… Честный не крадет, не крадет, да уж зато как царапнет залпом за один раз, так только рот разинешь». Налицо обозначенные писателем стереотипы мнений о вороватых российских предпринимателях, которые, по извращенной логике, пусть лучше крадут, но под контролем, чем создают иллюзию честности, кажущейся явной утопией. 

Коррупция как ресурс эксплуатации приватных («блатных»)  отношений. Как известно, коррупция проявляется не только в виде извлечения непосредственной материальной корысти вследствие злоупотребления в личных целях служебного положения, но и путем использования т.н. «блатных» отношений. В рассказе «Интеллигентное бревно» изображена типичная ситуация использования старых связей  между мировым судьей Шестикрыловым и его приятелем  юности Помоевым, привлеченного к разбирательству из-за рукоприкладства к своему работнику. Помоев не понимает, как вообще может состояться разбор такого дела, если судья его давний знакомец: «Какой он мне судья, ежели мы вместе и в карты играли, и пили, и черт знает чего только не делали?» [14, c. 143]. Удаленного из заседания Помоева Шестикрылов по-дружески увещевал: «Ты посиди здесь, а я пойду и заочно решу. Ради Бога, не выходи! Со своими допотопными понятиями ты такое ляпнешь там, что чего доброго придется протокол составлять». Хотя дело удалось замять, приятель судьи остался крайне недоволен, поскольку тот «не умеет по-настоящему судить» [14, c. 143]. В этой ситуации оказание взаимных услуг «по знакомству» («ты мне, я – тебе») представляет собой замаскированную форму взятки. 

Стратегии коррупционных побуждений персонажей классической русской литературы видны не только в их поступках, но и в стереотипах речевого поведения. Выводы данного исследования указывают на типы рационально планируемых коррупционных действий сторон при ясно обозначенной склонности к нарушению законных способов разрешения проблемных ситуаций. Переход же к интуитивно поощряемому типу коррупционного акта возникает в случае неопределенности предпосылок и исхода «созревающих» ситуаций, наличия иных рисков, повышающих «цену» криминального разрешения проблемного вопроса. В близких ситуациях один и тот же чиновник, например, из гражданской палаты г. N из «Мертвых душ» мог ясно указать на ожидаемое получение вознаграждения за его расторопные услуги, либо в отношениях с неизвестным ему просителем (Чичиковым) молчаливо намекнуть на подразумеваемые посулы. Убедительно показанные в русской литературе мотивы взяточничества как способа преодоления бюрократических барьеров власти поощряются распущенностью обыденного правосознания, готового к нарушениям закона ради сиюминутных выгод от инициируемого нередко и самими людьми подкупа должностных лиц. К борьбе с взятками, однако, призывается надзирающая за порядком власть, а не сами граждане. Как показывают реалии наших дней и данные социологических исследований, распространенность решения проблем неформальным образом не слишком отстает от законных процедур их рассмотрения, как и во времена Гоголя, Салтыкова-Щедрина и Чехова.   

Проведенный анализ показывает живучесть общественного поведения, снисходительного к взяточничеству как способу преодоления административных барьеров в речевой коммуникации обывателей и бюрократии. Данный ракурс дискурсивно-речевой оценки коррупции необходимо учитывать при выработке эффективных механизмов противодействия данному явлению, в том числе в процессе осуществления законотворческой деятельности и антикоррупционной пропаганды. В частности, при осуществлении публично-информационных действий в рамках социальной рекламы, речевого поведения политиков и управленцев, разъяснений положений антикоррупционного законодательства и др., где не должно быть раздвоения между нормативно-правовыми ее определениями и благодушными отзывами о данном явлении как «дурной привычки» или бытовой распущенности, свойственной традициям или издержкам нашего обыденного сознания. В обществе должны формироваться не комплиментарно-ироничные оценки данных криминальных явлений, а атмосфера нетерпимости, презрительного отношения к продажным представителям  власти и самим гражданам, участвующим в преступном сговоре. Если суровость закона и неотвратимость наказания смогут быть подкреплены всеобщим моральным порицанием, брезгливым неприятием взятки (что, разумеется, не может произойти сразу), то это станет гораздо более действенным заслоном перед коррупцией, чем обычное ужесточение репрессивных мер ее преследования.  
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Совершенствование управления гражданской
службой глазами чиновников
В статье рассмотрены проблемы совершенствования региональной системы управления гражданской службой. В обобщенном виде приведены мнения и оценочные суждения чиновников в отношении технологий и процедур реформирования гражданской службы Ростовской области. 

Ключевые слова и словосочетания: управление гражданской службой; система распределения выпускников управленческих вузов; информационные и инновационные технологии; система профессиональной оценки; аутсорсинг; апелляционные комиссии.

Одним из важнейших направлений модернизации государственного управления современной России является реформирование государственной службы. Эта реформа осуществляется в соответствии с федеральной программой «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)», утвержденной Указом Президента РФ от 10.03.2009 №261. В соответствии с  указанной программой важным направлением реформы является создание системы управления государственной службой. Безусловно, что без создания такой системы  реформа госслужбы не может считаться реализованной.

В то же время отметим, что реальными исполнителями мероприятий реформы являются сами чиновники. В связи с этим и результаты модернизации, ее полнота, своевременность и эффективность будут зависеть от внутреннего согласия чиновников с необходимостью преобразований, принятием предлагаемых технологий и процедур реформирования.

Поэтому в феврале - марте 2011 года в Ростовской области нами был проведен социологический опрос чиновников для  выявления их отношения к проводимой реформе и прежде всего к проблемам управления государственной гражданской службой субъекта РФ. Всего было опрошено 402 гражданских служащих Ростовской области.

В качестве гипотезы сделаны предположения, что в целях совершенствования системы управления гражданской службой необходимо внедрение в практику работы кадровых служб государственных органов информационных и инновационных технологий, расширение использования ресурсов сети Интернет, создание системы распределения выпускников региональных учебных центров по подготовке госслужащих, разработка системы оценки чиновников, с которыми заключен срочный служебный контракт, создание апелляционных комиссий по опротестованию результатов аттестаций, квалификационных экзаменов, а также передача на аутсорсинг ряда функций, которые в настоящее время выполняют кадровые службы. 

По результатам опроса гипотеза большей частью подтвердилась. Опрошенные согласились с необходимостью более активного и широкого внедрения информационные и инновационные технологии и процедуры в работу кадровых служб государственных органов, например, проводить аттестацию, квалификационной экзамен чиновника непосредственно с его рабочего места, использую персональный компьютер и ресурсы сети Интернет: однозначно высказались «за» 51,98%, усомнились в необходимости и эффективности этих мер 26,98%, и 18,81% выбрали вариант ответа «против», поскольку бездушная машина (компьютер) не сможет учесть всех нюансов, сторон и качеств при оценке госслужащего, а никакой интернет не сможет заменить непосредственного общения аттестуемого (экзаменуемого) с членами комиссии. При этом отметим, что в разрезе категорий должностей, замещаемых респондентами, и руководители, и специалисты в равной степени поддержали мысль о необходимости более активного внедрения в работу кадровых служб государственных органов информационных технологий, более широко использовать возможности сети Интернет (за это высказались 56,6% от опрошенных руководителей и 50,71% специалистов).
Далее отметим, что в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» гражданские служащие, с которыми заключен срочный служебный контракт, а это в том числе лица, замещающие должности гражданской службы категории «помощники (советники)», отдельные должности категории «руководители» (а при необходимости на практике это могу быть все руководители, начиная от начальника службы, отдела), не подлежат аттестации, Т.е. они частично выпадают из действующей модели профессионализации госслужбы. Думается, для преодоления этой проблемы необходима разработка и внедрение системы формальной оценки этой категории персонала государственных органов. Однако результаты опроса выявили неоднозначное отношение чиновников к этой проблеме. 41,94% респондентов считают, что такая необходимость существует, а 41,94% считают, что возможно такая система и необходима, но при существующем порядке вещей самая главная оценка работы указанных категорий служащих - оценка, даваемая вышестоящими руководителями. 

Мнения респондентов, замещающих должности категории «специалист», разделились практически поровну – 43,06% выбрали вариант ответа «да, такая необходимость существует», а 43,42 полагают, что возможно такая система и необходима, но главенствующую роль здесь играет оценка, данная вышестоящим руководителем. Среди руководителей вариант ответа «да такая необходимость существует» выбрали 38,68% опрошенных, а не отрицают возможность разработки такой системы, но все же ориентируются на оценки вышестоящих руководителей 37,74% от орошенных респондентов – руководителей.

По вопросу необходимости создания в государственных органах апелляционных комиссий, в которых гражданские служащие могли бы оспорить результаты проведения аттестаций, квалификационных экзаменов. 16,79% высказались за создание таких комиссий, а 28,4% считают, что и действующие комиссии государственных органов по служебным спорам в целом работают неплохо, но при этом создание апелляционных комиссий повысит правовую защищенность госслужащих. Таким образом, группу тех, кто «за», и тех, кто «в принципе за», составляют 45,19% респондентов.

В то же время 29,38% опрошенных чиновников полагают, что возможно, существующие комиссии по служебным спорам фактически и не защищают интересы госслужащих в полной мере, но создания каких-то других комиссий не требуется, необходимо повышать эффективность работы существующих. А 18,02% убеждены, что интересы и права госслужащих в полной мере защищаются действующими комиссиями, создания иных органов не требуется. Таким образом, группа занявших отрицательную позицию по данному вопросу в целом составляет 47,4%.

Сравнивая ответы на этот вопрос госслужащих-руководителей и специалистов, мы видим, что 30,60% специалистов и 25,47% руководителей полагают, что, хотя и существующие комиссии работают неплохо, создание апелляционных комиссий в целом повысит правовую защищенность чиновников. В то же время практически равное их число – 29,25% руководителей и 29,18% специалистов - признавая, что, возможно, действующие комиссии и не защищают интересов чиновников в полной мере, не считают необходимым создания каких-то других совещательных органов. На этом фоне руководители выступили большими консерваторами, 25,47% из них ответили, что интересе и права госслужащих в полной мере защищены действующими комиссиями, и создания новых не требуется.

Помимо прочего чиновникам был задан вопрос: «Как Вы думаете, передача на аутсорсинг функций по проведению аттестаций (квалификационных экзаменов независимым квалификационным (аттестационным) центрам (центрам оценки), создаваемым, например, в региональных академиях государственной службы, повысит эффективность и объективность проводимых оценочных процедур?». Такое предложение необходимой поддержки большинства опрошенных не получило. 21,29% однозначно поддержали это предложение, 25% выбрали вариант ответа «В чем-то улучшит, а в чем-то ухудшит», а 27,72 % - «скорее нет, чем да» Таким образом группа колеблющихся, сомневающихся, причем в сторону отрицательную, в совокупности составляет 52,72%. При этом 16,58% ответили, что однозначно этого делать не следуют, поскольку к таким процедурам нельзя допускать посторонних.

Отметим, что как опрошенные руководители, так и специалисты не имеют однозначной, четкой, уверенной позиции в отношении передачи на ряда функций аутсорсинг функций: 29,25% руководителей по сравнению с 24,20% респондентов-специалистов полагают, что эта мера в чем–то улучшит, а в чем-то и ухудшит объективность проводимых оценочных процедур, и почти равное их количество – 28,30% руководителей и 28,11% специалистов выбрали вариант ответа «скорее нет, чем да».

Вывод очевиден - такие меры на сегодняшний день также будут преждевременными, они не найдут понимания, а следовательно и поддержки у служащих а потому и политического смысла в подобных мероприятиях на наш взгляд пока нет.

Чиновники практически безоговорочно поддержали предложение о необходимости создания системы распределения выпускников региональных академий гражданской службы, причем: 44,22% ответили, что да, безусловно, такую систему необходимо создавать для повышения эффективности расходования бюджетных средств на подготовку кадровых чиновников и рационального использования подготовленных кадров; 28,39% в целом поддержали идею, хотя и отметили, что и действующая система позволяет наиболее грамотным и талантливым выпускникам «пробиться» на госслужбу.

Лишь 16,33% респондентов усомнились в необходимости создания такой системы, ответив, что вряд ли стоит ее создавать, поскольку по их мнению она не имеет потенциала существенно повысить эффективность процедур формирования кадрового корпуса гражданкой службы. И лишь 4,77% уверены, что такая система не нужна. Мнения руководителей и специалистов по данному вопросу разделились следующим образом: «за» высказались 43,81% руководителей и 43,48% специалистов. Но опять таки следует отметить, что и немалой число и тех, и других – 30,48% руководителей и 27,17% специалистов - считают, что вполне возможно такая система и нужна, но и при существующем порядке вещей на госслужбу имеют возможность «пробиться» талантливые выпускники.

Отметим, что лишь 31,17% от общего количества опрошенных гражданских служащих Ростовской области дали свои варианты ответа на открытый вопрос «Видите ли Вы пути повышения эффективности государственной гражданской службы?», что составило лишь одну треть от общей массы респондентов. 68,83% сами ничего предложить не смогли. Результат на наш взгляд неутешительный. Он может служить показателем высокой степени инертности, пассивности, безынициативности самих госслужащих.

Среди полученных, на первом месте по количеству данных ответов стоит предложение о повышении оплаты труда служащих (до значений, которые публикуют в СМИ), совершенствование системы материального и морального стимулирования, установление новых социальных гарантий госслужащим и их семьям, обеспечение реализации старых.

Второе место по популярности занимает идея о необходимости повышения квалификации  государственных гражданских служащих, развитие системы подготовки и переподготовки, повышение правовой грамотности.

Далее по количеству полученных одинаковых ответов следует предложение об исключении дублирования функций органами власти и выполнения излишних функций, оптимизация структуры и штатной численности государственных органов, уточнение функций госслужащих и точное их соблюдение.

Четвертое место по частоте ответов занимает предложение о необходимости внедрения инновационных технологий, которые помогут обеспечить высокий результат деятельности. 

Следует отметить, что в первую пятерку ответов также попали предложения чиновников по повышению статуса госслужащего, его имиджа, престижа госслужбы, что в совокупности с предложениями по усилению материальной защищенности чиновников по нашему мнению можно рассматривать в качестве первых проявлений неудовлетворенности чиновников статусом, имиджем, обеспокоенностью по поводу необходимости принятия каких-либо мер по изменению существующего положения дел на госслужбе в части политики по управлению персоналом.

Таким образом проведенный опрос показал следующее. Лишь третья часть госслужащих показали инициативность и высказали собственные предложения по технологиям управления гражданской службы. В отношении оценки предложенных нами направлений, практически полную поддержку и понимание среди опрошенных гражданских служащих нашли тезисы о необходимости более активного и широкого внедрения информационные и инновационные технологии и процедуры в работу кадровых служб государственных органов, а также о необходимости создания системы распределения выпускников региональных академий гражданской службы. Предложение о необходимости осуществления профоценки чиновников, с которыми заключен срочный служебный контракт можно считать вполне обоснованным, поскольку оно совпадает с мнением большинства опрошенных.

Результаты исследования показали, что предложение о создании апелляционных комиссий имеет право на существование, вполне актуально, однако его реализация в настоящее время преждевременна. Однако еще меньшую поддержку чиновников получила идея о передаче на аутсорсинг функций по проведению аттестаций, квалификационных экзаменов независимым квалификационным (аттестационным) центрам, которые могут быть специально созданы для этих целей, например, в региональных академиях госслужбы. И вывод здесь очевиден - такие меры на сегодняшний день будут преждевременными.
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В статье конструируется профиль экономического неравенства населения на основе анализа его доходов, определяется тенденция партнерства государства и бизнеса в борьбе с бедностью и роль в этом процессе благотворительности.
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Государственная и муниципальная служба как профессиональная деятельность является целенаправленной по достижению общего блага в масштабах всей страны. В силу этой миссии власти на нее налагается наивысший уровень долженствования и ответственности в решении назревших актуальных проблем населения.

Среди последних необходимо назвать следующие: диспропорции в социально-экономической сфере; недостаточная развитость партнерства между властью, бизнесом и населением; циклическое снижение среднего класса; востребованность в профессиональных и квалифицированных кадрах для органов власти и управления; коррупционные составляющие на разных управленческих уровнях и др.

По уровню доходов на душу населения и качеству жизни граждан Россия сегодня находится в конце первой сотни соответствующего рейтинга стран мира; по продолжительности жизни россиянам отводится незавидное 157-е место, по уровню обслуживания – 127-е [2]. 

Цель данной статьи заключается в анализе проблемы бедности в рыночных условиях, ее количественное измерение в России и определение стратегической направленности власти в преодолении бедности.

Существуют разные точки зрения на бедность как экономическую категорию и социокультурное явление.

В истории эволюции общества в решении проблемы бедности значительной становиться теория экономического благополучия. В этой связи шотландский экономист Адам Смит (1723-1790) в своей работе «Исследование о природе и причинах богатства народов» отождествляет концепцию «экономического человека» и «естественного порядка». В центре внимания его объекта исследования стоит поведение человека с его мотивами и стремлением к личной выгоде, сумма которых и образует интересы общества. Он развивает идею о взаимодействии личного и общественного интересов, что обеспечивает богатство и способствует уменьшению бедности, создает прирост благополучия населения и государства.

«Невидимая рука рынка» – выступает эффективным рычагом при распределении ресурсов. Суть её в том, что собственная выгода достижима лишь через удовлетворение чьей-то потребности. Таким образом, производителей рынка она «подталкивает» к реализации интересов других людей, а всех вместе к росту богатства всего общества [3]. 

Английский экономист Генри Сиджвик (1838-1900), рассматривая богатство и благосостояние с общественной и индивидуальной точки зрения, подчеркивает, что есть примеры несовпадения частной и общественной выгоды, что требует вмешательства государства для эффективного решения многих типов производственных проблем.  Это проявляется, прежде всего, в системе распределения, чрезмерном неравенстве доходов. Поэтому более равномерное распределение созданного богатства повышает общий уровень благосостояния и уменьшения бедности. 

Проблеме исследования благосостояния и бедности была посвящена работа видного английского экономиста Артура Пигу (1877-1959), книга которого «Экономическая теория благосостояния» вышла в свет в 1920 г. Основываясь на  законе убывающей предельной полезности экономист утверждает тезис, что передача части дохода от богатых к бедным увеличивает сумму общего благосостояния. 

Современные российские исследователи Н. Римашевская, А. Овсянников, А. Иудин, исследуя проблему бедности, выделили социально-экономический аспект, в рамках которого определялись типичные социальные группы бедных, называемые «социальным дном». К ним относятся люди находившиеся в состоянии социальной эксклюзии, лишенные экономических и социальных ресурсов, устойчивых экономических связей; группы, утратившие элементарные навыки и доминантные ценности общества; индивиды с отсутствующим постоянным доходом и помощью со стороны близких людей; индивиды, у которых не имеется постоянный заработок, а также те, кто живет подаянием как одного из главных источников дохода и др.

Нельзя не отметить, что «социальное дно» не безопасно обществу тем, что оно склонно к насилию, алкоголизму, токсикомании, наркомании, а также является источником рекрутирования людей в криминальные структуры, препятствующие развитию в стране добросовестной конкуренции. «Социальное дно» способно провоцировать социальный взрыв с непредсказуемыми последствиями. Считаем, что исследования  проблем бедности в стране должны осуществляться в динамике, с предоставлением достоверной информации о их результатах в управленческие  и правоохранительные структуры, где очень важно учитывать эту информацию при разработке социально-экономических программ регионов и профилактике антиобщественных действий определенных слоев населения.

Современные подходы к анализу бедности можно обобщить в нижеследующей таблице № 1. В ней показаны разные способы измерения бедности населения.

Таблица 1

Измерение бедности [4]

	Виды концепций
	Содержание

	Нормативная
	Государство официально устанавливает норму минимального дохода, благодаря которому индивид или семья в состоянии купить продукты питания, одежду, жилье. Здесь учитываются нормы питания и иные стандарты максимального потребительского набора или минимальной потребительской корзины, которая определяется не реже одного раза в пять лет по двенадцати возрастным группам Институтом питания РАМН. Это минимальный набор продуктов питания, не продовольственных товаров и услуг для восстановления затраченных физических сил

	Абсолютная
	Базируется на установлении минимального перечня основных потребностей (прожиточного минимума) и размера ресурсов, требуемых для их удовлетворения. При изучении абсолютной бедности необходимо решить две задачи: разработать показатель, который может быть использован в качестве границы бедности;  установить систему показателей для сравнения с границей бедности. 

Всемирный банк в качестве порога абсолютной бедности задает существование не менее чем 1.25 американского доллара в день (курс рассчитывается по ППС)

	Относительная
	Базируется на соотношении показателей благосостояния с уровнем материальной обеспеченности, преобладающим в конкретной стране. Основоположником относительной концепции бедности является П.Таунсенд

	Субъективная
	Базируется на оценках материального положения и уровня жизни, сделанных самими опрашиваемыми в ходе социально-экономических исследований

	Депривационная
	Измерение уровня бедности может осуществляться также с использованием депривационного подхода. Согласно ему, бедными считаются индивиды, чьё потребление не соответствует принятому в обществе стандарту, у которых нет доступа к определённому набору благ и услуг. То есть, при данном подходе, бедность определяется не только недостаточным доходом или низким потреблением товаров и услуг первой необходимости, но и низкокачественным питанием, недоступностью услуг образования и здравоохранения, отсутствием нормальных жилищных условий и прочее


Интегрируя представленные выше подходы к анализу бедности населения, следует заключить, что состояние бедности характеризуется длительным отсутствием необходимых для полноценной жизнедеятельности людей ресурсов, которые не могут быть компенсированы ни ранее имеющимися сбережениями, ни экономией на приобретение дорогих товаров и услуг, ни случайными заработками. Бедность определенной части населения снижает качество благосостояния, уровня жизни людей и безопасность общества в целом.

Бедность – характеристика экономического положения индивида или социальной группы, при котором они не могут удовлетворить определённый круг минимальных потребностей необходимых для жизни, сохранения трудоспособности, продолжения рода [5].

Конечно же, в зависимости от уровня экономического развития страны, самоорганизации и активности населения, бедность охватывает незначительную или значительную часть населения. Аналитики отмечают, что в античной Греции 90 % населения по меркам того времени проживала в бедности. В Англии эпохи возрождения 60 % населения считалось бедными. В XIX в. масштаб бедности сократился до 50 %. В начале 30 гг. XIX в. только треть англичан относились к бедным, а через 50 лет всего 15 %. Сегодня тут коэффициент бедности достиг 10 %. По замечанию американского экономиста Джона Гелбрейта, в прошлом в западных странах бедность была уделом большинства, а сегодня – меньшинства. Между тем кризисные ситуации в экономики, естественно, влияют на масштабы бедности и изменяют ее интенсивность.

Из вышеизложенного сделаем вывод о том, что бедность является экономическим и социальным феноменом, отражающим состояние людей, имеющих минимальное количество ликвидных ценностей и несколько ограниченный доступ к социальным благам или вовсе испытывают их отсутствие (крайнее состояние нищеты). Признаки бедности населения неоднородны. К ним относятся бюджетный дефицит, выключенность значительной части населения из активной производственной и общественной жизни, депривация, ограниченность ликвидных ценностей, низкий уровень прожиточного минимума, недостаточность компенсаторских возможностей незащищенных слоев населения со стороны государства и общества, отсутствие рентабельных идей в бизнесе, недостаток или внезапное прекращение финансирования таких идей, прогрессирующий рост неоплат по выданным кредитам как у физических, так и юридических лиц. 

Бедность возникает в силу комплекса причин:

· социально – экономических: низкая производительность труда, неконкурентоспособные отрасли, низкая заработная плата, дефицит рабочих мест, неравномерное развитие регионов и вынужденная миграция, приоритетный сырьевой сектор, недобросовестная конкуренция и др.

· Институциональные: дисфункции экономических и управленческих институтов, коррумпированность чиновников, нарушение антимонопольного законодательства, несовершенство нормативно-правовой базы  и др.

· Технические, запаздывающие темпы модернизации;

· Социальные: низкий уровень образования, профессиональной подготовки, формализм в оценочной системе труда работника, высокий уровень заболевания различных слоев населения, девиантные тенденции и др.

Таким образом, можем сказать, что феномен «бедность» внутренне присущ рыночной экономике, а уровень бедности определяет стратификационный профиль общества, степень экономической безопасности страны, активность или пассивность экономической экспансии со стороны других государств, долю оттока экономически активного населения страны в маргинальные слои с возможным их скатыванием в «социальное дно».

В целом, численность бедного населения страны колеблется в зависимости от того, каким образом определяются черты бедности.

В контексте сказанного обратимся к данным Росстата, на основе которых представим конструкт сратификационного профиля (неравенства) современной России:

· с доходом ниже 3422 руб. в месяц (т.е. в крайней нищете) живут 13,4 % населения;

· с доходом от 3422 до 7400 руб. в месяц (в нищете) живут 27,8 % населения;

· с доходом от 7400 до 17 000 руб. в месяц (в бедности) живут 38,8 % населения;

· 10,9 % населения с доходом от 17000 до 25000 руб. в месяц можно назвать «богатыми среди бедных»;

· на уровне среднего достатка – с доходом от 25000 до 50000 руб. в месяц – живут 7,3 % населения;

·  к числу состоятельных относятся граждане с доходом от 50000 до 75000 руб. в месяц. Их число составляет 1,1 % населения России;

· т.н. «богатые» составляют 0,7 % населения. Их доходы оцениваются свыше 75000 рублей в месяц.

Если суммировать приведённые выше показатели, то нетрудно убедиться, что первые три группы граждан (условно можно назвать эту категорию «бедными») составляют почти 80% населения современной России, что составляет 113 млн человек. «Часть населения, бесспорно, является аутсайдерами, а часть – не просто лидерами, а лидерами на фоне архибогатых стран. Так, по подсчётам чиновников, доходы самых бедных и самых богатых жителей нашей страны могут различаться в 800 раз!» – сделал неутешительный вывод глава Росстата Александр Суринов [6].

На основе представленной выше статистики сконструируем стратификационный профиль (профиль экономического неравенства) современной России. В нем отражены значительные расхождения в доходах между верхним и нижним слоями населения.
Данный стратификационный профиль позволяет осуществить статистическую интеграцию и сделать соответствующее обобщение. Так, если учесть, что в Российской Федерации по итогам второго квартала за 2011 г. прожиточный минимум составляет 6505 руб. [7], то суммируя показатели «категории граждан», в том числе «бедные» – 38,8 % и «за чертой бедности» – 41,2 %, получим итог равный 80 % абсолютной бедности в российском обществе, порог которой составляет ниже или чуть выше прожиточного минимума. Отсюда следует вывод, что к бедным категориям граждан принадлежит та ее часть, которая находится на низшей части шкалы неравенства страны, чей доход составляет прожиточный минимум, а также ниже прожиточного минимума или выше прожиточного минимума в 2-2,5 раза.

Указанные выше масштабы абсолютной бедности не противоречат выводам ученых. Так, Академик РАСХН Кашин В.И. отмечает, что 80 % населения России живет за чертой бедности [8]. 

Как показывают факты в российском обществе сегодня проблема борьбы с бедностью весьма актуальна. Государство, общественные организации, наука, включаются в процесс решения этой проблемы. Предполагается сократить на половину к 2015 г. количества людей, живущих в условиях крайней нищеты. При этом каждое государство разрабатывает собственные стратегии в области ликвидации бедности и нищеты, исходя из своих потребностей, приоритетов и возможности в конкретных исторических обстоятельствах. Актуальной потребностью России сегодня является инновационный рост.

Схема № 1

Стратификационный профиль российского общества
 на 2011 год (критерий – доход населения)

Доходы в месяц, руб.
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	«Андеркласс», «неприличная бедность», обездоленность – нет постоянного дохода (бомжи, беспризорники и т.д.)*


* Выпадающие из официальной пирамиды доходов.

Решающую роль в преодолении бедности в России власть отводит стратегии, которая заложена в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденная Распоряжением правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р. В ней подчеркивается, что достигая высоких стандартов благосостояния человека в стране, развивается экономика лидерства и инноваций, а также достигается значительное повышение доли среднего класса, которая должна составить более половины населения страны. При этом значительную часть среднего класса образуют люди, занятые созданием новой экономики знаний, технологий и обеспечением развития самого человека [1]. В ней предполагается во взаимодействии государства, частного бизнеса и общества как субъектов инновационного развития осуществить:

· создание условий для свободы предпринимательства и конкуренции, развитие механизмов саморегулирования предпринимательского сообщества;

· снижение административных барьеров в экономике, превращение России в страну с низким уровнем коррупции;

· формирование условий для массового создания новых частных компаний во всех отраслях экономики, совместная с бизнесом работа по повышению общественного статуса и значимости предпринимательства и собственности;

· развитие частно-государственного партнерства, направленного на снижение предпринимательских и инвестиционных рисков, прежде всего в сферах исследований и разработок, распространения новых технологий, развития транспортной, энергетической и коммунальной инфраструктуры;

· поддержка инициатив бизнеса в развитии социальной сферы и человеческого капитала и др.

Направления данной социально-экономической концепции в настоящий период приобретает конкретные формы. Например, для улучшения в обществе социального климата, быстрой реакции власти на запросы и обращения граждан, преодоления коррупционных тенденций, внедряется в практику такой инструмент взаимодействия власти и населения, как интернет.

В Ростовской области во взаимодействии власти с населением придается большое значение общественным приемным. С их помощью администрации области удалось помочь в 2011 г. разобраться по 498 жалобам, по 1178 обращениям были даны соответствующие разъяснения. Сегодня в Ростовской области находиться 50 общественных приемных.

Стратегия сбалансированного и устойчивого развития Ростовской области позволяет объединять усилия власти, бизнеса и населения по улучшению социально-экономической ситуации в регионе.

Стратегическая цель предполагает равномерное развитие всей территории области, создание производств, новых рабочих мест, осуществление прорыва инвестиций. Срок реализации нового инвестиционного проекта рассчитан до 2021 г., а объем инвестиций составит 337 млрд 349 млн руб., а предполагаемое число вновь созданных рабочих мест – более 35 тыс. Инвестиционный проект охватывает здравоохранение, образование, туризм, пищевую и перерабатывающую промышленность. Довольно широка территория инвесторов по Ростовской области: ООО «АгроСоюз Юг Руси», ООО «Русский агропромышленный трест», ООО «Группа «Агроком», Холдинговая компания «Оптифуд» и др.

На основании оценки ситуации в реальном секторе экономики министерством регионального развития страны Ростовская область отнесена во вторую группу регионов со среднем уровнем развития. По итогам восьми месяцев 2011 г. в Ростовской области индекс промышленного производства составил – 110,8 % (в среднем по России – 105,4 %), ввод жилья – 103,3 % (по России – 99,8 %), оборот различной торговли – 107,2 % (по России – 105,8 %). По комфортности ведения бизнеса Ростовская область находиться в первой тройке российских регионов. Сегодня в Ростовской области работает 52700 малых и средних предприятий, более 150 тыс. фермеров и индивидуальных предпринимателей [9]. Это дает понимание того, что бизнес включается в процесс уменьшения границ бедности в данном регионе.

В концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ придается значение в ослаблении бедности населения такой социально-экономической практики как благотворительная деятельность, которая по своим формам динамично развивается в Ростовской области.

Однако, не все регионы способны учитывать и использовать данный инструмент борьбы с бедностью. Между тем, благотворительность как одну из мер в системной поддержке граждан следует рассматривать не только на микроуровне, но и на макроуровне. 

Любые экономические изменения и нововведения должны отвечать запросам современной российской действительности. В противном случае, как показывает практика, поведение экономических субъектов рыночных отношений не всегда рационально, а зачастую может быть девиантно. Из этого следует, что благотворительность и ее формы должны иметь эффективную институциональную организацию. Это позволит развивать благотворительную деятельность так, чтобы можно было получать реальный положительный синергетический эффект в поддержке недостаточно защищенных слоев населения.
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Корпоративная социальная ответственность: 
проблема взаимодействия бизнеса и государства

Рассмотрены существующие подходы к определению корпоративной социальной ответственности. Определены формы взаимодействия бизнеса и государства в социальной сфере, показаны типичные формы проявления социальной ответственности в России.

Ключевые слова: социальная ответственность, бизнес, государство, глобальная инициатива по отчетности, глобальный договор ООН.

В настоящее время уже никто не пытается оспаривать тот факт, что социальная ответственность и социальное партнерство – это основа бизнеса в каждой высокоразвитой стране. Часть российских предпринимателей принимает этику социальной ответственности бизнеса и частно-государственного партнерства как аксиому. Однако необходимо отметить, что до недавнего времени в нашей стране традиции такой этики отсутствовали. Одновременно власть порой требует от бизнеса больше, чем он готов дать, что превращает социальную политику предпринимателей в добровольно-принудительную. Мы наблюдаем ситуацию, когда зачастую предприниматели и власть вкладывают в понятие «социальная ответственность» разный смысл. 

Термин «ответственность» начинает все чаще появляться в религиозно-практических дискуссиях с середины XIX в., где затрагиваются темы «христианской ответственности» бизнесменов. К настоящему времени сложилось представление о социальной ответственности как о контракте между бизнесменом и обществом, в котором он функционирует. 

Прежде чем говорить о социальной ответственности бизнеса, заметим, что с общефилософской точки зрения ответственность – это отношение зависимости человека от чего-то, воспринимаемого им в качестве определяющего основания для принятия решений и совершения действий. Объектом ответственности могут быть другие люди, в том числе будущие поколения, общности, а также животные, окружающая среда, материальные, социальные и духовные ценности [1]. 

Ответственность является так же категорией этики и права, отражающей особое социальное и морально-правовое отношение личности к людям, к обществу (человечеству в целом), которое характеризуется выполнением своего нравственного долга и правовых норм [2]. 

Еще Аристотель указывал, что ответственность – одно из проявлений свободы, а свобода – одно из условий ответственности: человек вправе принимать решения и совершать действия согласно своим мнениям и предпочтениями, но он должен отвечать за их последствия и не может перекладывать вину за негативные результаты своих решений и действий на других [1, с.173]. 

В свое время возникновение и развитие института предпринимательства на Западе оказало революционное воздействие на общество и человека. Феномен предпринимательства распространил свое влияние не только на экономическую, но и на социальную, нравственную, политическую, культурную и другие сферы жизнедеятельности людей. 

На ранней стадии свободного предпринимательства капитализм требует от людей проявления ряда положительных качеств – инициативы, готовности идти на риск. Все это сопряжено с глубинными изменениями  сознания, морали, образованием нового типа личности. Капитализм делает целью производства получение прибыли и ее максимальное увеличение. Неизбежно возникает вопрос о «цене» достижения цели. Противники промышленного развития указывали на негативное влияние фабричного производства на здоровье и «физические качества» рабочих, сравнивая условия труда в заводских цехах с тюрьмой. «Все бесчисленные примеры повышенной заболеваемости и смертности в тесных казармах и тюрьмах – разве все это не то же, что на наших фабриках?» - писал Е.М. Дементьев, по мнению которого рабочий, променяв свою избенку на монументальную фабрику, получил лишь «физическую и нравственную гибель»  [3].

С середины XIX в. термин «ответственность» начинает все чаще появляться в религиозно-практических дискуссиях, где затрагиваются темы «христианской ответственности» бизнесменов. К настоящему времени сложилось представление о социальной ответственности как о контракте между бизнесменом и обществом, в котором он функционирует. 

В современной литературе выделяется четыре основных подхода к определению ответственности бизнеса: 

1. Любые действия в рамках юридической законности считаются социально ответственными, что нашло отражение в формуле «В бизнесе нет места этике» [4]. Сторонники этой позиции убеждены, что бизнес играет в обществе исключительно экономическую роль, и долг менеджера – с помощью производства конкурентоспособных товаров и услуг обеспечить акционеров наиболее высокими прибылями от их инвестиций. 

2. Другую позицию можно охарактеризовать девизом «Максимальная прибыль – единственная обязанность бизнеса» [5]. Сторонники данного подхода сводят социальную ответственность к профессиональной ответственности, которая диктуется нормами взаимодействия профессионала и нанимателя. 

3. Сторонники третьего подхода допускают, что в бизнесе есть место социальной ответственности, но понимают ее как инструмент или условие, которое менеджеры используют для достижения целей корпорации в экономике.

4. Представители четвертого подхода относят к социально ответственной ту организацию, которая считает себя морально ответственной как перед людьми, которые в ней работают, так и перед всеми, кто оказывается под воздействием ее деятельности. 

Сопоставляя различные концептуальные позиции, можно сделать вывод о том, что они отражают разные аспекты сложного процесса взаимосвязи общества, государства, политики и бизнеса.

Изменение отношения бизнес-сообщества к проблеме корпоративной социальной ответственности связано как с морально-этическими, так и с экономическими предпосылками. В XX в. мы наблюдаем значительный рост доли нематериальных активов большинства компаний. По данным Interbrand, соотношение материальных и нематериальных активов компании IBM составляет 17:69, компании Соса-Cola - 4:96. Важную часть нематериальных активов составляет стоимость самого брэнда, которая не в последнюю очередь определяется репутацией, формируемой, в числе прочего, на основе социально-ответственного поведения компании. Как отмечает С.Д. Туркин, исследование 469 американских компаний разных отраслей показало, что существует очень значительная положительная корреляция между доходностью активов и социальной активностью компании [6].

В 1997 г. была основана Глобальная инициатива по отчетности (GRI). Глобальная инициатива по отчетности – независимый институт, миссией которого является развитие и распространение по всему миру Руководящих принципов по отчетности устойчивого развития. В число показателей социальной эффективности GRI входят управление корпоративной социальной ответственностью, внутренняя социальная эффективность, эффективность в отношении общества (благотворительность и вклад в ВВП страны) и др.

С 1990 г. ООН ежегодно публикует «Доклад о развитии человека», в котором на основе значительного количества показателей для каждой страны определяется индекс человеческого развития. В Докладах ООН неизменно акцентируется внимание необходимость устойчивости для человеческого развития. При этом подчеркивается, что «люди – как индивидуально, так и в группах – одновременно являются и бенефициариями, и движущей силой развития» [7].
В 2000 году был представлен Глобальный договор ООН – инициатива, которая позволяет компаниям обеспечить соответствие своей деятельности и стратегии 10 всеобщим принципам в области прав человека, трудовых отношений, охраны окружающей среды и противодействия коррупции. В настоящее время Глобальный договор, к которому присоединились более 8700 компаний и организаций из более чем 130 стран мира, стал крупнейшей в мире добровольной инициативой в области социальной ответственности бизнеса.

  В условиях трансформации российского общества усиливается роль и социальная ответственность отечественного бизнеса. Проблема социальной ответственности бизнеса активно разрабатывается в отечественной экономической и социальной литературе последние 20 лет. Одно из направлений – изучение социальной деятельности в контексте истории российского предпринимательства [8].

Анализ социальной деятельности современного крупного и среднего бизнеса дан в статье заведующего отделом Центра социального прогнозирования и маркетинга Л.П. Веревкина «Социальная ответственность бизнеса». Сравнивая отношение к проблеме социальной ответственности бизнеса в разных странах, автор отмечает, что в Европе, США и Японии принципы социальной ответственности бизнеса получили широкое распространение, а в России – «широко обсуждаются».

Ответить на вопрос «возможно ли сделать социально ответственным современный российский бизнес» Н.Н. Зарубина попыталась через анализ этических стандартов служения и ответственности в их историко-культурных и социальных контекстах [9]. Перечисленные Н.Н. Зарубиной способы заставить бизнес в западных странах считаться с потребностями общества – от налоговых льгот до юридического принуждения – относятся к сфере государственного регулирования экономической деятельности. Предложение обществу, как западному так и современному российскому, поменять свои базовые ценности (индивидуализм, конкуренция, культ сильной личности), без чего, по мнению автора, невозможно ждать социальной ответственности бизнеса, выглядят утопичными.

Государство в лице Президента РФ определило социальную ответственность бизнеса как главный принцип во взаимодействии между государством, бизнесом и обществом, который заключается прежде всего в участии в «социальных программах государства в целом» [10]. По мнению Л.П. Веревкина современное российское государство по-прежнему не справляется с решением большинства социальных функций, а в бизнесе зачастую видит лишь «дойную корову», пригодную исключительно для того, чтобы кормить чиновников. Дальнейшее развитие отношений бизнеса и государства в области социальной политики, как считают некоторые эксперты, может пойти по одному из трех сценариев. Прежде всего, это традиционная для России бюджетозамещающая роль бизнеса, второй сценарий – идеальная модель конкурентного рынка социальных услуг. И третья, более реалистичная модель – бизнес выступает равноправным партнером государства, а государство, в свою очередь, является администратором и гарантом прозрачности правил игры на рынке социальных услуг [10].
В современной России активизация социальной деятельности бизнеса происходит только с конца 1999 г. Первые отчеты о социальной деятельности российских корпораций появились лишь в 2002 г. Изучение данных Российской ассоциации менеджеров показало, что в 29 % случаев побудительным мотивом благотворительных мероприятий российских корпораций оказывается создание взаимовыгодных отношений с властями разных уровней [10, c. 41.].

Основными направлениями внешней формы социальной политики крупных предприятий являются поддержка молодежи и детей, социально незащищенных слоев населения, а также учреждений и программ, направленных на развитие малочисленных народностей; защита здоровья населения и поддержка здорового образа жизни; экология.

Наследием советской экономической системы является большое количество моногородов, жизнь и деятельность населения которых связана одним промышленным предприятием. В этих условиях разделение социальной политики на внешнюю и внутреннюю формы реализации практически невозможно.

Мировой опыт доказывает, что там, где социальное партнерство развито, где принципы социальной справедливости и солидарности лежат в основе взаимодействия представителей работников, работодателей и государства, там наблюдается устойчивый рост экономики и благосостояния граждан. Кроме того, социально ориентированный бизнес живет не одним днем, действует с перспективой, не боится новых технологий. Он инвестирует в самое главное достояние любой экономики - человеческий потенциал. В результате ставка делается не на снижение стоимости продукции за счет сокращения цены человеческого труда, а на повышение качества и функциональности товаров благодаря развитию интеллектуального потенциала работников и организации в целом.

Российские компании в настоящее время активно выходят на мировой рынок и вынуждены действовать по правилам цивилизованного бизнеса. Компания «ЛУКОЙЛ» объявила о введении международных стандартов экологической сертификации ISO и OHSAS, а вскоре после этого приобрела в США компанию Getty Petrolium с сетью ее заправок. «Вимм Билль Данн» получила международный сертификат соответствия British Retailer Consortium, после чего стала активно продвигать свой брэнд за рубежом [6].
В конце 2001 г. состоялась официальная презентация Глобального договора в России. С 2002 г. российские компании стали присоединяться к сети Глобального договора ООН. Первыми вошли Объединенная компания «Русал» и АФК «Система». 

В конце 2001 г. в рамках круглого стола, организованного Министерством иностранных дел и Российским союзом промышленников и предпринимателей совместно с Программой развития ООН и другими агентствами ООН в России, состоялась официальная презентация Глобального договора в России. С 2002 года российские компании стали присоединяться к сети Глобального договора ООН. Первыми вошли Объединенная компания «Русал» и АФК «Система». 

В 2004 г. Программа развития ООН совместно с Ассоциацией Менеджеров России при поддержке правительства Российской Федерации впервые представила индекс корпоративной социальной ответственности (КСО) в России. Индекс был рассчитан на основе опроса, проведенного по репрезентативной выборке среди 1000 крупных и средних российских компаний, работающих в разных отраслях. Опрос включал в себя вопросы о социальной отчетности, финансовых показателях и роли компаний в национальной экономике. Основные компоненты индекса КСО – это инвестиции в человеческие ресурсы, охрану труда, защиту окружающей среды и местные сообщества. 

На продвижение корпоративной социальной ответственности и регионального развития в России была направлена Международная Конференция по социальным инвестициям в экономическое развитие российских регионов, которая прошла в октябре 2006 г.в Ростове-на-Дону при активном участии Программы развития ООН.  

10 апреля 2008 г. в Москве на встрече более чем с 30 руководителями российских компаний Генеральный Секретарь ООН Пан Ги Мун объявил о запуске сети Глобального договора ООН в Российской Федерации [11]. 17 декабря 2008 г. на общем собрании участников сети Глобального договора ООН в Российской Федерации были  «Положение об организации деятельности сети ГД ООН в РФ» и приоритетные направления деятельности на 2009-2011 гг. В числе основных направлений деятельности сети в сфере прав человека названо содействие компаниям-участникам во взаимодействии с территориальными органами государственной власти и местного самоуправления по вопросам управления социальными рисками бизнеса. [11]. В настоящее время к сети Глобального договора ООН присоединилось 49 компаний и организаций России.

Социальная ответственность бизнеса наглядно проявляется в его активном участии в финансировании социальной сферы, дополняющем социальные затраты государства. К обязательным предметам заботы бизнеса относятся также поддержание уровня занятости, участие в программах переквалификации кадров при ликвидации рабочих мест, софинансирование систем профессиональной подготовки кадров и повышения их квалификации, осуществление социальной поддержки наемных работников. Ответственность бизнеса проявляется в своевременном и полном отчислении страховых платежей по программам пенсионного, медицинского и социального страхования, развитии и софинансировании объектов социальной сферы, корпоративного профессионального пенсионного страховании, в софинансировании добровольных видов страхования работающих. Сюда же относятся благотворительная деятельность и адресная поддержка беднейших слоев населения [12]. 

Все большее число предпринимательских корпораций начинает рассматривать развитие социальной сферы не в качестве дополнительной нагрузки, неизбежных затрат, а как условие активизации экономики, успешного осуществления модернизации производства. Это – и залог предотвращения или локализации социальных рисков, создания социальных ресурсов производственной деятельности, повышения уровня «человеческого капитала». Иными словами, вложение средств в физическое и духовное развитие работников, повышение их профессионализма, улучшение условий труда, отдыха – это и есть социальная корпоративная ответственность предпринимательства.

Социальная ответственность бизнеса подразумевает определенный уровень развития предприятия и добровольный отклик на социальные проблемы общества. Именно такой подход предпринимателя к своей деятельности позволит провести коренные изменения в сложной социально-экономической ситуации, в которой находится сейчас Россия, и создать устойчивую и жизнеспособную модель социально-экономического развития страны.

Основой социальной стабильности общества является тесное сотрудничество государства, профсоюзов и работодателей в формировании и осуществлении социальной политики во всей ее полноте. Именно соблюдение принципов корпоративной социальной ответственности, информационной прозрачности компаний позволит говорить о решении задач социальной политики, улучшении социального самочувствия населения, станет залогом роста производительности труда работников и устойчивого экономического развития страны.
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Дисфункциональные проявления в сфере предоставления государственных услуг в рамках проведения административной реформы в РФ

В статье анализируется процесс предоставления услуг населению, выявляются его дисфункциональные проявления, а также рассматривается необходимость улучшения сложившейся системы предоставления госуслуг. 
 Ключевые слова: услуги, государственные услуги, дисфункции, административная реформа, государственное управление.

В настоящее время в России активно разрабатывается теоретическая база реформирования и развития института государственной службы, наблюдаются процессы трансформации роли государства в жизни общества [1, с. 24–45] с ориентацией на оказание услуг. В свое время известный американский социолог Даниэль Бэлл назвал эти трансформации постиндустриальными, а возникающую на их основе систему – «обществом услуг» [2].

В зарубежной политологии в рамках концепции «нового государственного управления» в последние десятилетия в научный оборот были введены понятия «клиентоориентированное государство» и «государственная и муниципальная услуга», когда деятельность бюрократии основывается на принципах направленности публичной деятельности на получателя услуг и нацеленности на результат. По сути, в основе «нового государственного управления» лежит идея о том, что граждане являются клиентами (принципалами), а государство – их слугой (агентом), обеспечивающим качество услуг как общественной ценности.

Предъявляемые сегодня требования к социально ответственному государству подталкивают к необходимости переосмысления формы функционирования системы государственных услуг, как ключевой задачи по улучшению качества жизни людей и оптимизации деятельности органов власти.

Еще Макс Вебер в своих трудах писал, что государственные служащие должны действовать в интересах всего общества. От слаженности их работы зависит рост благосостояния граждан, развитие предпринимательской активности, а также степень социальной напряженности в обществе. Именно политическая компонента превалирует в общественном сознании при формировании оценки качества предоставляемых властью сервисов, поэтому государство как политический институт несет ответственность за претворение в жизнь комплекса мер, способствующих устойчивому развитию сферы государственных услуг.

Вопросам совершенствования предоставления государственных услуг уделяется большое внимание в настоящее время как в России, так и во всем мире, ведь именно это направление формирует общую оценку гражданами эффективности принимаемых политических решений и качества работы органов власти.

Современные тенденции требуют широкого использования информационно-телекоммуникационных технологий, способствующих большей прозрачности в деятельности властных структур отвечающих за предоставление услуг, а также активизации участия самого населения в оценке качества предоставляемых им сервисов.

Основная часть проблем, связанных с оказанием государственных услуг, проявляется на региональном уровне, поскольку этот уровень власти гораздо ближе к населению. В этой связи не достаточно усилий только лишь разработчиков нормативных актов, регламентирующих механизмы функционирования системы государственных услуг. В качестве нормативной основы совершенствования государственной политики в вопросах предоставления населению и юридическим лицам государственных услуг следует назвать Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» [3].

Немалый груз ответственности лежит на чиновниках, непосредственно взаимодействующих с гражданами. Непрофессиональная деятельность любого управленческого звена во властной вертикали может привести к дисфункциям в данной системе и как следствие к дискредитации самой идеи предоставления услуг населению со стороны государства, а значит и к росту социальной напряженности.

Система государственных услуг представляет собой совокупность большого числа механизмов, в рамках которых представители бюрократии реализуют обязанности государства по отношению к гражданам и юридическим лицам. Политическое руководство указанными механизмами отражает глубинные процессы в политической системе страны, ее ориентации на интересы населения. Проводимая в стране административная реформа делает акцент на повышении качества услуг, в первую очередь, для граждан.

Объективно существующие противоречия между требованиями научности, рациональности и реальным поведением чиновников, участвующих в процессах оказания услуг, ставят серьезные методологические проблемы, решение которых является базой развития теории государственного управления и понимания политических процессов.

Государственные услуги представляют собой нормативно установленный способ обеспечения прав и свобод, а также законных интересов граждан и организаций в части приема запросов и выдачи документов государственными органами власти. Их атрибутивными признаками являются: индивидуальный характер предоставления (услуга оказывается конкретному физическому или юридическому лицу, носит адресный характер); наличие взаимодействия клиента с органом государственной власти по поводу реализации своих прав, законных интересов, обязанностей. 

Государственная услуга как категория политического действия характеризуется не ее содержанием (оно имеет информационно-документальный характер), а статусом: она является изначальной обязанностью одной из сторон, тогда как получение такой услуги является изначальным правом другой стороны. Современный подход организации предоставления госуслуг подразумевает отказ от хождения граждан по многочисленным кабинетам чиновников, а подачу документов в «одно окно».

Существующая в настоящее время на госслужбе модель взаимодействий ориентирована на принципал-агентские отношения, которые осуществляются между принципалом (лицом, обладающим и распоряжающимся некоторыми ключевыми ресурсами (властью, деньгами и т. п.)) и агентом, который обязуется использовать переданные ему и принадлежащие принципалу ресурсы исключительно для достижения установленных принципалом целей. Реструктуризация этих отношений, лежащих в основе бюрократических структур позволит повысить качество услуг. В правовых государствах усиление ответственности и подотчетности государственных органов приводит к ориентации на интересы потребителей госуслуг, власть становится более прозрачной и быстрее реагирует на нужды граждан.

В концепции административной реформы официально задекларирован принцип повышения конкурентоспособности государственного и муниципального управления, согласно которому государство должно рассматривать граждан и частные компании как своих клиентов и предоставлять им услуги в соответствии с их запросами, а не на основе задач, стоящих перед самим государством [4, с. 160]. 

Вместе с тем увеличивающийся недостаток доверия к способности государственных структур обеспечить предоставление качественных услуг, ведет, в конечном счете, к снижению легитимности власти. В общественном сознании формируется предположение, что частный сектор мог бы оказывать госуслуги более качественно и по более низкой стоимости. Отсутствие целостной теории предоставления государственных услуг может привести к растрате ресурсов.

В практике государственного управления и функционирования механизмов оказания услуг складывается ситуация, при которой фундаментальные исследования противоречат видению политической системы представителями бюрократии. В рамках системной коррупции горизонт понимания общественных интересов у чиновников сужается, реализация функций совершенствования системы госуслуг существенным образом затрудняется, что в результате негативно сказывается на процессах модернизации данной сферы.

На практике возникают существенные противоречия между декларируемым развитием сферы государственных услуг политическим руководством страны с целями и практиками воплощения чиновникам модернизационного курса. Однако без политической воли высших руководителей государства бессмысленно ожидать от чиновников проявлений инициативы, направленной на совершенствование системы оказания государственных услуг, поскольку часть региональной элиты убеждена, что реальные реформы в системе государственных услуг проводить необязательно – достаточно имитации реформ для средств массовой информации.

Для того чтобы решить вышеупомянутые проблемы, необходимо создание обновленной системы управления компетенциями государственных служащих, ответственных за предоставление услуг гражданам и юридическим лицам, поскольку проблема качества оказания госуслуг является составной  частью проблемы повышения эффективности государственных институтов в целом.

Основная задача, которую необходимо решить в процессе реформирования сложившейся системы оказания  услуг, состоит в обеспечении прозрачности процессов за счет обеспечения обратной связи, благодаря которой все субъекты имеющие отношение к предоставлению и получению  услуги смогли бы иметь возможность доступа к необходимой информации о ходе прохождения документов. Тем самым должна быть решена задача противодействия системной коррупции, а также создано правовое поле, в рамках которого и граждане и чиновники будут иметь возможность оценивать результат услуги, а также выявлять связанные с возможными дисфункциями нежелательные последствия. 

Особенностью российских политических практик является то, что современные управленческие технологии по предоставлению услуг, внедряемые на всех уровнях власти, не являются естественным продолжением традиций централизованного государственного управления и бюрократического мышления. Со стороны бюрократии в ходе реализации в стране административной реформы проблематика качества  публичных услуг затрагивалась скорее в декларативной форме, чем с позиций приведения ее к требованиям современного общества. К числу системных дисфункций оказания государственных услуг можно отнести:

– коррупционные проявления;

– отсутствие правильно работающих механизмов, регламентирующих взаимодействие государственных органов с гражданами, получающими услуги, в ходе функционирования которых принимались бы меры по повышению качества соответствующих сервисов;

– длительность сроков предоставления некоторых видов услуг;

– непрозрачность системы оказания услуг населению;

– вписывание системы государственных услуг в традиционные формы администрирования.

Не менее важной темой является повышение качества нормативно-правового и методического обеспечения функционирования многофункциональных центров предоставления государственных услуг.

Широкое использование компьютерной техники вызывает необходимость усиления прозрачности в деятельности властных структур отвечающих за предоставление государственных услуг, активизации участия населения в оценке качества предоставляемых сервисов, усиления ответственности органов власти за надежность используемых систем, сохранность содержащейся в них информации и обеспечение защиты конфиденциальности персональных данных.

Реализация государственной политики в сфере оказания услуг населению упирается в неразработанность нормативно-правовой базы. На сегодняшний день в России количество нормативных документов, посвященных созданию единой системы оценки эффективности и результативности предоставления госуслуг, является недостаточным. 
Хотя на первый взгляд проблема качества предоставляемых государственными структурами услуг затрагивает только внешнюю сторону функционирования организации, на самом деле она отражает глубинные составляющие культуры сотрудников. В администрациях различного уровня организационная политика и культура оказывают заметное влияние на повышение качества оказания государственных услуг. Поэтому политическое решение проблемы повышения качества услуг должно включать и меры по стимулированию роста профессионализма и компетентности представителей бюрократии [5, с. 40].

Стратегические приоритеты в развитии системы госуслуг определяют, каким образом должна быть представлена структура оказываемых сервисов на различных уровнях власти, какие инструменты предоставления услуг должны развиваться в первую очередь. При этом современные тенденции требуют, чтобы качество оказания государственных услуг, в том числе и в электронной форме, стало одним из важнейших критериев деятельности властных элит. 
Однако, поскольку законодательное обеспечение совершенствования системы оказания госуслуг принято совсем недавно и многие положения еще не вступили в силу, на современном этапе развития необходимо отслеживать все тенденции, происходящие в данной сфере и решать проблемы в самом начале их возникновения. Также необходимо вносить коррективы в действующее законодательство на основе изучения опыта зарубежных стран и Российской Федерации для того, чтобы модернизация управленческой системы, сформированная в концепции административной реформы, реализовалась как можно быстрее и эффективнее. При этом не стоит забывать, что никакая модернизация в сфере оказания государством услуг невозможна без изменений в политической и информационной культуре чиновников. Необходима готовность хотя бы части бюрократии и правящей элиты к изменениям в сфере предоставления услуг населению. 
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Системная  коррупция  как  угроза безопасности России

В статье представлен анализ коррупционных угроз безопасности в России, дан институциональный анализ коррупционных институтов на Юге России в историческом, социальном и политическом контексте.
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Коррупция в современной России является одним из наиболее острых и широко обсуждаемых явлений общественной жизни, способствующих формированию и воспроизводству угроз национальной безопасности. Её нельзя рассматривать как локальное уголовно-правовое явление, она всё более укрепляется в качестве доминирующей системы отношений в государственных и иных структурах, стала значимым социально-политическим фактором. Беспрецедентный размах и глубина разрушительного воздействия практически на все сферы жизнедеятельности заставили признать ее «одной из системных угроз безопасности России» [1]. Согласно оценке Transparency International, страна опустилась по индексу восприятия коррупции до 154 места из 178 возможных [2]. Данный показатель спорный, но в целом следует признать, что эта усиливающаяся угроза национальной безопасности препятствует модернизации страны, разрушает основы хозяйственно-экономической системы, чревата масштабными социальными потрясениями. Президент России констатировал, что, несмотря на принимаемые меры, на данном направлении «успехов почти нет» [3].

Историко-правовые исследования свидетельствуют, что коррупция присуща всем видам политической организации общества. Для российского восприятия коррупции характерен определенный дуализм, одновременное осуждение и терпимость к ее проявлениям. Подобную двоякость пытаются объяснять многовековой традицией «кормлений», когда сложилось терпимое отношение к получению мзды за совершение законных действий («мздоимство») и осуждение «лихоимства», т.е. получения незаконных средств за незаконные действия. Полагают, что эта особенность глубоко проникла в национальный менталитет и отчасти сохраняется по сей день, хотя с тех пор прошло несколько веков. В период перестройки лозунг борьбы с коррупцией был одним из главных, но в 1990-е годы это явление многократно увеличило свои масштабы, приобрело новое качество, пронизав власть и бизнес. 

Поскольку коррупция – это латентное явление социально-политической жизни, соответственно, фиксируется и доказывается в уголовно-процессуальном порядке лишь небольшая часть коррупционных проявлений. Критерии формализованного подсчета уровня коррупции несовершенны, а оценки ее масштабов и распространения всегда приблизительны. Тем не менее, некоторые авторы полагают, что в результате коррупционной деятельности незаконно присваивается до 30% бюджетных средств [4].

На сегодняшний день существует множество определений коррупции, но общепринятой дефиниции в международных документах пока нет [5]. Согласно определению в Законе РФ «О противодействии коррупции» она трактуется как «злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами» [6]. Эксперты Совета ЕС подчеркивают, что к субъектам коррупционных деяний относятся как государственные чиновники, так и лица, занятые в частном секторе [7]. В целом, большинство специалистов сходятся в оценке, что суть коррупции состоит в нарушении общественных интересов в личных или узкогрупповых интересах, злоупотреблении публичной властью ради частной выгоды.

Под участниками коррупционных проявлений обычно понимают две стороны – взяткодателя и взяткополучателя, клиента и патрона. Возрастает также значение третьего субъекта – посредника, т.е. лица или группы лиц, доводящих до заинтересованных клиентов расценки, обеспечивающих процедуру противоправного деяния, его скрытность и т.п. Такая схема способствует устойчивости коррупционных сетей. Они обеспечивают связи между различными учреждениями и ведомствами, а также воспроизводство коррупционных взаимозависимостей по чиновничьей вертикали управления [8]. По форме организации – это специфические бизнес-сообщества, организующие конвертацию властных и иных ресурсов в прибыли, ресурсы, льготы и т.п.

В современной коррупции выделяют две основные составляющие – административную и политическую (иногда последнюю еще называют «большой коррупцией») [9]. Под первой понимают злоупотребления административных госслужащих, чиновников в процессе оказания услуг населению (регистрации, выдачи лицензий и т.п.). Политическая коррупция осуществляется на уровне правящих элит, высокопоставленных служащих, определяющих судьбу миллиардных контрактов, льгот и подобных вопросов, связанных с национальной безопасностью. Их покровительство является условием существования и развития коррупционных сетей, придавая им системный характер, формируя отрицательное отношение к власти, оказывая негативное влияние на многие стороны общественно-политической жизни, в том числе – выводя преступность на качественно новый уровень [10]. 

Большинство специалистов признают неизбежность коррупционных проявлений. Некоторые указывают на регулятивную функцию коррупции, отмечая, что она относится к старейшим и эффективным техникам общественной, экономической и государственной самоорганизации [11]. Известны примеры, когда в определенный период коррупция весьма толерантно воспринимается не только представителями элит, получающих от нее выгоды, но и довольно широкими слоями населения. Это позволяет допустить, что «при отсутствии адекватных и легитимных каналов представительства интересов граждан и неверии членов социума в способность государства быть действительным выразителем общего интереса коррупционное поведение может стать рациональным выбором общества» [12]. 

Между политической стабильностью и коррупцией существует нелинейная связь. Казалось бы, чем выше уровень политической нестабильности, тем сильнее коррупция. Но и укрепление стабильности может вести к росту коррупции в государствах со слабым законом, неконструктивным административным аппаратом, незащищенными правами собственности. В условиях недостаточной эффективности формальных институтов власти их заменяют неформальные, прежде всего – коррупция. Она и формирует «институциональную ловушку» неэффективного равновесия, при которой большинство индивидов не имеют стимулов противодействовать ей [13]. Таким образом, в определенных условиях коррупция может некоторое время являться фактором сохранения политической стабильности.

В столь неоднозначной ситуации многие политики выдвигают лозунг сведения коррупции к некоему социально приемлемому минимуму, впрочем, затрудняясь определить его рамки. Проблема состоит еще и в том, что коррупция, будучи латентным явлением, имеет расплывчатые границы и трудноопределимые объемы. Зачастую она трактуется слишком расширенно, т.е. как любые действия, способствующие разложению государственной власти и системы управления, разрушению процедур деятельности властных структур, осуществлявшихся в общественных интересах. 

Системность коррупции проявляется в массовом внедрении в структуры государственного аппарата. Бизнес и государственное управление современной России без неё становятся затруднительны или невозможны, попытки же противодействия зачастую ведут к её усилению. В результате наиболее обеспеченная часть населения воспринимает коррупцию уже не в качестве преступления, а как один из системообразующих факторов современного государственного устройства [14]. 

Образуется замкнутый круг взаимного негативного влияния коррупции и общественного сознания. Закрепление статуса обыденного события за коррупционными проявлениями способствует их укоренению в большинстве организаций и учреждений, делает их системным элементом государственного управления. Одно из опаснейших последствий этого заключается в искажении общественного сознания, когда коррупция расценивается в качестве приемлемого и, зачастую, наиболее эффективного способа решения вопросов и проблем, возникающих во взаимоотношениях индивидуумов и структур. Так, по данным Всемирного Банка, примерно 40% предпринимателей во всем мире вынужденно или умышленно дают взятки, причем в развитых странах доля таковых составляет 15%, а в азиатских государствах и СНГ достигает 60% [15].

Высокий уровень коррупции характерен для южных и северокавказских субъектов страны, что объясняют социокультурной спецификой региона. В 2007 г. Д.Н. Козак, являвшийся на тот момент полномочным представителем Президента России в ЮФО, заявил на встрече с учеными Южного научного центра РАН, что коррупция является главным фактором, дестабилизирующим ситуацию и сдерживающим экономический рост региона [16]. 
Институциональный анализ позволяет выделить два основных типа  коррупционных образований: неформальные команды в официальных структурах и этнические кланы. Под неформальными коррупционными командами понимаются объединения служащих, чиновников и иных специалистов, сорганизовавшихся в целях совместной конвертации властных и иных полномочий, имеющихся в их учреждении, в материальные средства, преференции, ресурсы, льготы. Они имеют, как правило, пирамидальную структуру. На вершине – руководитель, управляющий лично или через ограниченную группу приближенных коррупционными проектами, либо позволяющий их реализовывать за определенную долю в доходах. Уровнем ниже находятся передаточные группы посредников, организующих и способствующих реализации противоправных схем. В основании – исполнители, непосредственно осуществляющие массовую коррупционную деятельность. Такое построение затрудняет правовое пресечение коррупции, позволяя лишь эпизодически выявлять рядовых исполнителей.

В условиях системной коррупции практически все официальные структуры вольно или невольно обретают подобные неформальные составляющие. Они образуют сетевые структуры, которые определяют социально-политическую ситуацию в регионе, взаимодействуют по горизонтали и встраиваются в коррупционные вертикали федерального уровня. Происходит самоорганизация системы в масштабах страны.

Критериями и условиями принадлежности индивидуума к подобной команде представляются: лояльность главе команды; участие в процессах реализации власти и ее противоправной конвертации; умение адекватно воспринимать свое место в иерархии управления, правильно понимать волеизъявления главы команды, строить свои действия соответственно ролевой установке и положению в системе [17]. Данные элементы являются универсальными для большинства субъектов РФ. 

Более специфичными являются клановые образования, доминирующие в республиках Северного Кавказа. Они основаны на своеобразной нормативной культуре северокавказских народов и проявляются на социальном уровне в устойчивых формах общественного саморегулирования. Современная клановая система имеет мало общего с архаичными объединениями родственников по отцовской линии, она стала опорой этнократии на Кавказе в реализации властных полномочий. Кланы трансформируются в культурно-политические объединения, отмечены факты регистрации родовых сообществ в качестве общественных организаций [18]. Сегодняшняя родовая организация не совпадает с границами общностей прошлого, она принимает специфическую форму и функциональность коррупционного клана. Одно из преимуществ клана перед командой – в наличии кровнородственных и социокультурных связей, дополнительно укрепляющих его структуру и безопасность.

Системный ответ власти на системную проблему, которой стала коррупция, отражен в пакете антикоррупционных законов, который обозначил механизмы противодействия. Однако они работают слабо. Лица и структуры, заинтересованные в сохранении status quo, эффективно отстаивают свои интересы. Например, когда Россия ратифицировала Конвенцию ООН против коррупции, не было принято предусмотренное статьей 20 Конвенции определение незаконного обогащения, т.е. «значительное увеличение активов публичного должностного лица, превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным образом обосновать» [19]. Без этой ключевой статьи потенциал Конвенции значительно ослабевает. Также пока неэффективно положение относительно обязательного декларирования чиновниками доходов и имущества, поскольку у прокуратуры не появились полномочия проверять достоверность предоставленных сведений. Соответственно, фактически нет санкций за внесение неверных данных, известны лишь единичные прецеденты наказания. Непродуктивным оказался и мониторинг госорганами своей собственной деятельности.

Наиболее очевидно эти проблемы проявляются на Северном Кавказе, ставшем самым проблемным регионом России. Кризисная ситуация в его республиках, доходная часть бюджета которых дотируется на 70-90 % [20], становится устойчивой и приобретает черты самовоспроизводящейся системы, характеризующейся ухудшением экономической ситуации, усилением религиозного экстремизма, социальной напря​женности и ростом недоверия населения к органам государственной власти. При этом местные республиканские власти внешне активно, но на практике безрезультатно поддерживают все антикоррупционные кампании федерального центра. Руководство государства стоит перед дилеммой: дотации способствуют сохранению неустойчивой стабильности, но одновременно консервируют этноклановые отношения, способствуют сохранению теневой экономики и укреплению коррупционных отношений.

Коррупция имеет непосредственное отношение к неэффективному распределению и расходованию государственных средств и ресурсов, сужению налогооблагаемой базы и массовой потере налогов, стагнации предпринимательства, замедлению экономического роста. Она снижает эффективность работы госаппарата, обостряет социальное неравенство и протестный потенциал, усиливает организованную преступность, которая все более срастается с аппаратом государственной власти. Закрепились коррупционные механизмы формирования и функционирования элит. Происходит делегитимация власти, углубление недоверия населения к ее орга​нам и потеря государственными институтами поддержки общества. Развивающаяся в России системная коррупция стала одной из основных угроз национальной безопасности.

Таким образом, системную коррупцию можно определить как массовое нарушение интересов общества, регулярное злоупотребление публичной властью ради частной выгоды по инициативе или с согласия высокопоставленных чиновников, руководителей государственных структур, служащих и иных лиц, организованных в иерархические сетевые структуры. Системная коррупция устойчива, способна к воспроизводству, распространяется на всех уровнях государственных и муниципальных органов, затрагивает все социальные группы, влечет деградацию правовой и ценностно-нравственной основ общественной жизни и чревата перерождением института власти в корпоративную структуру криминального характера.

Общей тенденцией является рост масштабов и уровня коррупции в большинстве стран мира, включая и развитые государства. В России проблемы противодействия коррупции стали одной из ключевых общественно-политических тем. Усиливается негативное отношение к этому явлению, что подтверждается острой реакцией общества на разоблачения последнего времени. Антикоррупционная риторика использована всеми политическими силами на парламентских и президентских выборах 2011-2012 годов.

При этом многие авторы отмечают, что антикоррупционные мероприятия нередко сами становятся фактором коррупционной деятельности. Усиление борьбы с проявлениями и последствиями данного явления при игнорировании его причин способно заметно дестабилизировать социально-политическую обстановку и ограничить гражданские свободы, т.е. стать «лекарством, которое хуже болезни». При современной зараженности коррупцией органов власти и бизнеса резкие меры по ее искоренению чреваты социально-политическими и экономическими потрясениями в масштабах страны, стагнацией хозяйственной деятельности. В этой связи возрастает актуальность системных мер, нацеленных на поэтапное устранение предпосылок коррупции, локализацию ее институциональных образований, разрушение вертикальных и горизонтальных связей коррупционных сетей, обеспечение активизации противодействия ее проявлениям и целенаправленное сопровождение этих мер в средствах массовой информации. 

Литература

1. Указ Президента РФ от 13.04.2010 N 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы» // «Российская газета», № 79, 15.04.2010.

2. Corruption Perceptions Index 2010 results [Электронный ресурс] // Источник: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results.

3. Медведев Д.А. «Политическая конкуренция необходима». Интервью газете «Ведомости» // «Ведомости», № 12 (2778) от 26.12.2011. С. 5.

4. Хабибулин А.Г. Коррупция как угроза национальной безопасности: методология, проблемы и пути их решения  // Журнал российского права. 2007. № 2.

5. Касьянов В.С. Гносеологическая интерпретация понятия коррупции как научной категории // Государственное и муниципальное управление (Ученые записки СКАГС). 2011. № 3. С. 144.
6. Федеральный закон РФ от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» // Российская газета. Федеральный выпуск № 4823 от 30 декабря 2008 г.

7. Рамочное решение 2002/946/ПВД Совета ЕС от 22 июля 2003 г. о борьбе с коррупцией в частном секторе [Электронный ресурс] // Источник: http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/law_defence/corruption.
8. Римский В.Л. Бюрократия, клиентелизм и коррупция в России // Общественные науки и современность. 2004.  № 6. С. 76.

9. Lambsdorff J., Beck L. Korruption als Wachstumsbremse // Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ). № 3-4. 12. Januar 2009.  S. 21.

10. Лунеев В.В. Преступность XX века. Мировой криминологический анализ. М., 1997. С. 270.

11. Hetzer W. Kapitulation vor der Korruption? // Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ). 12. Januar 2009. № 3-4. S. 6.

12. Панкевич Н.В. Коррупционные риски в условиях глобализации // Полития. 2009. № 4 (55). С. 78.

13. Лазарев Е.А. Коррупция и политическая стабильность: институциональная перспектива // Полития. 2011. № 1 (60). С. 55.
14. Подорожнова В. Образованные люди чаще дают взятки // Российская газета. № 192, 31 августа 2007.

15. Голотин В.В. Коррупция как системное социальное явление: проблема генезиса [Электронный ресурс] // Источник: http://www.contrcorruption.ru/golotin_kor_kak.htm.

16. Д.Козак назвал коррупцию главной проблемой Юга России. Сообщение ИТАР-ТАСС от 29.01.2007 [Электронный ресурс] // Источник: http://skavkaz.rfn.ru/rnews.html?id=53747.

17. Семенов В.С. К вопросу о типологии неформальных коррупционных институтов на Юге России // Актуальные проблемы борьбы с коррупцией: Сборник материалов международной научно-практической конференции. 19-20 июня 2008 г. – Ростов-на-Дону: ФГОУ ВПО РЮИ МВД России. 2008. С. 29.

18. Российский Кавказ. Книга для политиков / под ред. В.Тишкова. - М.: Росинформагротех, 2007. С. 93.

19. Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции от 31.10.2003, подписана от имени Российской Федерации в г. Мерида (Мексика) 9.12.2003, ратифицировали Федеральным законом от 08.03.2006 N 40-ФЗ «О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции» // Сб. материалов о противодействии коррупции. Под общ. ред. Воробьева Ю.Л.  М., 2010. Т.3. С. 137-140.

20. Матишов Г.Г., Батиев Л.В. «Атлас социально-политических проблем, угроз и рисков Юга России»: системный анализ безопасности южного макрорегиона // Вестник южного научного центра. 2009. Том 5, № 3. С. 11.

УДК 322.22

Топольян А.П., асп. 

К вопросу о роли Русской православной церкви в укреплении 
российской государственности и консолидации российского общества
Статья посвящена анализу роли Русской православной церкви в социально-политической и социокультурной сферах российского общества.

Ключевые слова: модернизация, российское общество,   Русская православная церковь, консолидация, идентичность.

Начиная со второй половины ХХ в. мир переживает период глубоких трансформационных изменений, затрагивающих практически все сферы общественной деятельности. Прежде всего, это связано с теми политическими, экономическими и социокультурными событиями, которые коренным образом преобразовали жизнь большинства государств: деколонизацией, крушением социалистического лагеря, глобализацией экономики и культуры, развитием информационно-коммуникационных технологий. В общем контексте возрождения позиций религии в современном мире, в постсоветской России также повышается роль религиозных организаций в жизни общества. 

Прежде всего, речь идет о возрождении Русской православной церкви как одной из фундаментальных составляющих национальной идентичности русского народа, оказавшей колоссальное влияние на становление отечественной традиции государственности и русской культуры. Значимость Русской православной церкви в истории государства сложно переоценить. На протяжении столетий церковь играла колоссальную роль в консолидации российского общества, выполняла функции официальной идеологии, поддерживавшей социальный порядок и обеспечивавшей его легитимацию в глазах основной массы населения. 

Естественно, что в переходный период отечественной истории, пришедшийся на 1990-е – 2000-е гг., когда российское общество, отказавшись от господствовавшей семь десятилетий коммунистической идеологии, оказалось в состоянии идеологического вакуума и определенной аксиологической опустошенности, роль религии как возможного средства укрепления социального порядка, консолидации и стабилизации социума, существенно повысилась. 

В России социальная интеграция общества усложняется многоконфессиональным и многонациональным составом населения, причем многие из населяющих страну этноконфессиональных общностей имеют друг к другу определенные претензии, претендуют на расширение своего участия в управлении государством и даже на достижение полного суверенитета посредством выхода из состава Российской Федерации. При этом налицо – раздробленность русского этноса как государствообразующей нации: русские в наибольшей степени, чем многие другие народы бывшего СССР, подверглись процессам массовой секуляризации в годы советской власти, глубоко восприняли интернационалистические лозунги коммунистической партии, что способствовало ослаблению национальной идентичности. 

Так, исследователи отмечают, что «около половины опрошенных в России, по данным ESS (Европейское социологическое исследование), не религиозны, в их числе 7 % в целом не религиозны, 14 % отмечают, что они совершенно не религиозны, и 32 % – скорее нет. 22 % респондентов колеблются при определении меры своей религиозности. В целом религиозными себя считают менее трети россиян – 29 %, среди них 26 % склоняются к такому мнению, и лишь 3%, по собственным оценкам, глубоко религиозны» [1]. И далее: «если обратить внимание на степень религиозности последователей различных конфессий в России, то доля очень религиозных мусульман в 2,5 раза больше доли глубоко религиозных последователей православия – 12 % против 5 %» [2]. То есть, русские в меньшей степени, чем мусульманские народы России, сохранили свои религиозные традиции, играющие важную роль в определении национальной идентичности.

В современной России и собственно церковью, и государственной властью предпринимаются шаги в направлении возрождения авторитета русского православия и его позиций в обществе. Поскольку без духовной основы, которой может стать Православие, перспективы модернизации и даже дальнейшего стабильного состояния российского общества оказываются трудно предсказуемыми. Православие может выступить в качестве важнейшего фактора консолидации общества, способствуя формированию новой российской идентичности, без которой общество обречено на жесточайший духовно-нравственный кризис, чреватый любыми последствиями, вплоть до потери суверенитета или исчезновения в качестве конкретной этнической и цивилизационной общности. Поэтому возрождение роли православия в жизни страны имеет не только социокультурное, но и политическое значение, являясь одним из важных компонентов восстановления стратегической мощи и международного престижа российского государства.

Отметим, что сама российская государственность сформировалась под влиянием принятия православия и впоследствии церковь сыграла важную роль в освобождении от золотоордынского ига и объединении русских земель под властью Московского княжества, ставшего ядром будущего российского государства. Принятие христианства Киевской Русью в 988 г. н.э. открыло новую страницу в истории русского народа, по сути став первой модернизацией всех сфер жизни общества. За принятием православия последовал целый ряд позитивных перемен, превращавших Киевскую Русь в полноценное и адекватное реалиям того времени государство. Среди них мы можем назвать: либерализацию и гуманизацию нравов (отказ от человеческих жертвоприношений языческим божествам, ритуального убийства жен, наложниц и прислуги на похоронах и т.д.); укрепление моногамной семьи; введение письменности; развитие культуры – изобразительного искусства, архитектуры, литературы; консолидацию славян и формирование традиции государственности по византийскому образцу; расширение международных связей в результате выхода на мировую арену в качестве равноправного государства (а не языческого родового общества как прежде). 

Необходимо отметить, что российское общество всегда носило идеократический характер и существующая власть нуждалась в сакрализации, которую до революции 1917 г. обеспечивало православие, а в последующие семь десятилетий – коммунистическая идеология, также фактически пытавшаяся подменить собой религию (на сходство коммунистической идеологии и религии обращали внимание многие исследователи). 

Для российских руководителей церковь выступала важнейшим средством легитимации их власти, во-первых, и ближайшим помощником, обеспечивавшим исправное функционирование социокультурной и социальной сферы жизни общества, во-вторых. В определенные периоды российской истории церковь воплощала в себе и функции правосудия, а митрополиты и епископы были наделены крайне широкими полномочиями и, по сути, являлись ближайшими соратниками и помощниками светских правителей. В период реформ Петра Первого и последующие два столетия правления династии Романовых церковь была фактически объединена с государством, окончательно превратившись в один из его институтов, подчиненный правительственному органу – синоду во главе с обер-прокурором, полностью подконтрольным светским руководителям российского государства.

Идентичность русских людей всегда основывалась на их православной принадлежности, принятие православия в дореволюционный период де-факто означало и принятие русской национальной идентичности, присоединение к русскому народу. Не случайно в документах подданных дореволюционной России вместо графы национальность указывалась лишь графа «вероисповедание», т.е. национальная идентичность ощущалась посредством идентичности конфессиональной: принимая православие, татарин или еврей становился русским и, утратив конфессиональную связь со своим родом и нацией, быстро ассимилировался и его потомки уже ощущали себя в качестве русских людей, пусть и определенного происхождения. 

Таким образом, принадлежность к православию становилась основой национальной идентичности, и государство, прекрасно понимая это, в начале насильственными методами добивалось крещения покоренных народов, а затем стимулировало обращение в православие посредством многочисленных перспектив, которые открывались перед вновь обращенными (особенно выигрывала традиционная знать народов России, которая, принимая православие, вливалась в ряды российского дворянства). Как писал консервативно настроенный мыслитель Л.А. Тихомиров, характеризуя особенности российской государственности и национальной идентичности, «либо православие как определяющее начало нашего собственного национального существования и нашего собирания племен, либо Россия есть историческое недоразумение, вопросительный знак или в лучшем случае нация, временно исполняющая историческую должность, впредь до прибытия какого-то другого действительного исполнителя судеб истории» [3].

Российская идентичность всегда основывалась на превалировании коллективистского, общинного начала. Русское общество оставалось общинным вплоть до ХХ в., и лишь разрушение традиционного уклада жизни в процессе индустриализации и урбанизации нарушило естественный порядок, приведя в итоге к атомизированному социуму современной России, в котором продолжается разрушение традиционных связей, девальвация ценностей. В духовно-идеологическом плане общинность русского народа проявлялась посредством соборности, которую один из видных русских философов-славянофилов А.С. Хомяков объяснял как сочетание единства и свободы. По мнению философа, если католицизм олицетворял собой единство без свободы, протестантские направления – свободу без единства, то именно в православии эти два начала находили гармоничное сосуществование. В результате, в мировоззрении русского человека уживались определенный анархизм и патерналистское почитание царя – «батюшки», менталитет крестьянина как индивидуального хозяина и коллективизм, склонность к существованию в рамках общины [4]. 

Несмотря на то, что знаменитая формула «Православие. Самодержавие. Народность» принадлежит XIX в., российское государство руководствовалось данными ценностями на протяжении всей своей истории постордынского периода: «...нельзя не признать тот факт, что русская государственность всегда строилась и действовала как государственность христианская, черпая в православном вероучении идеалы и смысл своего существования» [5]. Российское государство тесно взаимодействовало с церковью во многих вопросах, причем вплоть до отделения церкви от государства первая выполняла многие социальные функции, позже переданные государственным институтам – так, церковь играла важную роль в системе школьного образования, организации социальной помощи малообеспеченным категориям населения и инвалидам, медицинском обслуживании означенных категорий населения. Именно при монастырях действовали первые приюты для нуждающихся в уходе стариков и инвалидов, сирот, малообеспеченные люди осознавали, что в церкви они всегда могут найти поддержку и определенную помощь, не позволяющую им умереть с голоду. Также церковь фактически заменяла собой и органы регистрации актов гражданского состояния. То есть, роль церкви была крайне значительна не только в идеологической сфере, но и в повседневной жизни дореволюционной России.

Безусловно, что церковь в свое время оказала значительное влияние и на развитие отечественной экономики. Весомая роль церкви в истории России отнюдь не препятствовала модернизации страны, скорее она содействовала ее менее болезненному проведению. Так, влияние православия сказалось на специфических особенностях российского капитализма: отечественные купцы и промышленники в своей предпринимательской деятельности, в большинстве, ориентировались на соблюдение определенных этических правил и принципов, которые не позволяли им осуществлять эксплуатацию с той степенью интенсивности, которая была присуща западноевропейским предпринимателям, воспитанным в ценностях протестантизма. 

Таким образом, Русская православная церковь играла важнейшую роль и в деле консолидации населения страны, что особенно ярко проявлялось в моменты внешних угроз со стороны многочисленных агрессоров, посягавших на территориальную целостность или политические устои российского государства. Еще в Средние века церковь сплачивала народ для сопротивления иноземным оккупантам – немецко-прибалтийским рыцарям из Ливонского и Тевтонского орденов, золотоордынским ханам, позже способствовала объединению страны в период Смутного времени. Колоссальное значение церкви как консолидирующего фактора российского социума были вынуждены признать даже атеистически настроенные коммунистические лидеры, проводившие в первые послереволюционные десятилетия политику насильственной секуляризации общества, сопровождавшуюся уничтожением культовых объектов, физической ликвидацией священнослужителей, преследованием и дискриминацией верующих. Событием, перевернувшим отношение советского государства к церкви, как известно, стала Великая Отечественная война.

В современной России власть также использует церковь прежде всего сквозь призму своих политических интересов, которые в настоящее время заключаются, в том числе, и во внедрение в общественное сознание определенного набора ценностей и установок, направленных на консолидацию нации, переживавшей в течение двух последних десятилетий период глубоких аксиологических трансформаций. Институт церкви, по мнению руководителей страны, может стать значимым компонентом новой национальной идеологии. 

В настоящее время церковь активно привлекается государственной властью к участию в различных проектах, посвященных укреплению основ российской государственности, оздоровлению нравственного климата в российском обществе. Представители РПЦ работают в общественных палатах и общественных советах при органах власти федерального, регионального и местного уровня, принимают участие в решении возникающих межнациональных противоречий, социальных проблем. 

Широкую известность получили программы церкви, направленные на снижение уровня алкоголизма и наркомании в российском обществе, помощь многодетным и малоимущим семьям, причем не только в материальном плане, но и в плане моральной поддержки, что во многих ситуациях оказывается в большей степени эффективным, чем социальные программы государства. Встречая поддержку со стороны церкви, многие семьи избавляются от проблем, прежде всего морального характера, которые прежде стояли перед ними. В частности, многие родственники больных наркоманией и алкоголизмом благодарят церковь за то, что она помогла их близким преодолеть пагубную зависимость и возвратиться к нормальной здоровой жизни, вновь стать полноценными и достойными членами общества. Сегодня во многих регионах России под патронажем Русской православной церкви действуют организации, оказывающие помощь указанным проблемным категориям граждан. 

Церковь выступает и инициатором ужесточения законодательства страны применительно к преступлениям против половой неприкосновенности несовершеннолетних, распространения порнографии, что также способствует улучшению морально-психологического климата в стране. В отличие от многих протестантских церквей Западной Европы, толерантно относящихся ко многим формам девиантного сексуального поведения, Русская православная церковь последовательно отстаивает ценности традиционной детной семьи, выступает категорически против популяризации в обществе сексуальных девиаций, навязывания соответствующих форм поведения молодежи и подросткам. Во многом, именно РПЦ оказывает необходимое давление на государственные институты, которые, будучи вынужденными считаться с мнением верующих, отклоняют заявки о проведении гей-парадов, возбуждают уголовные дела против лиц и организаций, проповедующих безнравственное и аморальное поведение.

Русская православная церковь, способствуя нравственному возрождению современной России, вносит весомый вклад и в дело укрепления структур гражданского общества. Ведь во многих регионах страны, особенно в глубокой провинции, церковные институты, на фоне бездействия местных органов власти, коррумпированности правоохранительных структур, остаются единственным оплотом и надеждой местного населения в социальном плане, подлинными выразителями интересов рядовых граждан, а священнослужители часто заменяют психологов, к которым имеют возможность обратиться обеспеченные жители мегаполисов. 

Как отмечает Р. Лункин, «приходы, как часть системы гражданского общества, как поддержка для граждан в трудную минуту, а в социальной сфере, как основа жизни для умирающих деревень и поселков – это не только лучший фундамент для развития гражданских институтов и демократизации, но и опора для модернизации страны, часть кровеносной системы по проведению гражданских инициатив в жизнь, укреплению самоуправления и социальной стабильности. И в этом отношении РПЦ находится только в начале становления приходской системы» [6].
И православию в данном контексте отводится ключевая роль той объединяющей силы, которая сможет консолидировать общество, представив ему новые, но базирующиеся на древней Традиции, векторы развития. 

В завершение настоящей статьи следует подчеркнуть следующее. Православная церковь сыграла важнейшую роль в становлении российской государственности, укреплении цивилизационного единства русского народа и многих других народов, населяющих территорию страны. Вся история российской государственности в той или иной степени связана с историей Русской православной церкви, что обусловливает и важнейшее место церкви в предстоящих модернизационных преобразованиях России на современном этапе ее истории.

Православие выступает важным фактором социальной интеграции российского общества и сохранения национальной идентичности и традиционных ценностей, играет существенную роль в распространении ценностей патриотизма и служения государству, противодействии негативным тенденциям в жизни российского социума. В геополитическом плане православие может стать основой для развития интеграционных процессов на постсоветском пространстве, а также в восточнохристианском мире, что будет способствовать укреплению позиций России на международном уровне. 
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Теоретические аспекты воздействия внешнего долга на динамику
экономического роста

В статье освещены теоретические аспекты влияния внешней задолженности на экономический рост. Рассмотрены основные теоретические подходы и приведены результаты эмпирических исследований, посвященных проблеме воздействия внешнего долга на динамику экономического роста.

Ключевые слова и словосочетания: экономический рост; внешний долг; форма воздействия внешнего долга на экономический рост.
В условиях интенсификации процессов глобализации возрастает роль внешних ресурсов в развитии национальных экономик. На сегодняшний день внешние ресурсы превратились в важный источник финансирования внутренних капиталовложений. Однако, ошибочная политика управления внешним долгом и неэффективное использование внешних ресурсов оказывают негативное воздействие на динамику экономического развития, наглядным примером которого может служить внешнедолговой кризис в ряде стран еврозоны. В этой связи особую актуальность приобретает развитие взглядов на проблему воздействия внешнего долга на экономический рост, учитывая, что данная проблема на теоретическом уровне недостаточна разработана.

Экономический рост измеряется динамикой реального ВВП. Существующее многообразие моделей роста экономики основаны на одной из двух базовых моделях: Харрода-Домара и модели Солоу. Модель Харрода-Домара является первой полноценной моделью экономического роста, которая была разработана в конце 40-х гг. XX в. в рамках кейнсианской концепции англичанином Р. Харродом и американцем Е. Домаром. В соответствии с моделью Харрода-Домара объем национального производства является функцией от величины капитала (1):
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 - объём производства (ВВП),
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Данная модель базируется на следующих предпосылках:

- норма сбережений является константой;

- сбережения равны инвестициям;

- капиталоемкость (
[image: image11.wmf]K

Y

) не меняется во времени;

- технический прогресс отсутствует;

- изменение капитала является результатом разности объема новых инвестиций и величины амортизации [3].

Следовательно, экономический рост зависит от уровня инвестиций, который, в свою очередь, определяется уровнем сбережений.

Модель Солоу была разработана в конце 50-х гг. XX в. американским экономистом Робертом Солоу, и являлась первой попыткой объяснения высоких темпов экономического роста посредством включения в анализ технологического прогресса. В соответствии с данной моделью объём производства определяется техническим прогрессом, количеством капитала и труда (2):
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где 
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 - технический прогресс;
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 - капитал;
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Модель Солоу включает некоторые предпосылки модели Харрода-Домара, при этом предусматривает ряд новых допущений:

- постоянная отдача от масштаба означает пропорциональный рост выпуска продукции при увеличении производственных факторов 
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- капиталоемкость (
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) изменяется с течением времени;

- факторы производства взаимозаменяемы;

- предельная производительность капитала имеет тенденцию к снижению в долгосрочном периоде [4].

Рассмотренные модели необходимы для последующего анализа. Упрощенность и простота данных моделей облегчает анализ, позволяет выделить главное в механизме взаимодействия внешнего долга с динамикой экономического роста. В дальнейшем указанные модели были неоднократно доработаны с включением в анализ различных факторов, отражающих степень развития науки и образования, человеческого капитала, уровень демократизации общества и т.д. На сегодняшний день разработано большое количество моделей экономического роста, однако, имеется крайне мало моделей, включающих внешние заимствования как фактор, воздействующий на рост, несмотря на возросшую роль внешнего финансирования в развитии национальных экономик.

Результаты эмпирических исследований позволяют выделить несколько разновидностей взаимодействия внешней задолженности и экономического роста. Так, установлено, что влияние внешнего долга на экономический рост может иметь нейтральный, положительный, отрицательный и нелинейный характер. Можно выделить три группы теоретических моделей, описывающих указанное взаимодействие. В первой группе моделей, базирующейся на положениях кейнсианской и неоклассической теории роста, внешний долг способствует более интенсивному экономическому росту при условии производительного использования заемных средств. В данных моделях основным каналом влияния внешнего долга на экономический рост является изменение накопления капитала, увеличение которого обеспечивает рост экономики. В соответствии с данной группой моделей странам, испытывающим нехватку капитала, целесообразно привлекать внешние ресурсы для реализации инвестиционных проектов до тех пор пока отдача от капитала превышает стоимость заёмных средств.

Вторая группа моделей посвящена анализу причин отрицательного воздействия высокого уровня внешней задолженности на экономический рост. Данная группа моделей основана на теории «долгового навеса», разработанной Дж. Саксом и П. Кругманом в конце 1980-х гг. [5]. Долговой навес имеет место когда приведенная стоимость ожидаемых доходов страны меньше наколенной задолженности. Необходимость поддержания платежеспособности приведет к сокращению внутреннего потребления и инвестиций, а значительная часть будущих доходов от текущих инвестиций будет также направлена на обслуживание внешнего долга. Данная ситуация снижает стимулы должников к производительному инвестированию заемных средств, основная часть которых потребляется. В свою очередь, правительство становится незаинтересованным в проведении структурных реформ, поскольку ожидаемые доходы преимущественно будут направлены на обслуживание внешнего долга. Таким образом, эффект «долгового навеса» способствует сокращению абсолютного объема инвестиций и ухудшению их качества, вследствие неблагоприятной макроэкономической среды и предпочтения спекулятивных операций. Отличительной чертой второй группы моделей является признание того, что внешний долг оказывает влияние на экономический рост не только через изменение капиталоемкости экономики, а также посредством снижения производительности капитала, что обусловлено неблагоприятной макроэкономической и институциональной средой.

Последняя, третья группа моделей – наиболее популярная в настоящее время – рассматривает нелинейное воздействие внешней задолженности на экономический рост, и представлена эклектичными концепциями, которые объединяют положения предыдущих двух групп моделей. Данная группа моделей основана на принципах кривой А. Лаффера, целесообразность применения которой впервые была указана в работах Дж. Сакса и Г. Кальво [6]. Центральным моментом в данной концепции является допущение существования критического уровня внешней задолженности после достижения которого дальнейшее привлечение внешних займов нецелесообразно. Нелинейная форма связи объясняется сокращением абсолютного размера и эффективности инвестиций, обусловленное тенденцией снижения предельной эффективности капитала и влиянием неблагоприятной макроэкономической среды, а также непроизводительным использованием внешних ресурсов.

В третьей группе моделей процесс влияния внешнего долга на экономический рост включает в себя три стадии. На 1-м этапе накопленные объемы внешнего долга являются незначительными, и при производительном использовании внешних ресурсов, последние способствуют более интенсивному росту экономики. На второй стадии темпы роста экономики замедляются, объемы внешнего долга достигают критического уровня. После достижения данного уровня наступает третья стадия при которой предельное воздействие внешнего долга на динамику роста становится отрицательным.

Таким образом, существующие подходы к проблеме взаимосвязи внешней задолженности и экономического роста расходятся по следующим принципиальным моментам:

- по форме взаимосвязи внешнего долга и динамики экономического роста;

- по направлению влияния внешнего долга на динамику роста;

- по роли переменных в процессе взаимосвязи внешний долга и экономического роста (остается дискуссионным вопрос о разделении взаимодействующих переменных на факторную и результативную);

- по каналам и механизму воздействия внешней задолженности на динамику роста;

- остается неразрешенным вопрос о наличии критического уровня внешнедолговой нагрузки и определяющих его детерминант.

Рассмотрим ряд эмпирических исследований посвященных проблеме взаимосвязи внешней задолженности и экономического роста.

Так, экономисты МВФ К. Патильо, Х. Поирсон и Л. Риччи определили экономический рост как функцию от начального дохода на душу населения (Ipc), инвестиций (Inv), прироста численности населения (Pop), уровня образования (Edu), сальдо госбюджета (FB), коэффициента условий торговли (Ttg), открытости экономики (Open) – отношение полусуммы экспорта и импорта к ВВП, отношение внешнего долга к ВВП (EDGdp) и к экспорту (EDExp), отношение обслуживания долга к экспорту (DsExp) (3):
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На основе приведенной многофакторной модели (далее PPR) ученые попытались установить уровень внешнего долга, превышение которого отрицательно сказывается на экономическом росте, использовав выборку из 93 развивающихся стран за период с 1969 по 1998 г. Авторы пришили к следующим выводам:

- среднее влияние на динамику душевого ВВП становится отрицательным при уровне внешнего долга к ВВП 35-40 % и к экспорту 160-170 %;

- предельной воздействие внешнего долга на динамику ВВП становится отрицательным при уровне внешнего долга вдвое меньше указанного выше – 17-20 % от ВВП и 80-85 % от экспорта;

- влияние внешнего долга на динамику душевого ВВП имеет нелинейный характер;

- удвоение внешнего долга снижает прирост душевого ВВП на пол процентных пункта;

- внешний долг, в первую очередь, оказывает влияние на экономический рост посредством изменения качества инвестиций, а во вторую – их количества [7].

В более поздней работе указанные авторы установили, что высокий уровень внешней задолженности негативно влияет на динамику душевого ВВП на 1/3 посредством уменьшения накопления капитала и на 2/3 через снижение общей производительности факторов производства. При этом удвоение внешнего долга приводит к снижению накопления капитала и их производительности примерно на 1%. Также интересно, что высокий уровень внешней задолженности не оказывает существенного влияния на эффективность человеческого капитала. Низкий уровень внешней задолженности приводит к повышению производительности факторов производства и к уменьшению накопления капитала (однако данная связь не является существенной) [8].

Е.И. Солдатова в диссертационной работе провела анализ параметров влияния внешнего долга на экономический рост в странах с переходной экономикой. Для этой цели автор модифицировал модель PPR, включив в него дополнительные факторы – уровень инфляции, соотношение золотовалютных резервов с импортом и краткосрочным внешним долгом, и исключив фактор «уровень образования». В результате анализа были выявлены следующие закономерности:

- для стран с переходной экономикой взаимосвязь внешнего долга и экономического роста имеет нелинейный характер;

- совокупное воздействие на динамику ВВП становится отрицательным при уровне внешнего долга 20-25 % от ВВП; предельное воздействие – при уровне 10-13 % от ВВП;

- эластичность внешнего долга и экономического роста составила -0,013 %;

- пороговые значения долговой нагрузки на экономику в странах с переходной экономикой приблизительно на 64% ниже в сравнении с развивающимися странами, что, по мнению автора, обусловлено репутацией и кредитной историей страны [1].

Критические коэффициенты долговой нагрузки, рассчитанные Солдатовой, примерно в два раза ниже параметров, полученных К. Патильо [и др.], что свидетельствует о более интенсивном влиянии внешней задолженности на экономическое развитие стран с переходной экономикой по сравнению с развивающимися.

Г. Шиманович на основе линейной модели роста выявил отрицательную зависимость внешнего долга и экономического роста в постсоциалистических странах за период с 1995 по 2007 г: рост соотношения внешнего долга к ВВП на 1 % снижает темпы прироста душевого ВВП на 0,06 %. При этом реализация рыночных реформ в постсоциалистических странах, измеренная коэффициентом реформ ЕБРР, приводит в среднем к увеличению темпов прироста душевого ВВП на 0,489 %. Автором также была установлена взаимообусловленность анализируемых показателей, означающее, что, в свою очередь, динамика экономического роста способна оказывать противоположное воздействие на уровень внешней задолженности [2]. 

К. Рейнхарт и К. Рогофф на примере выборки из 20 развитых и 24 развивающихся стран провели сравнительный анализ влияния внутреннего государственного долга и совокупного внешнего долга страны на динамику экономического роста. Для развивающихся стран авторы выявили более высокое пороговое значение государственного долга по сравнению с совокупным внешним, превышение которого негативно влияет на изменение душевого ВВП. Так, при достижении уровня внешнего долга 60 % от ВВП среднегодовые темпы прироста ВВП снижаются на 2 %, при превышении отметки 90 % от ВВП – темпы прироста уменьшаются наполовину. В случае с государственным долгом, темпы прироста ВВП начинают сокращаться примерно на 1-2% при уровне долговой нагрузки 90 % от ВВП [9]. Указанные пороговые значения существенно ниже ранее выявленных К. Патильо [и др.] (35-40 %) и Е.И. Солдатовой (20-25 %), что можно объяснить спецификой выборки и методологии исследования.

Т. Эфтимиадис и П. Тсинзос на основе модели эндогенного роста пытались определить влияние структуры совокупного государственного долга на динамику экономического роста. Ученые пришли к выводу, что сокращение удельного веса внешних заимствований в структуре государственного долга положительно влияет на долгосрочный экономический рост, главным образом, за счет снижения оттока внутреннего капитала за границу [10].

С. Шаббир, используя данные внешнедолговой нагрузки по 24 развивающимся странам за период с 1976 по 2003 г., установил, что внешняя задолженность отрицательно коррелирует с динамикой инвестиций, что в свою очередь, приводит к снижению темпов экономического роста. Так, рост показателя «отношение внешнего долга к ВВП» на 10 % приводит к сокращению инвестиций на 0,48 %, увеличение величины обслуживания внешнего долга по отношению к экспорту на 10 % уменьшает инвестиции почти на 0,5 %. Аналогично, рост указанных внешнедолговых показателей на 10 % приводит к снижению темпов прироста ВВП на 0,34 % [11].

А. Шкларек и Ф. Рамон-Баллестер по результатам анализа выборки из 20 латиноамериканских стран за период 1970-2002 гг. пришли к следующим выводам: 1. взаимосвязь внешней задолженности и экономического роста имеет линейный характер; 2. совокупный и государственный внешний долг отрицательно коррелируют с динамикой ВВП на душу населения; 3. частный внешний долг не оказывает воздействия на динамику экономического роста; 4. основным каналом воздействия внешнего долга на динамику роста является изменение уровня накопления капитала, а не его производительности [12].

Д. Амассома провел анализ влияния внутреннего и внешнего долга на экономический рост на примере Нигерии за период с 1970 по 2009 г. В результате анализа было установлено, что зависимость динамики душевого ВВП с внутренним долгом имеет положительный характер, и, наоборот, с внешним – отрицательный. При этом взаимодействие внешнего долга и экономического роста имеет однонаправленный характер, в которой зависимой переменной является уровень внешней задолженности, а факторной – динамика роста экономики [13].

А. Хамид [и др.], анализируя влияние внешнедолговых показателей на экономический рост в Пакистане в 1970-2003 гг., пришли к выводу, что обслуживание внешнего долга отрицательно влияет на динамику ВВП посредством снижения производительности труда и капитала [14]. В свою очередь, негативная динамика экономического роста способствует возникновению проблем с обслуживанием внешнего долга в будущем. Однако, Дж. Патенио и А. Тан-Круз, проводившие исследование влияния внешней задолженности на экономический рост на Филиппинах, установили, что обслуживание внешнего долга не оказывает влияния на динамику экономического роста [15].

Приведенные эмпирические исследования свидетельствуют, что степень, характер и каналы воздействия внешнего долга динамику роста неодинакова для различных групп стран. Существующие теоретические подходы к проблеме взаимосвязи внешнего долга и экономического роста не в состоянии адекватно объяснить существующее многообразие противоречивых эмпирических результатов. Причина данных разногласий заключается в игнорировании особенностей экономической системы анализируемых стран. Результаты исследований существенно различаются по развитым, развивающимся и постсоциалистическим странам. В этой ситуации нам представляется целесообразным разграничить воздействие внешнего долга на экономический рост: 1. для стран, характеризующихся развитыми рыночными институтами и интенсивным развитием народного хозяйства; 2. и для стран с неразвитыми рыночными институтами и экстенсивным развитием. Данное разграничение обусловлено ключевой ролью степени развитости рыночных институтов и способа развития народного хозяйства во взаимосвязи внешнего долга и экономического роста. К первой группе стран можно отнести развитые, во вторую группу – развивающиеся и страны с переходной экономикой.

В случае развитых стран форма зависимости внешнего долга и роста экономики должна иметь линейный характер, обусловленное благоприятной макроэкономической средой и интенсивным характером развития экономики, широким использованием на практике достижений научно-технического прогресса. Данные обстоятельства стимулируют инвестиционную активность и позволяют поддерживать на постоянном уровне предельную эффективность капитала, что положительно сказывается на динамике экономического роста.

Применительно к развивающимся странам форма зависимости внешней задолженности и экономического роста должна иметь нелинейный характер. Это объясняется неразвитостью рыночных институтов и экстенсивным способом развития экономики, которые приводят к сокращению абсолютного уровня и снижению эффективности инвестиций.

Таким образом, мы можем предположить, что наличие критического уровня внешней задолженности не является обязательным элементом в процессе взаимодействия внешнего долга и экономического роста. Так, для развитых стран не имеется пороговых значений внешнедолговой нагрузки, в случае развивающихся стран и стран с переходной экономикой существует критический уровень долговой нагрузки при достижении которого предельное воздействие внешнего долга на экономический рост становится отрицательным. При этом конкретные пороговые значения различаются внутри группы развивающихся и постсоциалистических стран, что обусловлено различием в степени развитости рыночных институтов, особенностями политического устройства, уровнем капиталоемкости экономики и т.д.

Проведенное нами разграничение влияние внешнего долга на экономический рост применительно к развитым и развивающимся странам целесообразно с практической точки зрения для выработки более эффективной экономической политики. Повышению эффективности привлеченных внешних ресурсов в развивающихся и постсоциалистических странах будет способствовать реформирование институциональной структуры экономики, направленное на создание условий, стимулирующих инвестиционную активность. Очевидно, ориентация большинства стран на общепринятый (нормативный) уровень внешнедолговой нагрузки при разработке политики управления внешним долгом является ошибочной.
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Политико-правовая  деятельность  органов  государственной власти  
по формированию основ  системы   «государство - гражданское общество» 
в современной России 
В статье предпринимается попытка проанализировать основные направления политико-юридической деятельности исполнительной ветви власти.
Ключевые слова: политика право, гражданское общество, государств.

Проблема взаимоотношений государства и гражданского общества в современной России является одной из самых острых и обсуждаемых в научной и публицистической литературе. Многотысячные митинги в Москве, Петербурге и др. городах  в связи с недовольством  итогов прошедших в декабре 2011 г. выборов в Государственную Думу продемонстрировали всему миру, что в России, по крайней мере, в столицах, присутствует вполне созревшее гражданское общество, которое находится в состоянии относительной  конфронтации с существующей властью.  Совершенно очевидно, что дело не только в отношении населения к результатам и характеру  выборов, а в определенных недостатках и просчетах  политики власти по целому ряду ведущих направлений государственной политики, в том числе по отношению к   гражданскому обществу. Это обстоятельство актуализирует  проблему  анализа и оценки  деятельности органов власти и политических лидеров их возглавляющих. Взгляд на развитие гражданского общества в России через призму политико-правовой деятельности  позволит понять систему объективных и субъективных факторов в механизме влияния власти  на формирование  всей  юридической политики, ее институционализацию  на другие процессы в стране. В условиях направленности государственной политики на построение в России правового государства и формирование  гражданского общества, коренные изменения затрагивают, прежде всего, сферу правового регулирования общественных отношений. Развитие рыночных отношений стимулировало тенденцию к увеличению роли автономных, независимых от государства форм регулирования общественных отношений.  Но при переходе к  новой  модели, общество  столкнулось с проблемой  практической реализации прав и свобод граждан, обеспечения эффективного функционирования правовой системы в рамках противоречивого и рискогенного политического процесса. 

Среди   работ, посвященных проблеме взаимодействия политики и права следует выделить монографию А.С. Автономова «Правовая онтология политики: к построению системы категорий»,   труды В.С. Нерсесянца «Философия права», «Право как необходимая форма равенства, свободы и справедливости» и др.  Взаимодействие политики и права изучалось в работах таких авторов, как С. С. Алексеев, Л.Н. Завадская. В.В. Лазарев. Г.В. Мальцев. М.Н. Марченко, Л.А. Морозова, Г.Ю. Соловьев, Л.С. Явим и др. С 1999 года издается специализированный журнал «Право и политика». Анализу взаимодействия права и политики  посвящена монография С.А. Егорова «Политическая юриспруденция и США», которая является примером политологического подхода к праву, и в целом  образцом  «политической юриспруденции» как междисциплинарного направления  науки. В книге  показано, что  в настоящее время в США сложилась теория «политической юриспруденции», которая основана на принципах реализма и бихевиоризма. С. А. Егоров отмечает, что наибольшее влияние политическая юриспруденция оказала на отрасли конституционного и административного права. В рамках этой системы право юридически оформляет и закрепляет политический строй, структуру, порядок образования и компетенцию органов государственной власти, права и свободы граждан, упорядочивает и регулирует процесс государственного управления, правовая система рассматривается как совокупность упорядоченных юридических средств и институтов для разрешения споров в государстве [1].

Академик Б.Н. Топорнин так обозначил значение политико-юридических исследований для России: «…сегодня особенно важно сочетать позитивные результаты как политологического, так и юридического анализа конституционного развития. … современный конституционализм связывает перспективу развития общества не только с удачей в выборе политического руководства, но и с утверждением и закреплением общепризнанных ценностей демократии, гуманизма, справедливости в жизни общества. Сочетание политологического и юридического подходов способствует созданию такого правового пространства, которое обеспечивает примат названных выше ценностей по отношению к власти, и, следовательно, устанавливает предел функционирования власти, границы действия ее носителей. Тем самым ставится барьер на пути непредсказуемых, зачастую негативных акций государственных руководителей, усиливается защита устоев политики, закрепленных в конституции» [2].

Для исследования данной проблемы, находящейся на стыке политической науки и государствоведения,   важными являются общеметодологические  разработки  политологов. Это работы таких авторов, как М.Н.Афанасьев, Ф.М. Бурлацкий, К.С.Гаджиев, А.А. Галкин, А.В. Дмитриев, В.Б. Кувалдин, Ю.М. Павлов, А.С. Панарин, И.К. Пантин, А.М. Салмин, А.В. Торкунов, М.Х. Фаркушин, Л.Ф. Шевцова, Г.Х. Шахназаров и др.  Значительный вклад в осмысление  проблемы власти в ее методологическом аспекте внесли М.В. Ильин, В.Г. Ледяев, А.И. Соловьев, В. Ф. Халипов, А.Ю.Мельвиль,   и другие политологи [3]. Широко известны работы таких политологов, как С.Г. Айвазова, Т.А. Алексеева, Е.А.Бойко, И.Н. Гомеров, А.А. Дегтярев, Т.И. Захарова,  В.С. Комаровский, А.И. Никитин, С.А. Марков, А. Мигранян, А.Ю. Мельвиль, С.В. Патрушев, Ю.С. Пивоваров, В.С. Семенов, В.В. Серебрянников, В.В. Смирнов, А.И. Соловьев, И.Г. Тюлин, М.М. Утяшев, Е.Б. Шестопал, А.И. Щербин и И.Г. Яковлев, в работах которых рассматриваются  аспекты проблем разделения властей, развития гражданского общества и совершенствования политико-правовой системы современного  российского общества [4].  Предпосылки и условия по​литического воздействия на право, активно исследуются в трудах, посвященных процессам политической трансформации в современной России и состоя​нию переходной государственности [5].. 

Ряд работ посвящен исследованию вопросов политического взаимо​действия гражданского общества и государства в рамках политической системы. Несмотря на высокий уровень теоретического осмысления данного вопроса на основе привлечения отечественного и зарубежного опыта, в них  не в полном объеме осмыслены особенности  переходных про​цессов,  не всегда характеризуются конкретные  политические формы развития гражданского общества в контексте государственного права [6]. Проблема взаимовлияния политического и правового начал обна​руживается в исследованиях самой  различной проблематики, однако обособилась она в качестве  особого предмета политологического анализа сравнительно недавно. В этом плане  выделяется монография В.Н.Кудрявцева и А.И.Трусова  «Политическая  юстиция» (М.,2002), в которой позитивная проблема политического характера правосудия раскрывается через призму  разоблачения репрессивного аппарата «террористической»  политизации судебных процессов в период сталинизма. 

  Анализ отдельных сторон политической государственной деятельности в различных формах, прежде всего в юридической, осуществляли С.С. Алексеев, Л.И. Антонова, П.П. Баранов, М.И. Байтин, Ю.Б. Батурина, О.В. Белянская, Г.А. Борисов, A.B. Василенко, Н.В. Витрук, Л.Д. Воеводин, H.H. Вопленко, И.А. Галаган, В.М. Горшенев, А.И. Денисов, И.Я. Дюрягин, Т.А. Калентьева, З.М. Кардашенко, В.Н. Карташов, В.В. Копейчиков, В.Н. Кудрявцев, Ю.В. Марченко, С.Н. Олейников, М.Ф. Орзих, A.A. Поляков, В.Н. Протасов, Ю.С. Решетов, И.С. Самощенко, А.Ю. Саломатин, В.М. Сырых, Ф.Н. Фаткуллин, P.O. Халфина, Ю.В. Чуфаровский, Р.В. Шагиева, К.В. Шундиков и др.  Большой вклад в освещение основ  политического права внесли Г.С.Працко, А.В.Шпак. В.Ю.Шпак. Отметим диссертационную работу  В. Л. Анищенко «Субъекты и объ​екты политико-властных отношений в современной России»  (Ростов н/Д, 2000),  диссертацию Д. Н. Сергеева «Конституционное правосудие в России: политико-правовое исследование» (М.РАН.2005).
Очевидна направленность  политологической  мысли на исследование демократических институтов  в политико-правовом пространстве в трудах Д.Н. Бахраха, Н.С. Бондаря, А.И. Ковлера, СВ. Коданя, Ю.И. Козлихина, В.Н. Ломатина, А.В. Малько, Л.С Мамута, Н.И. Матузова, М.Н. Марченко, С. Роккана, О. Хеффе, В.Е. Чиркина, А.И. Экимова и др. Политико-правовые проблемы рассматриваются в связи с процессами становления гражданского общества, гражданского контроля со стороны гражданского общества  в публикациях Ф. М. Бурлацкого, Г. Г. Водолазова, А. Г. Володина, А. А. Галкина, М. В. Ильина, Б. В. Кузьменко, А. С. Панарина, В. В. Руденкина, А. И. Уткина, Л. В. Шевцовой, Т.А. Алексеевой, М. Афанасьева, О.Ю. Бойцовой, А.Г. Володина, О.В. Гаман-Голутвиной, К.С. Гаджиева, А.И. Демидова, М.В. Ильина, В.В. Лапкина, А.С. Панарина, В.И. Пантина, Ю.С. Пивоварова, СП. Перегудова, А.И. Соловьева. 

Проблематикой взаимоотношений государства и гражданского общества занимались ростовские специалисты Н.И.Бусленко, С.А.Кислицын, А.В.Понеделков, А.М.Старостин, М.Б.Смоленский,  и др.   В рамках данного направления  были   выпущены   коллективные монографии под редакцией С.АКислицына  с участием  А.С.Ароян, Е.И.Дулимова, Смоленского,  В.А.Заярного, И.К.Коломиец, П.Г.Лощилова, С.В.Петровой, Н.П.Леоненковой, Е.А.Стуровой и др. [7]. Несмотря на большое количество  публикаций, связанных с изуче​нием взаимодействия государственно-политических институтов России и гражданского общества,  политико-юридическая политика в этом направлении  только становится  на современном этапе  полноценным  предметом политических исследований. 

В центре дискуссий политологов и правоведов находится  проблема политической детерминации  права.  Это связано с тем, что  действие политических факторов  на правовую систему имеет в России свои особенности, позволяющие говорить об особом типе политического  воздействия  на право. Этот тип   обусловлен  имманентными характеристиками переходного процесса в развитии  Российского государства, которое восприняло от советского прошлого  правовой нигилизм, высокую  интенсивно​сть волюнтаристской деятельности, а также  динамизм и альтернативность ее ре​зультатов. «Зигзагообразное» становление  новой демократической  государственности в России и специфический авторитарно-либеральный  характер политического руководства,  влияние факторов политической борьбы власти и оппозиции  взаимно обусловливают друг друга. Процесс постоянного  изменения и подчинения  права реальным  политическим целям в контексте очередной стратегической «целесообразности»  является традиционным элементом российского  политико-трансформационного процесса. На современном этапе целесообразность определяется  переходом от постсоветской политической системы к либерально-демократической. Однако, развитие государственно-правовых институтов, обусловленное пе​реходным состоянием политической системы, привело к появлению  противоречивых тенденций, в частности,  укрепление всеохватывающей вертикали управления государством, с одной стороны, и противопоставление формально-юридических установлений и полити​ко-правовой практики, с другой. Формальное признание права как основы нового  государства в реальных российских условиях  совмещается с весьма  низкой конкурентоспособностью юридических механизмов регуляции общественных отношений по сравнению с политическими. Хотя политика в идеале должна   находиться под его   воздействием,  в условиях переходного периода в России приоритет принадлежит именно политике. На практике провозглашенная связанность политики правом может формально   реализовываться, но как только возникают очередные  чрезвычайные  условия (крупный теракт, локальная война, межнациональный  конфликт, дефолт  и т.д.),   правовые нормы   сразу радикально  меняются или просто игнорируются   под воздействием политической конъюнктуры. Политика в современных условиях  России выступает абсолютно  решающим  фактором и мотивом  создания новых правовых норм, обслуживающих власть традиционно с позиций политической целесообразности. Таким образом, в России сформировался особый тип политико-правовой деятельности, который обусловлен особенностями переходного процесса в развитии государства и права.

Существуют и   субъективные факторы, детерминирующие применение норм права, -  личностные моменты, характеризующие особенности психических процессов правоприменителя (ощущения, восприятие, эмоции, характер, память, опыт, знания. мышление, воля), а также специфика воззрений и политических лидеров. Достаточно привести пример двух политических лидеров – М.С.Горбачева, который безвольно сдал Советский Союз его беловежским разрушителям, и В.В.Путина, который решительно и бескомпромиссно укрепил вертикаль власти и допустил развала Российской федерации в конце 1990-х гг.   Личностные и профессиональные  качества президента и премьер министра В.В. Путина как кадрового работника органов государственной безопасности во многом  предопределили его подход к укреплению  Российского государства. Преподаватель университета и юрисконстульт в прошлом Д.А.Медведев на посту президента продемонстрировал качества юриста-цивилиста, сосредоточив внимание на взаимодействии государства  с гражданским обществом.  

Политико-правовая деятельность   как  властно-управленческая деятельность органов власти, направлена на определение стратегии и тактики развития юридической сферы и совершенствование институтов, связанных с государственным управлением, политико-территориальным устройством, определением системы взаимоотноше​ний с гражданами. Политико-юридические формы государственной деятельности под влиянием волеустановленных факторов развиваются в зависимости носят, тем не менее,  процедурно-процессуальный характер и осуществляется в правотворческой, конкретно-управленческой, правоохранительной и  контрольной формах. 

Все вышеназванные факторы действуют в отношении развития системы «гражданское общество-государство» В  рамках политико-юридической деятельности  государственных органов происходит    расширение способов правового регулирования отношений за счет  нового «общественного  договора»  разностатусных субъектов,  который способствует единению и повышению эффективности публично-правовой деятельности. Эта   объективно проявляющаяся  деятельность в процессе политико-правовой модернизации общества направлена на упорядочение государственной деятельности и перевод ее в новое качественное состояние, соответствующее поставленным целям и задачам и основанное на толерантном понимании сущности властеотношения. В тоже время это не означает отказа от   властного оперативного и правоприменительнго процесса охраны правопорядка и общественной безопасности,  от реальной защиты путем пресечения нарушения и  от волевого восстановления нарушенных прав и свобод всего общества. Под политико-правовой стратегией государства следует понимать единую в масштабах страны системную деятельность государства по поддержанию, совершенствованию и комплексному развитию эффективного функционирования политико-юридической сферы, режимов законности и правопорядка.  Политико-правовая  форма означает способ осуществления государственной деятельности, который получает развитие в ходе основанного на законах и направленного на реализацию нормативных правовых актов процесса осуществления органами  государственного управления функций государства по оказанию населению  помощи по  развитию структур гражданского общества. Послания Президента РФ и его Указы по административной реформе и поддержке правозащитного движения, программы социально-экономического развития России,  соответствующие федеральные законы создают  реальную   правовую основу для   поддержки и развития гражданского общества.  

Общепринятая концепция гражданского общества, базирующаяся на представлении о естественно-правовой автономии личности и договорном взаимодействии с государством, предполагает взаимную ответственность государства, гражданского общества и личности, которая гарантируется высоким уровнем правосознания и политико-правовой культуры, участием широких масс населения в политической жизни, наличием эф​фективных правовых механизмов осуществлдения государственной власти. Политико-правовая модернизация означает дальнейшую укрепление форм государственной деятельности в целях повышения уровня гарантированности соблюдения законных прав и интересов граждан, их объединений и юридических лиц 

 Основной характеристикой российского политического процесса является  доминирование государственной власти в сочетании с  отсутствием приоритета  автономии личности,  с низким статус права как регулятора политического процесса. В результате обобщения опыта функционирования гражданского общества в современной России можно сделать вывод, что, несмотря на многообразие его форм и институтов, характер и степень интенсивности их участия в общественно-политическом процессе остаются незначительными. 

 Современный российский политический процесс, характеризующийся слабой представленностью, сегментарностью и разобщенностью структур гражданского общества, низким уровнем реальной гласности ограничивает движение к прогрессу. В подобных условиях массы населения не имеют возможности отстаивать и транслировать свои интересы государственной власти, в свою очередь, государство не имеет возможности осуществлять эффективную социально одобряемую политику. Государство как главный актор политического процесса должно поддерживать конструктивные, готовые к диалогу и сотрудничеству организации гражданского общества. Это позволит российскому государству консолидировать наиболее влиятельные общественно-политические силы страны, сформировать эффективную систему прямых и обратных связей с ними.  Слабая представленность институтов гражданского общества в политическом процессе и недостаточная развитость правовых начал в функционировании государственных структур наряду с кризисом политических ценностей является ключевым фактором политической пассивности россиян. В итоге происходит выпадение повседневных массовых социальных практик из сферы государственной регламентации.

Основными направлениями политико-правовой деятельности государственных органов  власти в процессе  формирования гражданского общества являются, во-первых, демократизация системы государственного управления, гуманизация уголовно-процессуальной системы,   создание  со​вещательных и консультативных органов, согласительных структур, совещаний и съездов структур гражданского общества;  во-вторых,  создание условий для  функционирования легальных и легитимных политических партий, общественно-политических движений  и объединений, в-третьих, учет требований  специфических групп, составляющих  политическую и неполитическую гражданскую оппозицию,  протестного движения всех видов, не предусмотренного действующим за​конодательством. 

Большое значение в установлении содержания и приоритетности направлений политики государства в правовой  сфере деятельности имеют личностные качества и мировоззрение носи​телей верховной государственной власти, которые в силу своего статуса сосредоточили в своих руках всю полноту государственной власти, формировали высшую бюрократию и принимали окончательные реше​ния в формировании правительственного курса, в подготовке  законода​тельных актов и политических решений. Основными характеристиками российского политического процесса являются  доминирование государственной власти, неразвитость договорного начала и низкий статус права как регулятора политического процесса. В результате обобщения опыта функционирования гражданского общества в современной России можно сделать вывод, что, несмотря на многообразие его формирований, характер и степень интенсивности их участия в общественно-политическом процессе остаются фрагментарными. 
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Необходимость внедрения компетентностного подхода 
в систему подготовки управленческих кадров
В статье рассматривается необходимость внедрения компетентностного подхода в систему подготовки управленческих кадров. Автором проведен анализ эффективности практических результатов его внедрения.

Ключевые слова и фразы: компетентностный подход в подготовке управленческих кадров; система подготовки государственных и муниципальных служащих; компетенция; знания; умения; навыки. 

Особенности социально-экономического и политического развития современного общества обусловливают потребность в реформировании системы организации государственного и муниципального управления. Развитие демократических институтов и рост влияния гражданского общества, повышение роли рынка в политическом процессе объясняют необходимость модернизации управленческих структур как посредством их дебюрократизации и демократизации, замещения традиционного управления управлением конкурентным, так и, соответственно, изменений в направлении отбора, подготовки и ротации кадрового состава государственных и муниципальных управленческих органов. 

Прежде всего, необходимо повышение профессиональной компетентности государственных и муниципальных служащих, что подразумевает внесение серьезных корректировок в систему их профессионального и дополнительного образования. Ставится вопрос о переориентации с традиционного подхода к образованию государственных и муниципальных служащих, ориентированному прежде всего на обучение теоретическим знаниям в соответствующих отраслях, на компетентностный подход, предусматривающий, в первую очередь, развитие у управленцев профессиональных компетенций, личностно-деловых качеств, необходимых для их профессиональной деятельности. Неадекватность системы профессионального образования государственных и муниципальных служащих РФ современным требованиям, малая эффективность управленческих структур, свидетельствует о необходимости кардинальных реформ в направлении совершенствования подготовки и переподготовки управленческих кадров.

На протяжении долгого времени в отечественной управленческой системе при подборе и ротации кадров руководствовались принципом выслуги лет и постепенного продвижения сотрудника на вышестоящие должности. Подразумевалось, что руководитель, прежде чем занять соответствующую должность, проходит нижестоящие, во время которых и получает основные навыки работы, расширяет свои представления о той сфере деятельности, в которой он работает. Однако, усложнение принципов функционирования всех сфер деятельности общества в современном мире обусловливает малоприменимость данного подхода как устаревшего, в связи с чем возникает потребность в изменении самих основ подготовки управленческих кадров. Как подчеркивает А.А. Попов, важнейшей характерной чертой управленческих процессов в рамках современного общества является невозможность для одного сотрудника последовательного прохождения различных должностей и ознакомления со всеми сферами деятельности на пути к руководящей должности [4]. 

Продуктивность деятельности конкретного руководителя может рассматриваться не только с точки зрения непосредственно результативности деятельности организации в определенной отрасли, но и исходя из ряда иных критериев, также имеющих непосредственное отношение к компетенции управленческих кадров. В первую очередь, речь идет об удовлетворяющем всех сотрудников уровне заработной платы, продолжительности рабочего дня и степени социальной защищенности, морально-психологическом климате в коллективе [1]. Действительно эффективный руководитель должен основывать свою деятельность не только исходя из тех полномочий, которые ему положены в силу занимаемой должности, но и на неформальном авторитете в коллективе учреждения, который повышает степень его влияния на сотрудников, позволяет контролировать не только функциональные процессы в данной организации, но и морально-психологическую атмосферу. Поэтому лидерские качества также необходимо отнести к числу наиболее востребованных компетенций для кандидата на руководящую должность в органах управления. 
Необходимо обратить внимание на практическую результативность введения компетентностного подхода в качестве основы для системы профессиональной подготовки государственных и муниципальных служащих. Посредством реализации компетентностного подхода решается проблема несоответствия теоретических и практических знаний, которыми обладают российские госслужащие. Даже получение высшего профессионального образования, в том числе и по специальности «Государственное и муниципальное управление», не гарантирует, что госслужащий или муниципальный служащий сможет на высоком уровне выполнять свои непосредственные обязанности. Компетентностный подход призван восполнить существующие пробелы в области практики, ориентируясь на комплексное сочетание теоретической подготовки, воспитания практических навыков и развития необходимых качеств личности для работы в сфере государственного и муниципального управления. В этом контексте система подготовки государственных и муниципальных служащих должна ориентироваться на формирование целостной системы знаний, позволяющей самостоятельно действовать и брать на себя ответственность в сложных ситуациях, которые неизбежно сопровождают работу государственного служащего, особенно на среднем и, тем более, высшем уровне. Таким образом, благодаря внедрению компетентностного подхода в систему подготовки управленческих кадров, органы управления получают квалифицированного специалиста, обладающего всеми необходимыми качествами и профессиональными знаниями и навыками, готового к дальнейшему развитию своих способностей и повышению квалификации, что является важным условием оптимизации деятельности управленческих структур. 

В то же время, нельзя не отметить, что компетентность того или иного учащегося, проходящего профессиональную подготовку, основывается, в первую очередь, на его личностных качествах. «Понятие компетентности включает не только когнитивную и операционально-технологическую составляющие, но и мотивационную, этическую, социальную и поведенческую». То есть компетентность всегда окрашена качествами конкретного ученика. Данных качеств может быть целый веер – от смысловых и связанных с целеполаганием (зачем мне необходима данная компетенция), до рефлексивно-оценочных (насколько успешно я применяю данную компетенцию в жизни)» [5]. Индивидуальность компетенций существенно усложняет работу по профессиональной подготовке сотрудников управленческих структур, но и без учета индивидуальных особенностей каждого учащегося, невозможна полноценная подготовка последнего как грамотного специалиста, готового к работе на серьезных должностях. То есть, при профессиональной подготовке госслужащих, одной из важнейших задач становится индивидуализация профессионального образования. Возможно, что опираясь на изучаемые в процессе обучения личностные качества учеников, можно будет делать выводы о дальнейшей пригодности выпускников профессиональных образовательных учреждений для конкретных должностей. Это значительно облегчит работу кадровых служб по подбору персонала для управленческих структур. 

Таким образом, компетенции помогают учащимся в учебе, работникам в поиске работы и дальнейшей профессиональной деятельности, в конечном итоге – способствуют повышению эффективности и успешности жизненных стратегий конкретных индивидов, позволяя занять соответствующие позиции в жизни. 
Очевидно, что советская система образования, являвшаяся одной из лучших в мире по предоставляемым знаниям, умениям и навыкам, ощутимо проигрывает западным образовательным системам в плане компетенций, что в современных условиях является весьма ощутимым препятствием на пути к модернизации кадрового потенциала государственных и муниципальных органов управления. 

Здесь следует обратить внимание на определенные моменты, которые вплоть до последнего времени усложняют процесс внедрения компетентностного подхода в систему подготовки управленческих кадров Российской Федерации и шире - в российское образование в целом. Изначально российская педагогика разделяла собственно обучение и воспитание, которые не только существовали отдельно друг от друга, но и практически не пересекались ни в теории, ни на практическом уровне [2]. Между тем, разрыв обучения и воспитания в отечественной педагогике препятствовал формированию целостной методики образования, в рамках которой обучаемый не только овладевал бы определенными знаниями, умениями и навыками, но и приобретал бы соответствующие компетенции. Более того, воспитание, особенно в последние два десятилетия, рассматривалось как нечто вторичное по отношению к образованию, вплоть до того, что в 1990-е гг. фактически были ликвидированы организации, осуществлявшие воспитательные функции в отношении детей, подростков и молодежи – пионерские и комсомольские организации, существенно сокращен блок воспитания в средних и, тем более, высших учебных заведениях. 

Однако, по сути, компетенции и представляют собой то, что формируется и укрепляется в процессе воспитания, только в зарубежных системах образования знания, умения и навыки предоставляются учащимся в совокупности с компетенциями, и преподаватель выступает одновременно и в роли воспитателя, формируя у своих подопечных соответствующие ценности, поведенческие установки. Данный момент особенно актуален в настоящее время, в период продолжающихся трансформационных преобразований в жизни российского общества, сопровождающихся и переоценкой, а где и девальвацией, прежних социальных ценностей. 

В этой связи важнейшей задачей отечественной системы образования становится совмещение обучающей и воспитательной функций в одной, что и предполагает собой внедрение компетентностного подхода в образовательные практики. Речь идет не только о средней школе, но и об учреждениях высшего профессионального образования, послевузовского образования. В 1990-е гг., явившиеся переломным периодом в жизни нашей страны не только в политическом и экономическом, но и в социально-психологическом плане, вопросам воспитания не уделялось должного внимания со стороны образовательных учреждений и государства в целом, что привело к достаточно негативным последствиям. За два десятилетия, прошедших с момента распада советской системы, успело вырасти поколение российских граждан, которым крайне поверхностно усвоены основные морально-этические ценности или же практически не усвоены вовсе. 

Культ наживы, господствовавший в 1990-е гг., привел к тому, что материальное благосостояние стало рассматриваться едва ли не в качестве единственной действительно стоящей ценности, к достижению которой необходимо стремиться любыми путями. Естественно, что люди, выросшие и воспитанные в духе «лихих» 1990-х гг., поступая на государственную службу в административные, правоохранительные, судебные органы, рассматривают свою профессиональную деятельность сквозь призму материальной выгоды и определенных преимуществ над рядовыми гражданами, которые им дают привилегии госслужащих. Изменить сложившуюся ситуацию может лишь значительное изменение программ обучения в учреждениях среднего и высшего профессионального образования, из которых выходят будущие специалисты в области государственного и муниципального управления, юристы, сотрудники правоохранительных органов. Необходимо, наряду с дальнейшим совершенствованием образовательного процесса посредством развития научной составляющей, расширять воспитательные функции образовательных учреждений. В колледжах, университетах и академиях студент должен получать не только необходимый для дальнейшей профессиональной деятельности набор умений, знаний и навыков, но и формироваться как будущий государственный служащий с личностной точки зрения. 

Заметим, что и Концепция модернизации российского образования провозглашает, что «Основная цель  профессионального образования – подготовка квалифицированного работника соответствующего уровня и профиля, конкурентоспособного на рынке труда, компетентного, ответственного, свободно владеющего своей профессией и ориентированного в смежных  областях деятельности,  способного к эффективной работе по специальности на уровне мировых стандартов,  готового к постоянному профессиональному росту, социальной и профессиональной мобильности; удовлетворение потребностей личности в получении соответствующего образования» [3]. Именно совокупность данных результатов и подразумевает необходимость внедрения компетентностного подхода в образовательную практику. 
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Особенности партийного строительства 
в постсоветской России: сравнительный анализ 
Статья посвящена особенностям становления и развития современных российских политических партий, влияющих на характер партийного строительства, внутренней структуры, комплектования, парламентской и внепарламентской деятельности. 
Ключевые слова и фразы: партийное строительство, постсоветская Россия, избирательный процесс, многопартийность.

История знает два основных типа партийного строительства. Рассмотрим более подробно их специфику. Первый тип, характерный для англо-саксонских обществ (США, Великобритания, Канада и др.), идеален в условиях давних традиций гражданского общества, высокой политической культуры и ответственности граждан. Он характеризуется происхождением партий из представительских союзов, выражавших интересы определенных групп населения. В процессе предоставления избирательных прав все новым и новым категориям граждан развивались и политические партии, поскольку появлялась необходимость подтверждения того факта, что партии защищают интересы не только их первоначальных инициаторов, но и всего населения в целом. Соответственно, развивалась и конкуренция между партиями за голоса избирателей. 

Здесь стоит отметить, что тип партий как представительских союзов в наибольшей степени отвечал потребностям западных протестантских обществ, система ценностей которых основывалась на индивидуализме и, одновременно, уважении прав других индивидов, на самодисциплине и ответственности за свое будущее. Гражданское общество в Англии, в частности, вплоть до усложнения политической системы в XIX в., фактически выполняло многие функции государства: так, в частности, в стране до 20-х гг. XIX в. отсутствовала полиция, т.е. государственные правоохранительные органы, а обязанности по борьбе с преступностью и поддержанию правопорядка выполняли сами граждане. Столь высокий уровень гражданской ответственности, в совокупности с высоким уровнем политических свобод, способствовал тому, что политические партии появлялись как инструмент представительства интересов определенных групп населения и были направлены, прежде всего, на реализацию данных интересов, а не на претворение в жизнь проектов по коренному демонтажу общественного строя и построению «нового общества». 

Несколько другая модель партийного строительства получила развитие в романоязычных странах, в государствах Центральной Европы, где существовала более жесткая и централизованная система государственного управления, развитые бюрократические институты, тогда как общественность фактически была лишена реальной возможности влияния на политический процесс. В этой связи партии начинали свою историю с небольших групп сторонников какого-либо конкретного проекта социально-политического устройства общества, будь то консервативно-охранительный, либеральный или социалистический (коммунистический) проекты. В случае возникновения спроса на определенную идеологию в обществе, вокруг создателей данных групп/кружков, которые практически все представляли собой интеллигентские слои, собиралось более значительное количество сторонников, и группа преобразовывалась в партию, которая, в свою очередь, приобретала определенную социальную базу. 

Во Франции, Италии, Испании политические партии отличались большей, чем в англосаксонских странах, поляризованностью и идеологизированностью. От англосаксонской модели партийного строительства их отличал, в первую очередь, массовый характер партий, тогда как партии Великобритании и, в еще большей степени, США, сложно назвать массовыми в том смысле, в каком ими являются социалистические, коммунистические, национал-консервативные партии континентальной Европы. Стоит отметить, что в континентальной Европе политические партии отличались и большим радикализмом, чаще были склонны к массовым акциям. Именно в Италии, Франции, Греции были традиционно сильны позиции левых – коммунистических и леворадикальных – троцкистских и анархистских движений, направленных на кардинальные перемены в социально-экономической и политической жизни общества. 

Россия, как мы можем наблюдать, исходя из анализа особенностей ее исторического развития, относится ко второму типу стран, причем в ней, в гораздо большей степени, чем даже в романских странах Европы, были неразвиты институты гражданского общества. Возможность представительства интересов в дореволюционной России просто отсутствовала, в связи с чем все политические партии, появившиеся после Манифеста 1905 г., выросли из небольших кружков интеллигенции, организованных на основе идеологии. Вместе с тем, далеко не все партии смогли эффективно позиционировать себя на политической сцене и в эпоху драматических событий 1917 г. верх взяла РСДРП (б), которая в наибольшей степени, чем другие партии, смогла создать эффективную внутреннюю структуру с высоким уровнем дисциплины и постоянно растущей (в силу продолжающейся индустриализации страны) социальной базой – пролетариатом, привыкшим, в отличие от крестьянства – базы ПСР, к дисциплине и жесткой формальной иерархии. Собственно, последнее и стало залогом успешного прихода партии большевиков к власти и удержания власти в руках РСДРП (б). 

Ситуация с формированием политических партий в постсоветской России многим напоминала начало ХХ в., и прежде всего, отсутствием гражданского общества, специфической психологией и поведением людей, воспитывавшихся десятилетиями в условиях однопартийной системы, полностью контролировавшей политическую жизнь страны и сурово каравшей любые проявления инакомыслия. Но, как бы не была схожа ситуация, реальное партийное строительство в постсоветской России значительно отличалось от той модели интеллигентских клубов, которая была присуща России дореволюционной или другим похожим государствам. Да, в конце 1980-х гг. сформировалось бесчисленное количество клубов, претендовавших на роль политических партий и представлявших всю богатую палитру политических идеологий – от монархизма до анархизма. Но действительно крупными и эффективными смогли стать лишь те партии, которые руководствовались в своем строительстве иными принципами. А точнее, наследовали патронажно-клиентельную модель позднесоветского периода, когда вокруг крупной политической фигуры формировался целый слой клиентов различного ранга и уровня. 

Тому способствовала и соответствующая атмосфера в стране, где, начиная с эпохи «застоя», с 1970-х гг., бюрократические институты руководствовались не столько законом, сколько соображениями чиновной субординации, клановых связей и т.д. Как справедливо отметил М. Афанасьев, ««клиентелизм питается, а часто целенаправленно паразитирует на недоверии людей к официальным институтам и формам социальной интеграции. Не случайно именно социологи, работающие с проблематикой развивающихся стран и полагающие главной проблемой их устойчивого развития расширение и институционализацию общественного доверия, увидели и концептуализировали тот момент в социальном содержании, в интенции патрон-клиентных отношении, который делает их постоянным спутником цивилизации» [1]. Клиентелизм – одна из сопутствующих характеристик современного российского общества, в еще большей степени присущая многочисленным национальным регионам, входящим в состав РФ и сохраняющим искаженные черты традиционных обществ. Так, северокавказские республики Российской Федерации сегодня демонстрируют чудеса единомыслия населения, когда за списки «партии власти» в них подаются по 80-90% голосов избирателей (что невозможно, если судить согласно классическому представлению о демократической политической системе, но вполне объяснимо, учитывая, что население данных регионов голосует, руководствуясь примером «патронов», находящихся в клиентельных отношениях с федеральным центром). 

Мы акцентируем внимание на природе патронажно-клиентельных отношений не случайно. Дело в том, что сама специфика внутрипартийной организации «партии власти» свидетельствует о ее клиентельном характере. Так, с самого начала «Единая Россия» и, в еще большей степени, связанные с ней молодежные организации, позиционировали себя не в качестве сторонников какой-либо конкретной политической идеологии, а в качестве сторонников персонально В.В. Путина. Именно Путин и стал идеологией и знаменем партии, без чего последняя вряд ли могла бы рассчитывать на серьезную поддержку во время выборов. Фактически, членство в «Единой России» за период 2000-х гг. превратилось в негласную обязанность любого заметного чиновника, регионального руководителя, даже представители бизнеса сегодня осознают, что благополучие их дела зависит от поддержки ими «Единой России», точнее – правящей элиты, с которой и ассоциируется данная партия. Разумеется, что если элита внезапно сменит внешние идеологические атрибуты, поменяет название партии, то все сторонники последней поддержат данное решение не как политические активисты, а как подчиненные, винтики единого управленческого механизма. Старостин и Понеделков подчеркивают, что полный контроль элиты над политической системой страны привел к такой ситуации, когда политические предпочтения населения не имеют никакого значения при формировании органов власти, включая и власть законодательную. «Несанкционированное» поведение избирателей, под которым можно подразумевать голосование за оппозиционные партии, стремительно пресекается с помощью административного ресурса еще на этапах подсчета голосов и обработки документации избирательных комиссий [2]. Таким образом, «структура социально-политических интересов общества, закрепленная в деятельности ведущих политических партий и общественных движений, никак не отражается в механизмах формирования и структуре органов власти» [2]. 

Из российских политических партий лишь КПРФ обладает развитой иерархической структурой, позволяющей более-менее эффективно управлять региональными отделениями по классическому для политической партии типу. Что касается «Единой России», то, несмотря на кажущуюся внутреннюю структурированность и дисциплинированность, данная партия не может быть определена как иерархическая структура. Хотя бы в силу специфики ее функционирования, когда формальные руководители партии фактически не имеют никакого реального влияния не то что в масштабах страны, но и в масштабах собственно внутрипартийных. 

Собственно, вся история «партии власти» в постсоветской России – это история замены одного «лейбла» другим, после чего первый либо прекращает свое существование (как случилось с НДР), либо превращается в маргинальную организацию (ДВР, ПРЕС). На примере многих политических фигур, прежде занимавших видные посты в «партии власти», но покинув ее, полностью утративших былое политическое влияние, становится ясно, что не политики придают силу «партии власти», а партия укрепляет позиции данных политиков, которые по сути являются обычными чиновниками, назначенными на посты депутатов от «партии власти» (примеры Е.Гайдара, В.Рыжкова, Б.Немцова свидетельствуют, что как только данные фигуры перемещаются из спектра «партии власти» в оппозицию, то сразу же теряют реальное политическое влияние, стремительно маргинализуясь: Б.Немцова, бывшего вице-премьера и губернатора, часто можно наблюдать на митингах внесистемной оппозиции, включая «лимоновцев» и «анпиловцев», которые прежде выступали в качестве злейших врагов либеральных «молодых реформаторов»).

В заключение мы можем сделать следующие основополагающие выводы:

1.Партийное строительство в политической системе современной России имеет целый ряд специфических характеристик, обусловленных особенностями исторического развития российской государственности и, прежде всего, отсутствием традиции многопартийности как представительства интересов различных социальных групп населения. Демократические реформы 1990-х гг., в результате которых в России оформились политические партии, не означали превращения последних в реально влиятельный политический институт. Большинство действующих в настоящее время парламентских политических партий создавались по инициативе «сверху», являясь продуктом элитных групп. Ключевую роль в партийном строительстве современной России играют патронажно-клиентельные отношения и административный ресурс, ставящие данный процесс в прямую зависимость от правящей элиты. Фактически «партия власти» в России не является политической партией, представляя собой конгломерат фракций и групп политико-экономической элиты и выполняя функции по легитимации господства элиты, обеспечению электоральной поддержки на президентских и парламентских выборах. 
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Влияние политико-экономической ситуации на развитие торговых отношений в России как прообраз  будущего предпринимательства: VI – начало XX вв.

В статье дан анализ влияния политико-экономической ситуации на развитие торговых отношений и предпринимательства в России. Показан путь развития торговых отношений от меновой торговли до становления единого национального рынка и индустриализации страны. Рассмотрены предпосылки зарождения предпринимательства в России.
Ключевые слова: торговые отношения, предпринимательство, политико-экономическая ситуация, становление предпринимательства.

«Правители, законодатели действуют по указаниям истории и смотрят на ее листы, как мореплаватели на чертежи морей. Мудрость человеческая имеет нужду в опытах, а жизнь кратковременна. Должно знать, как искони мятежные страсти волновали гражданское общество и какими способами благотворная власть ума обуздывала их бурное стремление, чтобы учредить порядок, согласить выгоды людей и даровать им возможное на земле счастие». [1, с. 31] Так описывает ценность исторического опыта великий писатель-сентименталист, активно работавший в конце XVIII века Н.М. Карамзин. Действительно, любой процесс или явление необходимо рассмотреть сквозь призму наследия и опыта предыдущих поколений, только тогда его изучение может считаться основательным, анализ информативным, а итог обоснованным для будущих сколько-нибудь серьезных выводов и решений. В связи с этим мы считаем целесообразным проанализировать влияние политико-экономической ситуации на развитие торговых отношений и предпринимательства в России с древних времен и до наших дней и выявить особенности этого взаимодействия.

Происхождение и ранняя история славян относятся к периоду с середины I тысячелетия до н.э. до конца I тысячелетия н.э. Новым этапом в развитии праславян, а в последующем и славянских племен явилось открытие железа, залежами которого были богаты озера и болота славянской прародины. Появление ковки железа и пашенного земледелия относятся к началу I тысячелетия до н.э. Можно сказать, что древние кузнецы-змееборцы и землепашцы, о которых в течение трех тысячелетий русские люди передавали из поколения в поколение легенды, и были предшественниками русских предпринимателей. 

Расселение славян на новых территориях влекло за собой неизбежное освоение новых видов деятельности и, соответственно расширение возможностей, однако в VI-VII веках каждая семья или группа родственников изготавливала все необходимое для удовлетворения нужд и потребностей, в основном своей семьи. В то же время существовали и торговые отношения: покупали то, что нельзя было добыть или сделать самостоятельно, например, соль, медь, драгоценные металлы. Расплачивались пушниной, медом, воском, зерном, скотом.

Вместе с развитием металлургии и других ремесел значительно улучшились орудия труда. Труд стал более производительным, как следствие появлялась возможность продать большее количество товара и получить большую выгоду. Начало происходить расслоение общества на состоятельных, в чьих руках сосредотачивалась и постепенно укреплялась власть, и неимущих. Древняя община распадалась, на смену ей приходило мелкое крестьянское хозяйство. Угнетение несостоятельных членов общины властвующими влекло за собой закрепление земли за последними и вело к порабощению первых, которые теперь работали не только на удовлетворение собственных (исключительно семейных) нужд, но также на благо и в интересах господствующих членов общины. На смену племенным порядкам пришли классовое общество и зародившееся государство, защищавшее интересы господствующего класса.

Таким образом, развитие торговых отношений способствовало усложнению социально-экономической структуры общины, появлению правящей элиты (бывших земледельцев, наиболее успешно торговавших собственными произведенными продуктами), укреплению ее власти и порабощению бедных членов общины. Можно прийти к выводу и о том, что развитие и усложнение торгово-экономических отношений предшественников предпринимателей послужило предпосылкой к зарождению власти и образованию государства.

К VIII - IX векам сформировался единый центр восточного славянства - Киев, ставший столицей сложившегося государства - Киевской Руси. К XI веку Киев вел активную торговлю с ближними и дальними зарубежными странами, поддерживал культурные связи, заключал политические союзы. Большинство населения составляли ремесленники.

Период развития Руси с XI по XVII века (средневековье) - тяжелые времена внутренних народных восстаний, феодальной раздробленности, междоусобиц, восстановления единства государства; войн и борьбы за независимость государства от внешних врагов. Вследствие этого развитие торговых отношений и экономических связей, сильно зависевшее от внутренней и внешней политической обстановки, не могло происходить планомерно, переходя от одной стадии зрелости к другой, более высокой.

Тем не менее, несмотря на войны и внешние конфликты, далеко не всегда прерывалась торговая связь между конфликтующими сторонами. «Печенеги, всегдашние грабители нашего древнего отечества, имели с ними также и мирные торговые связи». [1, с. 119] Помимо договоров с печенегами заключались в разные времена договоры с Византией, Волжско-Камской Булгарией и другими государствами. Развитие экономических и товарных отношений осуществлялось по двум основным направлениям: налаживание и расширение внешнеторговых связей и второе - обмен на месте своих продуктов на другие, которых не хватало в хозяйстве.

Деятельность торговых людей сильно зависела от сезонного фактора. Обычно поздней осенью, как только замерзали болота и устанавливался санный путь, сотни купцов и старших воинов князя отправлялись в глубинку. Накопив достаточный объем рыночных ценностей, их свозили на санях в крупные поселения по берегам Днепра, а весной по полой воде спускали вниз до Киева. Здесь к этому времени уже были готовы десятки судов, на которых купцы отправлялись в плаванье до Черного моря, а затем вдоль берегов до Византии. На заморских рынках они разворачивали торговлю привезенными товарами и закупали шелк, кружева, изделия из золота и серебра, оружие, кольчуги, виноградное вино, мыло, губки, другие товары. Местные власти были заинтересованы в такой деятельности гостей из Киевской Руси, старались со своей стороны помочь им, предоставляя ряд важных услуг и существенных льгот. Обычно взаимовыгодная купля-продажа продолжалась несколько месяцев и лишь осенью купцы возвращались домой с тем, чтобы вскоре начать новый цикл... [2, с. 79-80].
Внешнеторговые отношения были весьма выгодными. Помимо выгодного обогащения торговых людей и государства, характерной чертой того времени было стремление русских князей заимствовать как можно больше черт, присущих зарубежным правителям, в частности, касающихся роскоши. 

Еще одна форма становления экономических и товарных отношений - значительно более широкая: меновая торговля среди населения на местных торжках. Здесь, без посредников, обменивались своей продукцией крестьяне и горожане, среди которых было немало ремесленников. Первоначально они работали по заказам-просьбам соседей, но постепенно, с выгодой для себя, стали увеличивать долю продуктов, изготовленных специально для реализации на рынке, а также для оптовых покупателей. На тех рынках, которые имели какие-либо преимущества по месторасположению, безопасности, благоустройству, быстро увеличивался оборот и расширялись границы хозяйственных связей. Постепенно они превращались в средние или даже крупные центры не только розничной, но и оптовой торговли.

Качественный скачок в развитии торговых отношений и, в частности, внутренней торговли произошел в XVI-XVII веках, когда она стала опережать приросты внешнеторгового оборота. В этот период исторического развития к России был присоединен ряд новых территорий. Расширение территории государства означало активизацию миграции населения в связи с освоением новых территорий, что давало стране новые ресурсы и дополнительную продукцию: расширение торговых возможностей государства происходило за счет расширения производства и видов товаров, обращающихся внутри страны и вывозимых за рубеж. Идет быстрое развитие мелкотоварного производства, мануфактур, торговли. Для развития мануфактур активно привлекались на службу иностранные мануфактуристы. [3] Набирает силу купечество. Наиболее существенным моментом в развитии торгово-экономических отношений стало создание в 1535-1538 годах Еленой Глинской общерусской денежно-весовой системы, унифицировавшей систему расчета. Русские торговые люди всячески защищались государством от конкуренции иностранных купцов.

Говоря об истории развития торговых отношений и российского предпринимательства в рассматриваемый период очень важным моментом представляется понимание связи этого процесса с колонизацией. Какими бы причинами последняя ни порождалась, она послужила гигантским стимулятором предпринимательской деятельности. Колонизация была бы невозможна без широко развитого в русских людях чувства личности, предприимчивости, без навыков организации хозяйственной деятельности в очень сложных условиях. Ярким примером предпринимательской активности в период продвижения русского народа на северо-восток и восток служит история рода Строгановых - крупнейших русских купцов и промышленников XVI – XX веков. [4] В 1558 году Г.А. Строганов получил для освоения территории ниже Великой Перми по обе стороны Камы вплоть до Чусовой. Строганов должен был строить городки, снабжать их артиллерией, содержать работных людей. Для этого были нужны обширные средства. В течение ряда лет были созданы многие поселения. Освоение Прикамской стороны приблизило российские владения к Уралу. В последующие годы Строгановы, утвердившись на западной стороне Урала, обратили внимание и на земли зауральские. Иван Грозный дал им право укрепляться и за Уралом на условиях, что Строгановы были обязаны надзирать за другими промышленниками, которые вздумают поселиться по Тоболу и другим сибирским рекам. Именно Строгановы были организаторами похода Ермака, важное значение которого для покорения всей Сибири общеизвестно. Не меньшей известностью пользовалась и культурно-просветительская деятельность многих представителей семейства. [5, с. 80] Строгановы совершили подвиг на пользу России, для чего нужны были не только обширные материальные средства, но и необыкновенная смелость, энергия, ловкость, одним словом, черты, которыми должен обладать настоящий предприниматель.

Конец XVII – начало XVIII веков связано в истории России с именем императора Петра I. Молодой царь прежде всего изучил западный опыт управления государством, армией и флотом. Петр стремился создать новую, могучую российскую империю, которая стала бы одним из самых сильных, богатых и просвещенных государств в Европе. [6] При воцарении Петра I была проведена денежная реформа. Во времена Петра I офицеры некоторых полков создавали своеобразные кассы взаимопомощи, через которые поддерживали сослуживцев, оказавшихся в трудном положении. Подобные примеры встречались и среди купечества. [2, с. 66]

Внутренняя политика Петра I, направленная на процветание страны решала задачи абсолютно всех сфер жизнедеятельности государства. Был создан флот, реформировались армия, структура государственного управления и государственной власти, система образования и просвещения, утвержден Табель о рангах. Именно при Петре I зародилась уральская металлургия, были учреждены торгово-промышленные компании, утвержден Торговый устав и было разрешено купцам покупать крепостных для работы на фабриках.

Огромные изменения произошли в экономике России в XVIII веке. Происходит освоение колоссальных территорий Поволжья, Сибири, Черноземного центра, Украины. Эти зоны становятся житницами страны. С их помощью Россия полностью удовлетворяет свои потребности в хлебе и другой сельскохозяйственной продукции. Зерновые используются в качестве важных статей российского экспорта.

Фактически заново возникает промышленность. В начале царствования Петра I в стране насчитывалось всего 10 – 15 мануфактур. А после его смерти их число превысило 230. По размерам выпуска металла, например, Россия к концу XVIII века, как подчеркивал Н.Я.  Эйдельман, выходит на первое место в Европе и мире. [7] Черные металлы также превращаются в экспортный товар, который охотно приобретается иностранными купцами. Растет обработка металлов. Усиливаются льняной и пеньковый промыслы, кожевенное дело. Для нужд армии открываются конские заводы, резко расширяется суконное производство. Строительство флота потребовало организации парусных фабрик, и они были открыты в Москве в 1702 году, таким образом, Москва стала центром мануфактурной деятельности. Создаются фабрики по производству писчей бумаги и многое другое. 
Политические события постпетровской эпохи известны как дворцовые перевороты. Быстро сменяющиеся на троне правители мало заботились о благе государства, предпочитая великосветские развлечения занятиям политикой и экономикой. Во внутренней политике той эпохи самым знаменательным стало расширение дворянских привилегий: манифест 1762 года позволял дворянам оставлять военную службу, были отменены ограничения в наследовании имений, предоставлена монополия на винокурение, открыт Дворянский заемный банк с льготными кредитами. [8] 

Важным преобразованием, стимулирующим рост товарооборота внутри государства, явилось уничтожение в 1753 году внутренних таможен. С этого момента в России стало функционировать единое торгово-экономическое пространство. 

Главной причиной торможения внутреннего рынка наращивания товарооборота в XVIII веке выступала крепостная система: подавляющее число помещиков выдвигало на первый план задачу максимально полного самообеспечения потребностей за счет собственного натурального хозяйства - пусть будет дороже, но свое. [2, с. 81]

В XVIII веке переживает сложный период становления уральская горнозаводская металлургическая промышленность [9], во многом благодаря которой бурно растет внешняя торговля России. Ее характерной особенностью являлось преобладание вывоза над ввозом (в частности за счет экспорта продуктов русской металлургии). Экономические достижения России были результатом усилий всего народа, и предпринимательского движения в том числе. [5, с. 81-82]

История выделила России XIX век для решения крестьянского вопроса. С 1801 года была запрещена раздача населенных имений в частную собственность, а также предоставлено право приобретать вне городов в собственность недвижимые имущества без крестьян; этим правом могли воспользоваться купцы, мещане, казенные крестьяне. [10] Таким образом, была разрушена вековая землевладельческая монополия дворянства, которое до этого момента одно пользовалось правом приобретать землю в личную собственность.

В 1803 году был издан указ о свободных хлебопашцах: помещики могли вступать в соглашение со своими крестьянами, освобождая их непременно с землей целыми селениями или отдельными семьями. Этот закон был первым решительным выражением правительственного намерения отменить крепостное право.

В начале XIX века были учреждены мирские кассы для освободившихся от крепостной зависимости крестьян Прибалтийских губерний, в 1840 г. - вспомогательные и сберегательные кассы для государственных крестьян. [2, с. 66]

Внешняя политика середины XIX века была направлена на поддержание отношений с Европой. Осложнилась ситуация на Ближнем Востоке: здесь шла борьба за торговые интересы России, Англии, Франции, Турции, Австрии. Началась Крымская война (1853 – 1856 годы).

Россия отставала от стран Западной Европы в модернизации, в развитии промышленности. В России машинная техника стала появляться на заводах и мануфактурах только в начале XIX века. Однако, к середине века, несмотря на определенные достижения в ряде, экономическое и промышленное развитие страны оставляло желать много лучшего. Оно сдерживалось существованием крепостного права, мешавшего прежде всего свободному перемещению рабочей силы. [11]

19 февраля 1861 года Александр II подписал Манифест об отмене крепостного права и Положение об устройстве крестьян. Это событие огромной значимости открыло новый этап в истории русского общества в целом и российского предпринимательства в частности. Только после ликвидации устаревшего крепостного строя наблюдается прирост скорости в динамике рыночного оборота. Крестьянин получил право заниматься торговлей и промыслами, владеть движимым и недвижимым имуществом, заключать договоры и выступать в суде от собственного имени. Ему была предоставлена возможность выйти из крестьянского сословия и приписаться в мещане или купцы. Это событие стало поворотным пунктом в экономическом развитии страны.

Отдельной вехой в развитии экономики, предпринимательства, дорожно-транспортной отрасли и страны в целом стало открытие в 1837 году первой в России железной дороги. Железнодорожное строительство в конце XIX века вызвало настоящую предпринимательскую бурю. Получая от правительства концессии на постройку железных дорог, многие крупные чиновники и помещики часто перепродавали их русским и иностранным капиталистам. Среди иностранных компаний первое место принадлежало французскому и бельгийскому капиталу. [5, с. 99] Приток капиталов и контакты с европейскими предпринимателями обеспечивали России последовательную интеграцию в мировую экономическую систему. 

Центральное место денег в рыночном механизме персонифицируется в деятельности банков – они создают обособленный финансовый рынок, где деньги можно купить и продать, на определенный срок заложить материальные ценности. Рядом те же банки формируют рынок ценных бумаг, что увеличивает скорость обращения товаров, денег и капиталов. Высокая скорость движения на рынке, в свою очередь, позволяет экономить затраты и повышать эффективность всего воспроизводственного оборота. Кредитование промышленности и торговли постепенно взяли на себя коммерческие акционерные и городские банки, а также банкирские дома. [2, с. 122-141] Позже к ним присоединились ссудо-сберегательные паевые товарищества. 

Таким образом, все отрасли, регионы страны и основные слои населения получили доступ к кредитным ресурсам, что служило важной предпосылкой для становления единого национального рынка, постепенной модернизации сельского хозяйства и индустриализации страны.

Анализируя политико-экономическую ситуацию в различные периоды истории России, можно выделить ряд факторов, влияющих на развитие торговых отношений, являющихся, по сути, прообразом будущего предпринимательства (см. табл.).

Факторы политико-экономической ситуации, влияющие на развитие торговых отношений и предпринимательства в России в период VI – XIX вв. [12]
	Внутренняя политика

	Период
	стимулирующие
	сдерживающие

	VI – XVI в.
	- большая выгода от ведения торговли;

- подражание зарубежной роскоши
	- малая доля участников товарно-денежных отношений, занимавшихся профессиональной торговлей;

- отток основных производителей товаров в число участников народных движений и воинов;

- расстановка акцентов политики во времена внутренних или внешних конфликтов на их разрешение, а не на экономические (в том числе торговые) отношения;

- плохое развитие дорожно-транспортной инфраструктуры

	XVI – XVII вв.
	- укрепление государственной власти, ее структурирование, утверждение самодержавия;

- расширение внешних границ и укрепление Московского государства во внешних отношениях;

- создание устойчивой денежной системы;

- расширение торговых возможностей государства за счет расширения производства и видов товаров, обращающихся внутри страны и вывозимых за рубеж;

- образование и укрепление купечества, которое профессионально занималось куплей-продажей товаров;

- обеспечение должного порядка в ведении торговли и безопасности торговцев, защита их от иностранной конкуренции
	- прикрепление крестьян к земле;

- большое число податей и повинностей, усиливающие тяготы народной жизни;

- колонизация

	XVIII в.
	- заимствование зарубежного опыта;

- реформирование армии и создание флота;

- уничтожение внутренних таможен – создание единого торгово-экономического пространства
	- крепостная система;

- нестабильность политической ситуации - дворцовые перевороты;

- расширение дворянских привилегий за счет угнетения прав других сословий

	XIX в.
	- Манифест об отмене крепостного права и Положение об устройстве крестьян 19 февраля 1861 года;

- начало технического перевооружения промышленности;

- новые формы организации производства, требующие меньших затрат и быстрее обеспечивающие оборот капитала;

- параллельное сосуществование мелкого товарного производства, мануфактур и фабрично-заводской промышленности, оснащенной паровыми машинами;

- развитие железных дорог;

- доступность кредитных ресурсов для всех слоев населения
	- Отечественная война 1812 года привела к отказу от либеральной политики довоенных лет о крестьянах;

- возникновение тайных обществ, впоследствии переросших в декабристские восстания;

- натурально-патриархальный уклад;

- рутинное состояние техники и технологий производства;

- медленный темп технического перевооружения;

- сильная зависимость предпринимателей от стратегических задач правительства и воли монарха

	Внешняя политика

	Период
	стимулирующие
	сдерживающие

	VI – XVI в.
	- наличие договоров о торговли Руси с немалым количеством государств, даже с теми, с которыми периодически возникали военные конфликты;


	- внешние конфликты

	XVI – XVII вв.
	-
	- большое количество военных кампаний требовало огромных финансовых расходов.

	XVIII в.
	- освоение новых территорий.
	- военные действия.

	XIX в.
	- расширение товарно-денежных отношений;

- функционирование иностранного капитала в российской экономике
	- русско-иранская, русско-турецкая, Крымская войны.


Подводя итог анализу влияния политико-экономической ситуации на развитие торговых отношений и предпринимательства в России в период VI – XIX вв., можно сделать следующие выводы:

- до VI-VII веков развитие торговых отношений способствовало усложнению социально-экономической структуры общины, появлению правящей элиты, зарождению власти и явилось предпосылкой к образованию государства.

- с течением времени товарно-денежные отношения и предпринимательство изменяли свои количественную и, что более важно, качественную стороны: изменялись формы деятельности, появлялись и исчезали новые структуры и организации.

- внешняя политика, на протяжении многих веков неразрывно связанная с военными действиями, откладывала как сдерживающий, так и стимулирующий отпечатки на развитие предпринимательства. Так, заимствование опыта, приобретенного военными людьми за рубежом, расширение границ государства, необходимость освоения новых территорий и развития армии, позже и флота, внутренней военной промышленности способствовали новому витку развития торгово-экономических отношений и предпринимательства, а также проявлению умения рисковать, решительности, смелости, находчивости, терпения предпринимателей (и/или тех, кто мог бы носить это звание еще до появления данного термина в русском языке) и частной инициативы.

- товарные отношения и предпринимательство наиболее чувствительны, безусловно, к изменениям внутренних политико-экономических условий – укрепление государственной власти привносило стабильность, а борьба за власть государства – неустойчивость и торможение развития. С XVI века вследствие государственной поддержки начинается качественное развитие торговых отношений и оформление торгового люда в отдельное сословие – купечество, что расширяет торговые возможности государства и сферу деятельности тогдашних предпринимателей – купцов. С XVIII века появляется единое торговое пространство на территории Российского государства.

- наиболее существенным фактором, сдерживающим развитие предпринимательства, убивающим частную инициативу на протяжении нескольких столетий в нашем государстве, является крепостное право. Вплоть до 1861 года крепостное право лишало и экономику, и товарные отношения, и предпринимательство поступательного развития, планомерной эволюции.

- XIX век, особенно его вторая половина, стал прорывом в товарно-денежных, финансовых отношениях, техническом перевооружении промышленности, развитии дорожно-транспортной инфраструктуры. Экономическому росту страны способствовали не только огромные естественные богатства, пореформенные сдвиги, но и конкретная экономическая политика.

События начала ХХ века иначе как крахом самодержавия и экономического развития страны, товарно-денежных отношений и предпринимательства назвать нельзя. В конце 1950-х – начале 1960-х гг. государство стремилось не допустить роста даже частной хозяйственной деятельности. Конец ХХ века и начало «перестройки» можно считать временем, создающим предпосылки для нового рождения предпринимательства, его легального присутствия и развития в экономике страны.
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Система высшего образования как необходимый элемент 
стратегии инновационного развития

В статье анализируются условия инновационных процессов в вузе и некоторые аспекты учебного процесса. Работа демонстрирует некоторые возможные последствия изменения модели высшего образования в условиях ускоряющегося инновационного процесса.

Ключевые слова: инновационная деятельность, социальная инновация, инновационная личность, интеллектуальный капитал, структурный капитал.
В современных условиях необходимости социальной инновации  система высшего образования играет одну из ведущих ролей.  Это обусловлено тем, что высшее образование становится, с одной стороны, необходимым фактором воспроизводства кадров для фундаментальной науки, с другой стороны, основной производительной силой, которая выполняет функцию воспроизводства интеллектуального ресурса общества – профессионалов современного бизнеса.

Само понятие социальной инноватики включает в себя не только управленческие или технические инновации, но и кадры, профессиональных специалистов. Подготовка профессионалов  достигается, прежде всего, в процессе пересмотра целей преподавания гуманитарных дисциплин, которые обеспечивают мировоззренческий  фундамент будущих профессионалов. 

Целью статьи является выяснение того, что представляет собой инновационная личность? Сегодня чаще говорят об инновационном обществе, инновационных предприятиях, инновационных структурах и т.п. Редко звучат вопросы о самой сути инноватики, которая кроется в типе личности, осуществляющую данный процесс. Кто относится к личности инновационного типа? Есть ли среди населения России образцы таких профессионалов? Как готовить такого рода профессионалов и формировать их мышление?

 Университет сегодня – это своеобразный центр, обеспечивающий целостность процесса социализации личности, формирования креативной и открытой новому личность. 

Подобный образ университета, безусловно, является идеальным типом, Но в ситуации необходимости разработки стратегии инновационного развития общества, университет должен постепенно приближаться к тому идеалу, на который общество предъявляет свой социальный заказ. 

И здесь надо точно представлять, что социальный заказ современного общества не выдвигает в качестве самоцели формирование идеального типа университета. В данном случае можно ориентироваться на определение инновации Ильина В.В., считающего, что «инновация - это результат исследований, разработок, новое или усовершенствованное решение, стремящееся к общественному признанию через использование его в практической деятельности людей» [1]. 

Исходя из данного, ориентированного на практический результат определения инновации, можно утверждать, что в основе любой университетской программы обучения стоит продукт (результат), а именно – будущий выпускник. Таким образом, в основе любой университетской программы необходимо полагаться на современный, адекватный требованиям инновационных процессов, образ выпускника ВУЗа. 

Университет является одним из элементов социальной стратегии инновационного развития современного общества. Несмотря на скептическое отношение к гуманитарному теоретическому знанию (философии, социологии, политологии, и т.п.) на деле оказывается, что именно знание упомянутых дисциплин обеспечивает студентов, будущих специалистов, широтой кругозора, позволяющим развивать креативность, умением успешно выходить из затруднительных и конфликтных ситуаций, формируя, в итоге, образ будущего профессионала. Поэтому можно с уверенностью отстаивать и доказывать необходимость преподавания фундаментальных гуманитарных дисциплин в университете, так как  знание, ориентированное исключительно на практику и технологию, не обеспечивает главного – его фундамента.

В данном случае системе высшего образования необходимо четко представлять, какими теоретическими и практическими знаниями, навыками и умениями должен обладать современный выпускник. И в этом поможет установка на то, что выпускник должен владеть навыками практического применения полученных теоретических знаний, умением применять новые знания к возникающим в обществе социально-экономическим запросам, т.е. быть своеобразным катализатором социально-инновационных процессов. В русле разрешенной нами проблемы атрибутивного анализа понятия «социальная инноватика», необходимо показать роль современного университета в ситуации необходимости социальной инноватики. 

Понимание указанного нами образа выпускника вуза необходимо и со стороны государства. Власть в данном случае должна четко и точно формулировать перед университетами цели образовательного процесса в вузе, указывать на необходимость ориентации студентов на социальную инноватику. Несомненно, в этом будущем инновационном педагогическом процессе должна помочь государственная программа поддержки инновационных предприятий на базе вузов.

Чтобы состоялся действительный инновационный процесс в вузе, необходимо привлекать студентов к участию во всех этапах инновационной деятельности ВУЗа. К таковым относятся:

1. Участие студентов в исследованиях в русле фундаментальной науки;

2. Непосредственное применение результатов фундаментальных исследований, разработка технологий, одним из ведущих критериев которых должна стать ориентация на рынок;

3. Сопряженность технологической, общегуманитарной, управленческой функций с маркетинговыми исследованиями и продажами готового инновационного продукта на реальном рынке. 

При выполнении данных этапов, эффективность инновационной деятельности вуза можно оценивать как количественно, через бухгалтерские (напр. пополнение внебюджетных средств ВУЗа) и экономические показатели, так и качественно – через показатели востребованности выпускников, успешности выпускников на рынке труда, количества выпускников, работающих по своей специализации. При этом, надо иметь ввиду, что именно качественная составляющая деятельности ВУЗа сказывается на будущей инновационной деятельности общества в целом. 

Причем, аналитику необходимо признать как свершившийся факт переориентацию творческого процесса с внутреннего на внешний, рыночный ориентир. Инновационное мышление в отличие от творческого процесса, связано с логикой обогащения. Оно формирует иной тип ментальности, формирует нового человека, который ставит в положение зависимости свое благополучие от использования своих интеллектуальных ресурсов [2,104]. 

Современная система образования не является ахиллесовой пятой современного инновационного процесса. Несмотря на требования, предъявляемые к системе высшего образования, ВУЗ не будет обеспечивать страну профессиональными кадрами, до тех пор, пока накопление интеллектуального капитала страны не придет в соответствие с ее структурным капиталом, в котором будет происходить реализация интеллектуального ресурса. Опасность резкого различия между интеллектуальными и структурными капиталами заключается в возможном и закономерном оттоке интеллектуального капитала в зоны его успешной реализации. 

Этот закономерный социально-экономический процесс объясняется, во-первых, открытостью границ, во-вторых, всё тем же увеличивающимся индивидуализмом, переходящим в своеобразный профессиональный космополитизм. Отличие между интеллектуальным и структурными капиталами  может устраняться за счет не только инновативной (понимаемой как управленческой и технологической сторонами процесса модернизации общества), но и  за счет оптимизации бизнес-процессов в обществе, улучшения правовой базы, создания привлекательных условий для реализации инновационных проектов. Подобная экономическая политика имеет долгосрочные цели, а, следовательно, целиком должна базироваться на государственном управленческом решении, поскольку ресурсом реализации долгосрочных социально значимых проектов обладает исключительно государство.

Ещё одним фактором инновационной деятельности ВУЗов является необходимость повышения способности ускорения реакции на социально-экономические изменения. Это связано с социально-экономическим эффектом постоянно ускоряющейся убывающей эффективностью инноваций. Именно поэтому студенты ВУЗов должны быть вовлечены в непосредственные реальные экономические отношения, в которых можно было бы реализовывать свои бизнес проекты, нарабатывать подчас уникальные знания и навыки управления бизнесом.

Стратегия развития инновационной деятельности определены «Основами политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу» и «Стратегией развития науки и инноваций в Российской Федерации на период до 2015 года», где четко обозначены два главных взаимосвязанных направления государственной политики в этой области: формирование национальной инновационной системы, а также сохранение и развитие кадрового потенциала научно-технического комплекса страны.  Конечной же целью научной и образовательной деятельности обозначено «кадровое обеспечение национальной инновационной системы России и экономики страны в целом» [3,119].

Если формирование национальной инновационной системы означает на деле формирование структурного капитала, то за развитие интеллектуального капитала отвечает инновационная педагогическая деятельность ВУЗа. Поэтому можно с уверенность утверждать ведущую роль ВУЗа в инновационных процессах страны. Поскольку в данной точке рассуждения мы затрагиваем экономические аспекты развития инноваций, т.е. по сути «экономику знания», необходимо уточнить этот термин. 

Зачастую само понятие «экономика знаний» используют в качестве синонима инновационной экономики. Но, по сути, экономика знаний в глобальном масштабе ещё остается лишь на проекте, так как нельзя признать действительной, в гегелевском понимании этого понятия, тот социальный феномен, который зачастую оказывается положительным лишь для какой-то конкретной социальной группы или страны. Экономика знаний в том примитивном понимании, в каком ее сегодня пытаются представить, лишена главного – гуманистической составляющей.

Кроме собственного субстрата экономики знаний – инновационной технологической и управленческой экономики, необходимо ещё гармоничное встраивание в этот гносеологический комплекс знаний об этике, экологии, понимании психологического влияния экономики на самого актора экономики – человека. В целом, экономика знаний и инновационная экономика, как пик развития данной экономики является своеобразным идеальным образом (в математическом смысле) концепции ноосферы, разработкой которой уже занимался в начале XX века отечественный ученый В.И.Вернадский [4]. 

Таким образом, осознание влияние человеческого разума на социум и общество в отечественной науке было задолго до появления теории человеческого капитала, до появления самого термина «инновационные процессы» или «инновационная экономика».

Ключевым противоречием в процессе формирования современной инновационной личности является парадокс, который можно было бы назвать «ноосферным парадоксом». Он заключается в следующем: инновационная личность – это личность, обладающая одновременно и интеллектуальным капиталом, и возрастающими потребностями. Совмещение развитого интеллекта и неограниченных потребностей в одном индивиде при возрастающей атомизации общества приводит зачастую к разрушительным для личности экзистенциальным последствиям и деструктивным социальным процессам для общества в целом. С точки зрения здравого смысла, невозможно одновременное понимание разрушительных последствий экономики возрастающих потребностей и экономики знания, не ориентированных на сдерживающие принципы концепции ноосферы. 

Решается ли подобный парадокс с помощью традиционной этики, или возникает необходимость трансформации самой этики? Этот вопрос на практике разрешается в педагогической деятельности ВУЗов. В частности, современная экологическая ситуация заставляет пересмотреть понятия субъекта этики и современный человек начинает мыслить с позиции силы о своем этическом отношении к природе. Перенос правил социальных взаимоотношений  на отношения с природой в основе своей родственен мифологическим отношениям, синкретичности социальных и физических законов бытия. Можно утверждать, что инновации завершают виток цивилизационной спирали, которая своим истоком имела древнее сакральное чувство единства природы, общества и человека.  

С точки зрения инновационных процессов, ноосферный парадокс, с одной стороны, нагружает экономику ещё одной статьей расхода – необходимостью повышения расходов на возмещения урона, нанесенного природе, с другой стороны, формирование инновационной личности требует с ее стороны сворачивания потребностей. Таким образом, инновационная экономика парадоксально оказывается в ситуации самоограничения. Она должна, так или иначе, сдерживать свой рост, поскольку в экономику постепенно приходит понимание невозможности постоянного роста потребностей. Но противоречие состоит в том, что именно искусственное формирование потребностей и является основным условием роста современной экономики. 

Противоречие разрешается через формирование человека нового типа, основной потребностью которого должно стать приобретение знаний, осмысления собственного и социального бытия. Это своеобразный человек будущего, который вынужден быть таковым не по причине внутреннего влечения к знаниям, а по объективной причине невозможности быть иным. И в данном пункте наших рассуждений мы снова сталкиваемся с ведущей ролью ВУЗа в процессе формирования инновационной личности.

Поэтому необходимо разработать на основе всего сказанного принципы развития системы высшего образования в условиях необходимости разработки стратегии инновационного развития:

1. Необходимо осуществлять подготовку специалиста в тесной связи между теорией и практикой.

2. Понятие практики должно вмещать в себя не только применение профессиональных знаний, но и учитывать этическое и экологическое отношение студента к мышлению, человеку и природе.

3. Необходимо повышать эффективность и заинтересованность студентов в сохранении связей с университетом на протяжении всей профессиональной деятельности;

4. Развитие интеллекта, практических навыков должно сопровождаться высокими требованиями по отношению к духовной жизни общества и участию в неё каждого отдельного студента.

Основной же проблемой, как мы выяснили из нашего дискурса, является поиск оптимального соотношения между содержанием учебной деятельности, инновационными требованиями, предъявляемые со макроэкономикой к национальной экономике, формированием человеческого и структурного капитала и этичного отношения профессионала к природе. Это сложная задача со множеством переменных, которую в России пока ещё не вполне осознали. Но сама постановка задачи выводит исследователя на новый уровень: сама постановка задачи в её практическом прочтении может стать её же решением. Частичное решение состоит в сохранении национальных традиций обучения, от которых нельзя отказываться под предлогом тормозящего воздействия традиций на инновационные процессы. Сам отказ от традиции приводит к девальвации истории, уменьшения ценности национального самосознания и снижения авторитета образования. 

Необходимость особого внимания к системе высшего образования в России обусловлена тем, что качество и механизм его получения может служить и индикатором будущего российского общества. Механизм и практическое осуществление социальной инноватики будет зависеть от образа современной молодежи. Поэтому необходимо со стороны государства обратить особое внимание на получение высшего образования наиболее талантливыми выпускниками школ. Университетское образование должно учитывать динамику знаний, поскольку современное знание  характеризуется ускоренной девальвацией. Поэтому необходимо в рамках высшей школы не терять связей с выпускниками, а организовывать с помощью различных программ отдельные профессиональные тренинги по гуманитарным наукам и курсы повышения квалификации по естественным наукам.

Таким образом, основной задачей современной высшей школы является подготовка не профессионалов в традиционном понимании этого слова, а креативного социального класса, ориентированного на практическое применение полученных в вузе теоретических знаний.  

Креативность является синтетической характеристикой личности. Она основывается как на высоком уровне профессионализма, так и на высоком уровне гуманитарной подготовки. В частности, требования инновационной экономики сочетаются сегодня с необходимость улучшенной философской и культурологической подготовки специалистов. Без подобной философской подготовки креативность, как характеристика личности в принципе невозможна, поскольку фундаментальное гуманитарное знание дает саму мировоззренческую основу, помогающую профессионалам охватить всю сложную взаимосвязь явлений в мышлении, обществе и природе, переоценить необходимость и цели инновационных процессов, и попытаться предложить свое решение. 
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РЕЦЕНЗИИ
Кокин А.В., д. г.-м-н., проф.:
Гончарова О.Ю., Сидоренко И.Н. Экономика и чиновничество: Монография.  Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. – 136 с.
О «бедном чиновнике» замолвили слово
Государственный служащий, управленец, чиновник, столоначальник, государев человек – как только ни называли в разное время проводников в жизнь государственной политики государства! Иногда им завидуют, чаще их боятся, уж точно не любят, но без них не обходятся. Так почему же идут в чиновники? Почему так остро сегодня стоит проблема чиновничества? И кто такие люди, которые олицетворяют государственную политику, экономику, ваяют отношение к культуре, искусству?

Вышедшая в свет монография авторов заинтересует не только самих чиновников и специалистов системы управленцев разного уровня, она будет интересна и обывателю, поскольку исследуется одна из важнейших проблем современной власти, пытающейся в неразберихе российской модели дикого капитализма и отказа от социалистического императива найти цивилизованный подход, обеспечивающий устойчивость социально-экономического развития отечества. Естественно, проводником такой государственной политики на всех уровнях управления является чиновник, представляющий собой звено или некий передаточный механизм этой политики. Этот механизм имеет собственную бюрократическую систему в системе управления государством, экономикой, социокультурной сферой настолько сложную, витиеватую, обросшую положениями и инструкциями, что это приводит к формированию не только дублирующих и ничем не обоснованных связей, но иногда полностью дискредитирует желание власти  достигнуть ею поставленных перед собой целей управления. К тому же из этого механизма исключено то, что когда-то человека сделало человеком – способность чиновника понимать цели и задачи системы управления и относиться к отправлению своих полномочий в рамках осознания того, что «творит» сам и творится вокруг него (императив общественной среды). В противном случае, перефразируя А.С. Пушкина, чиновник становится похож на человекообразное чином от ума избавленное. 

Структура монографии, казалось бы, рассматривает достаточно узкую проблему роли и места чиновника в экономике. Однако содержание работы гораздо шире, несмотря на сравнительно небольшой объём книги. 

Рассматривая эволюцию взглядов на соотношение рыночной экономики и государственного управления, авторы делают попытку показать, как нужды управления социальными и государственными проблемами в истории цивилизации стимулируют появление особой группы людей, которые из  управленцев превращаются в передаточное звено проводников управления государством и социально-экономической политикой. В этом смысле возникает своего рода естественное разграничение полномочий категории управленца и чиновника. И оно возникает само собой в ответ на обюрокрачивание самого института власти. Поэтому рецензент не совсем может согласиться с точкой зрения западных исследователей данной проблемы, которую косвенно разделяют авторы книги на природу появления чиновника в рамках «pablic administration», ибо система административных институтов в истории это всё-таки проявление эволюции властных полномочий, и они не могут ассоциироваться напрямую с понятием «чиновник». Понятие «чиновник» возникает из обюрокрачивания самой власти (например, появление столоначальников в России). Таким образом, это чисто доморощенное и российское изобретение, относящееся к петровской истории, где возникает класс чиновников на основе Табели о рангах, который был (естественно) упразднён в годы советской власти самой властью, потому как она себя не могла олицетворять с классом бюрократов, с которыми вела непримиримою борьбу, делая акцент, например, на более обтекаемые формы «социализм – это, прежде всего, учёт» и т.д. 

В целом исторический экскурс и трансформация в новейшей истории России весьма интересен и наглядно иллюстрируется авторами фактами превращения её экономики в «банановую державу», а состояние российской современной политики  подвергается даже критике со стороны именитых западных экономистов, которых вряд ли можно заподозрить в том, что они хотят расцвета Российской державы. Но то, на что они явно указывают, так это на превращение «класса чиновников» в основу коррумпированности самой власти. То есть авторы делают потрясающий исторический и эмпирический вывод (в главе 2) о том, что в новейшей истории «pablic administration» произошла удивительная трансформация власти вначале в чиновников (проводников политики государства), а затем в класс коррумпированной чиновничьей власти. Сама власть расцветающей коррупцией как бы отодвинута от объектов и субъектов управления. Дракон пожрал дракона. Или «хотели как лучше, а получилось как всегда!», что типично для нас (но до уродливых форм) и было (и стало!) для Запада, но пока в менее уродливых формах в силу большей демократизации общества. Рецензенту кажется, что авторам монографии на будущее стоило бы глубже и шире рассмотреть эту весьма интересную трансформацию (возможно, это и в планах самих авторов книги), поскольку в теории разрабатываемой элитарной проблематики этому придаётся пока не столь выраженное значение.

Ведь действительно в процессе эволюции самой властной элиты её деятельность вначале весьма была похожа на выработку искусства государственного управления
, в чёткой вертикали власти, которое с развитием общественных отношений постепенно превращается в рутинную задачу поиска новых форм управления, отвечающим потребностям общества, затем  превращается в объект исследования наукой. И вот оказывается, в условиях усложнения общества и самой властной элиты на каком-то этапе она сама порождает такое многообразие запутанных связей в самой структуре управления, что вызревающий внутри неё особый противоречивый механизм чиновничества становится препятствием в достижении целей управления государством. Оно превращается в бюрократическое образование с заложенным в нём механизмом саморазрушения. А закономерно перерастает в коррумпированное государство, разъедаемое внутренними противоречиями, превращая объект управления в вырождающуюся систему, внутри которой хаос её уродливых форм и связей обезображивает само искусство управления, превращая  его в абстракцию в точном соответствии трансформации классического изобразительного искусства, литературы и музыки (изобразительное искусство – в абстракцию, театр и музыку – в поп-шоу и т.д.). Природа (как естество) действительно всё выражает одним языком, формирует единым почерком закономерности, происходящие не только  в ней самой, но и в общественных системах в точном соответствии со Вторым Началом термодинамики неизбежности роста энтропии во времени и пространстве естественных и создаваемых человеком структур.

Что же предлагают авторы в предупреждении возрастания хаоса самоорганизующихся структур управления? Их позиция удивительно точна. Они делают ставку на культуру и нравственность чиновников в искусстве управления  экономикой и социально-экономической сферой. Действительно, единственное, что может противостоять саморазрушению объектов управления (с. 117). Всё-таки не кнут (с. 105), где авторы пытаются уповать на исполнительскую дисциплину чиновничества, не страх перед формирующимся «виртуальным пространством» (с. 110), не «жесткий» контроль (с. 114) со стороны вышестоящей власти и гражданского общества, а может быть, единственное, что у нас осталось и отделяющее от биологической (животной сущности борьбы за существование), – нравственность и культура (с. 126), так необходимые нам всем, чтобы предотвратить собственное вырождение разумности, к которой так долго шла материя, чтобы превратиться в разумную её часть.
В книге подвергнут научному анализу весьма слжный, малоразработанный аспект взаимодействия государства и экономики, что, несомненно, является вкладом в развитие экономической и управленческой науки. Весьма важно, что работа   интересно задумана, достойна для широкого обсуждения научной общественностью Института в рамках (ставших, кстати, уже традиционными у нас) круглых столов, презентаций, открытых лекций. Явно стимулирует исследование не только элитарных задач, но и проблем самого общества как системы и среды, способной противостоять хаосу, порождаемому самой цивилизацией, не нащупавшей пока идеи её дальнейшего развития, не преодолевшей барьер дикого накопления и потребления.

Артюхин О.А., к. полит.н.:
Швец Л.Г. Власть и управление: инновационный контекст. Монография. 
Ростов н/Д.: Изд-во ЮРИФ РАНХ и ГС. 2012. 

Монография Л. Г. Швец  «Власть и  управление: инновационный контекст» посвящена актуальной проблеме внедрения инновационных методик в государственной и муниципальной управленческой деятельности, Автор анализирует инновационные подходы к пониманию природы власти, рассматривает инновационные технологии в управлении человеческими ресурсами, различные аспекты властных отношений: элитные, мотивационные, ценностные, гендерные и др.

В современном политическом дискурсе особое внимание  привлекают проблемы доминирования и влияния во властных отношениях, повышение эффективности технологий властного влияния. Это связано с тенденцией расширения круга субъектного ряда - носителей властных воздействий и исследования их специфических проявлений во властеотношениях.

Важным фактором административного реформирования в современной России в последние годы выступал концепт «вертикали власти», в  котором властно-подчиненные отношения проявляются особенно ярко. Безусловно, это потребовало нового теоретического осмысления современного политического процесса. 

Результаты исследования автора позволяют читателю по - новому взглянуть на проблемы властных отношений в современном политическом процессе.

Исследование логически выстроено, структурировано, состоит из пяти глав, разбитых на параграфы, которые раскрывают исследовательские задачи автора.

В первой главе «Власть и управление: классическое и инновационное измерение» Л.Г. Швец рассматриваются теоретико-методологические подходы и исследуются проблемы властных отношений и управления. Автором отмечается, что преимущественное развитие получили методологические и конкретно-научные подходы западно-центрического типа, основанные на вере в их безусловный универсализм, что было естественно в переходных условиях движения от марксистской универсалистской парадигмы – к иной.

В последнее время новые методологические подходы и, в частности, основанные на цивилизационной парадигме, наметились и в отечественной политической науке. Немалый вклад для смены политологических парадигм, несомненно, внес А. С. Панарин.

 Глава 2 «Инновационные подходы к пониманию природы власти» посвящена анализу различных моделей властных отношений. Автором исследуются современные модернизационные процессы в контексте различных научных парадигм.
Проведенный анализ властных отношений выявляет зависимость от экономических, социальных, юридических, административно-силовых, культурно-информационных и ценностных оснований и ресурсов власти, которые создают тот или иной конкретный контекст, в котором находится «матрица власти».

Изучение реальных и доктринальных репрезентаций государства с помощью инструментария философской инноватики позволяет выйти на межпарадигмальные совмещения и выявление структурных, функциональных, равно и эволюционных, и контекстуальных характеристик государства. Это, в свою очередь, позволяет представить его перспективы в глобализирующемся мире.

Анализ эволюции российской государственной власти  в постсоветский период показывает, что если в ельцинский период основной акцент во властно-политическом процессе делался на завоевание и удержание власти, то с приходом В.В. Путина обозначилась прагматически-управленческая тенденция, ориентированная на развитие инструментального потенциала государственной власти.

Партисипация управленческой деятельности в различных общественных сферах, включая и государственное управление, может быть охарактеризована только дифференцированно применительно к субъекту и к объекту управления.

Глава 3 «Власть и элиты в ценностном контексте» посвящена аксиологическим факторам элитологической теории. По мнению автора в элитологии до настоящего времени преобладает институциональный подход, связанный с изучением и описанием структуры, положением элитных групп и иерархией их влияния, обусловленных принадлежностью к новым - политическим, экономическим, культурным институтам.

Между тем, и на научно-рациональном, и на публицистическом уровне все большее внимание начинают привлекать проблемы, связанные с ценностно-мотивационной сферой элит.

С переходом к позднеиндустриальному обществу и с началом становления информационного общества обозначился ряд тенденций, связанных с ростом как контртехнократических, так и неотехнократических влияний на уровне высшего и среднего социального слоя общества.

Анализ феномена российских политиков требует обращения как к ретроспективным подходам, так и к модернистским напластованиям на деятельность ее лидеров и их конституэнтов.

Глава 4  «Гендерный аспект властных отношений: от асимметрии к  аутентичности» посвящена исследованию динамики распределения властных полномочий в гендерном ракурсе
Глава 5. Инновационные технологии в  управлении человеческими ресурсами посвящена исследованию эффективности современных механизмов реализации государственной кадровой политики.

Автор констатирует неполное соответствие декларируемых целей и политических программ реальным результатам и отмечает недостаточную эффективность государственной управленческой деятельности, низкое качество исполнения решений. В свое время руководителями государства был выдвинут лозунг: «Кадры решают все!» Лозунг был обусловлен большим дефицитом подготовленных, высокопрофессиональных руководителей. Но, как оказалось, имелись в виду еще и морально-волевые качества кадров – их дисциплинированность, исполнительность, ответственность, целеустремленность, готовность  к самопожертвованию ради выдвинутых целей и ценностей, которые они полностью разделяли.

Автором отмечается, что в новой модели управления между государством и обществом устанавливаются субъект-субъектные отношения. В результате значительно более важное место занимает так называемый публичный сектор и государственно-общественные структуры управления, которые начинают играть определенную социальную роль. Они-то и выступают необходимыми социальными механизмами и институтами, соединяющими государство и гражданское общество и создающими активную часть этого гражданского общества.

В связи с этим в практике и теории социального управления значительно возрастает интерес к партисипативным методам и формам, позволяющим реализовать в управлении субъект-субъектную модель.
В заключении автор подводит итог исследование проблем власти и управления в инновационном измерении, делает основные выводы и высказывает  рекомендации, которые представляют практический интерес. В работе прослеживается творческий замысел и авторский стиль.

Данная монография, направленная на совершенствование и повышение эффективности властных отношений, несомненно, представляет и научный, и практический интерес и вносит значимый вклад в развитие политической науки.

ВЫШЛИ ИЗ ПЕЧАТИ

Старостин А.М., Золотухина-Аболина Е.В., Чемерисова Н.В., Ерохин Н.Е.

Русский космизм в образнохудожественном измерении. Монография. 
– Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. – 188 с. 

В монографии освещаются особенности образно-художественного направления русского космизма в рамках общего контекста развития русского космизма в его классической и современной формах. Подчеркивается, что русский космизм продолжает свое развитие в рациональных и внерациональных формах и в современных условиях, выступая важным аспектом русского миросозерцаная. 

Адресуется ученым, философам, научно-педагогическим работникам, аспирантам, студентам, изучающим проблемы развития отечественной культуры. 
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Настоящее издание дает целостное представление о сущности бюджетно-налогового федерализма в Российской Федерации основных проблемах и перспективах его развития е рамках бюджетно-налоговой политики государства. 

Издание предназначено для студентов и слушателей, обучающихся е различных формах по специальности «Налоги и налогообложение» и смежными с ней.

Игнатов В.Г.

Национальные проекты и приоритеты социально-экономического развития субъектов российской федерации (на примере Юга России): Монография. 
Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. – 332 с. 

В монографии на примере Юга России на общероссийском фоне рассматривается реализация приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Развитие АПК» в 2006–2010 гг. и в первом полугодии 2011 г., а также такие приоритеты социально-экономического развития, как сбережение многонационального российского народа на основе повышения уровня жизни населения, подъема экономики и достижения экономической самодостаточности регионов.

Игнатов В.Г. 

Государственная и муниципальная служба России: история и современность. Учебное пособие / Изд. 5-е. – Ростов н/Д.: Изд-во ЮРИФ РАНХиГС, 2011. – 284 с. 
В учебном пособии рассматриваются вопросы создания правовых основ государственной и муниципальной службы в России как общественного явления и института развития общества, современные проблемы их становления, функционирования и реформирования в ходе реформы государственной службы, административной и муниципальной реформ. 

Материалы учебного пособия прошли апробацию в учебном процессе и рекомендуются студентам и слушателям, обучающимся в различных формах по специальности и направлению «Государственное и муниципальное управление» и смежным с ними. 

Семехин Ю.Г., Уварова Г.Г.

Устойчивое развитие Юга России. Монография. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. – 212 с. 

В монографии исследованы проблемы, вызванные все обостряющимися противоречиями между растущими потребностями современного общества и неспособностью биосферы обеспечить их, не разрушаясь, а также внутри общества – противоречий во взаимоотношениях природы с человеком. Рассмотрены причины возникающих конфликтов, препятствующие устойчивому развитию.

Особое внимание уделено показу места и роли безопасной жизнедеятельности как чрезвычайно важного составного элемента устойчивого развития современного общества как в регионе так и на местах. Предложены рекомендации по повышению эффективности совместной деятельности органов власти и общественности регионов Юга России в обеспечении устойчивого развития территорий.

Результаты исследования и основные предложения могут быть использованы в учебных курсах в системе вузовского и послевузовского образования, а также в работе властных и управленческих структур.

Шевченко В.М.

Сфера государственных услуг: тенденции развития, механизмы политического руководства. Монография. – Ростов н/Д.: Изд-во: СКАГС, 2010. – 120 с. 

В монографии рассмотрены теоретико-методологические подходы и проблемные лакуны практик политического руководства развитием сферы государственных услуг на региональном уровне, дается характеристика качеству государственных услуг, анализируется внедрение новых форм предоставления государственных услуг. 

Рекомендуется преподавателям, аспирантам, студентам высших учебных заведений.

Институты и инструменты посткризисного развития экономики. Коллективная монография / Под ред. проф. Т.В. Игнатовой. – Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. 272 с. 

Теоретические положения и статистические материалы, изложенные в данной работе могут послужить отправной точкой для дальнейшей дискуссии по проблемам модернизации государственной экономической политики, развития ее институциональных основ и инструментов реализации. 

Монография адресована преподавателям, аспирантам, студентам и слушателям, а также специалистам, занимающимся вопросами государственного регулирования экономики. 

Развитие международных экономических отношений в ХХI веке: факторы, динамика, проблемы: Сборник научных трудов. – Ростов н/Д.: Изд-во ЮРИФ РАНХиГС, 2011. – 200 с. 

В сборнике представлены основные результаты исследовательских разработок сотрудников кафедры международных экономических отношений Северо-Кавказской академии государственной службы. 

Предназначен для преподавателей и аспирантов вузов и колледжей, ученых, занимающихся проблемами международных экономических отношений и мировой экономики. 

Головко М.В., Некрасов В.Н.

Теневая экономика: сущность, факторы, способы противодействия: Учебное пособие. – Ростов н/Д.: ЮРИФ РАНХиГС, 2011. – 176 с.

В учебном пособии рассматриваются явления современной теневой экономики и коррупции. Представлены основные факторы и историческая динамика. Определены направления государственной политики противодействия развитию теневой экономики и коррупции. 
Контрольные, вопросы к каждой главе и итоговые тесты позволяют закрепить изученный материал, руководствуясь списком основной и дополнительной литературы. 

Предназначено для студентов, аспирантов, научных работников, изучающих проблемы современной экономики. 
Швец Л.Г.

Власть и управление: инновационный контекст. Монография. – Ростов н/Д.: Изд-во ЮРИФ РАНХИГС, 2011. – 196с. 

В монографии исследуются проблемы власти и управления, рассмотренные через призму инноватики и инновационного измерения. С этих позиций автор анализирует характер инновационных подходов к пониманию природы власти, элитные, мотивационные, гендерные ее аспекты, рассматривает инновационные технологии в управлении человеческими ресурсами. 

Материалы монографии будут полезны ученым-политологам, аспирантам, преподавателям социально-гуманитарных наук.

Новое понимание субъектности в различных контекстуальных полях. Сборник научных трудов. Коллектив авторов / Отв. ред. проф. А.М. Старостин, проф. Т.Г. Лешкевич. – Ростов н/Д.: Изд-во ЮРИФ РАНХиГС, 2011. – 480 с. 
Сборник научных трудов подготовлен на основе текстов докладов, представленных на заседании «круглого стола» по одноименной тематике, прошедшего 25 ноября 2011 г. в г. Ростове-на-Дону. 

В представленных материалах дан анализ актуальных философско-антропологических, методологических, аксиологических, политологических и конкретно-предметных проблем, связанных с подвижками в современном понимании субъектности. 

Адресуется научно-педагогическим работникам, аспирантам, магистрам, студентам, изучающим проблемы развития философской и гуманитарной мысли в современных условиях.

Эффективность самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений (опыт России и Германии): Материалы международного «круглого стола» / Ред.-изд. гр.: А.В. Понеделков, А.М. Старостин, Л.Г. Швец, Л.А. Лозовова. Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. – 264 с. 

Рассмотрены проблемы эффективности реформы местного самоуправления, развития муниципальной службы и работы с кадрами, информационно-технологического обеспечения деятельности муниципалитетов и сферы оказания муниципальных услуг и т.п. 

Издание предназначено для политиков, ученых занимающихся проблемами развития местного самоуправления, специалистов органов власти и управления, преподавателей и студентов.
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ABSTRACTS

Zinchenko G.P.  A GOVERNMENT SERVANT 20 YEARS LATER
In the article the problem of  the status of a government servant formation in a sociological  discourse is being analyzed. The author observed the discourse as a method of research and scientific notion, reflecting social dynamic.

Key words: sociological  discourse, status of a government servant, social trends.

Kokin A.V., Albakova T.U. THE ENTROPY OF COMPLEXITY AND ADMINISTRATION COMPLEXITY
The category of complexity in the process of evolution system and its empirical meaning to the objects and systems of administration is considered. It is attempted to argue that with development of complexity of social systems and administration objects they transform into the less ordinate ones, it means their entropy is increased. The possibilities of avoiding of unmanaged situations in social systems in the base of ensemble and cluster theory of self organized systems are shown.

Key words: evolution, administration, system, entropy, complexity, ensemble, cluster.

Fomenko N.M. THE PECULIARITIES OF THE MANAGEMENT OF THE ABILITY TO COMPETE UNDER THE CONDITIONS OF THE DEVELOPMENT OF THE MECHANISM OF BUSINESS-PROCESSES NETWORK
Under modern conditions it is quite evident that the achievments in the development of the global information and communication technologies brought to the formation of the new global mail (electronic) enviroment so called network economics that in its turn caused the new forms of functioning and development of the systems of enterprises management. That is why the network system of the enterprises management has become one of the basic in the field of the world changes in the management of the able to compete companies.

Key words: (electronic) enviroment, network economics, market economics, network management method, virtual enterprises, management functions, organizational structure of management, the stages of virtual enterprise creation (making).

Ignatova T.V., Boldyreva L.V. SYSTEMIC APPROACH AS A METHODOLOGICAL BASIS OF REGIONAL BUDGETS MANAGEMENTS (ON THE EXAMPLE OF THE KRASNODARSKY KRAI)
The article is concerned with the problems of formation and fulfilling budges of the subjects of the Russian Federation; the necessity of formation of effective regional budget systems is analyzed; concrete measures on their perfection are suggested.

Key words: regional financial system, the budget of the RF subject, financial resources, the regional economy.

Chumakov A.A. ANTICRISIS MANAGEMENT AS THE FACTOR OF STRALEGU OF REGIONAL BANKS
This article analyzes one of the major mechanisms of the Russian crisis management of the banking sector - developing the financial strategy of commercial banks in order to adapt to the changing conjuncture of the domestic financial market and economic modernization.

On the example of the commercial banks of the North - the direction of the Caucasus region are investigated strategies for improving their performance, reflecting the competitive position of banks in these markets. Recommendations on developing the most promising policy instruments more effective regional commercial bank, which should be a priority of bank management, which will significantly raise the level of the national banking sector as a whole.

Keywords: the bank anti-recessionary management, competitive potential of bank, business processes, a rebrending, consolidation strategy

Nekrasov V.N., Drigina U.A. METHODOLOGICAL ASPECTS OF ELABORATION AND REALIZATION OF STATE AGRARIAN POLICY
The issues of elaboration and realization of state agrarian policy as the major practical task of agrarian economic science (AES), as a part of economic theory are considered in the article.

Keywords: agrarian policy, agrarian economic science, methodology, method, research approach (political and economic, neoclassic, institutional-evolutional), efficiency

Ketova N.P., Ovchinnikov V.N. STATE STIMULATION OF ECOLOGY-ОRIENTED BEHAVIOR OF AGROSPHERE ENTERPRISES IN SOUTH RUSSIA
The article describes the priorities, factors and conditions of promoting ekology-oriented behavior of enterprises of the agrarian sector in regions of South Russia. Goal-oriented economic and administrative control tools, the environmental mechanism of controlling, project management are represented.

Keywords: ecology-orientirovannoe behavior, fertility, economic and reproductive mode of agro-resources using, tools of stimulation, management of economic system of regeional agrosector.

Ovchinnikov V.N., Sviridov O.Y.  NEW TECHNOLOGIES AS INSTRUMENTS OF STATE CONTROL OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF COMMERCIAL BANKS UNDER FINANCIAL GLOBALIZATION
The article is devoted to processes and problems of new financial technologies implementation into crisis management of Russian banking and support of their sustainable development under financial globalization/

Key words: state control, financial globalization, commercial banks, financial instruments, innovation tehnologies, financial-economic crisis, financial market, risks, information-financial capital. 

Uvarova G.G. THE PROBLEM PARRY RISKS IN ENVIRONMENTAL POLICY: THE INTERNATIONAL DIMENSION.
This article discusses the international political aspect to parry riskogennyh effects of modern environmental policy. The analysis of general theoretical approaches to this issue. Environmental policy is shown as a complex and multifactorial phenomenon associated with the sphere of international political relations.

Keywords: riskogennye factors, parry, ecology, political mechanisms.

Babanov A.B., Eremenko K.P. DEVELOPMENT OF NATIONAL INNOVATIVE INFRASTRUCTURE AS A MECHANISM OF TRANSITION TO THE NEW STATE OF THE RUSSIAN ECONOMY
The article describes the causes and consequences of the global financial crisis and its effect for international economic relations. The are examples of efficient use of national resources in article. The methods for solving the problems of innovation policy, the development of innovative infrastructure, regulatory and legal incentives of innovative activity

keywords: innovation, the innovation infrastructure, innovation policy, globalization, integration, global crisis, the law of (legal act), technology transfer, intellectual property.

Martynenko T.V. THEORETICAL AND METHODOLOGICAL APPROACHES TO STUDIES OF STATE PROPERTY
This paper reviews scientific methods of analysis of state property within the bounds of materialistic ideology.

Keywords: state property, methods, methodology, ideology, neoclassic school

Ochkin O.A., Klyashenko T.A. POWER AND STATISTICS
In the article authors touch upon the issue of correlation between Power and statistics, and also one of the main statistical problems which is application of theory in statistical calculation. The findings introduce concrete orientations of how to improve the correlation between Power and statistics applying theoretical discoveries

Key words: Power, statistics, correlation between Power and statistics, theoretical discoveries, the status of statistics.

Shumeyko M.V. THE METHODOLOGY OF THE ECONOMIC MECHANISM RESERVE CONSTRUCTION COMPANY
This article discusses the author's methodology of economic mechanism of the Reserve's construction company. The basis of accounting mechanisms are reflection processes and equipment backup system for analysis, monitoring, auditing actual and projected risk situations, areas of financial risk decisions.
Keywords: categories of economic instruments, structured chart of accounts, units Reserve System, back-up protection processes, analysis of management accounting tools engineering.

Ponedelkov А., Revyagina N., Starostin А. ELITES IN THE POST-SOVIET EVOLUTION: FACTORS AND CONDITIONS
The article deals with the conditions and factors of formation and functioning of the elites in post-Soviet evolution of the Russian society. Data from long-term sociological surveys carried out by the scientists of North-Caucasus Academy of Public Administration (URIF RANHiGS) in the Rostov Scientific elitological school are widely used.

Key words and phrases: elite, political elite, elitological constructs, scientific school, values, the consolidation of elites.

Starostin A.M., Shvets L.G. FACTORS OF RELEVANCE OF MODERN ELITOLOGICAL RESEARCH
In the article the problem of systemic interrelations of the main factors of elitological research, providing their final relevance: doctrinal, assessment-expert, objective-characterologic.

Key words: elites; relevance; elitological paradigm; principles of elitology; hierarchy; poliarchy and polycentric models of elites.

Dobaev I. P. THE EXTERNAL INFLUENCE ON THE EVOLUTION OF FORMS AND METHODS OF TACTICS OF TERRORIST GROUPS ON THE NORTH CAUCASUS
The article gives analysis of the situation, connected with the development of terrorist movement on the North Caucasus. The author depicts the evolution of forms and methods of tactics of North-Caucasus terrorist groups. New canals of outer influence on this process are shown.

Key words. Radical Islam, North Caucasus, terrorism, terrorist acts, kamikadze terrorism (shahidizm).

Buslenko N.I. INFORMATION SECURITY AND ITSPOLITICAL TRANSFORMATIONS
The article is devoted to the search and defining the place of mass information in the political structure and political relations of the Russian society, characterised, on the one hand, by the intensiveness  of democratic transformations, and on the other – inertia of mass consciousness, acute economic stratification, including other information threats, destabilizing political atmosphere in Russia. Information security, transforming as a political category and including politico-information activities, becomes an actual direction of political research.

Key words: information security, information threats, personality, society (civil society), information society, civil behaviour, access to information, mass media, a journalist, information protection.
Tsybakov D.L. THE POLICY OF MILITARISM AS A THREAT TO INTERNATIONAL SECURITY
Abstract. This article studies the impact of the influence of the modern militarism on international security. The author analyzes the strategies of leading world powers and its influence on Russia's national interests. The implications of the militarization of the post-Soviet states to the national security of the Russian Federation are explored.

Key words. international security, national security, international relations, militarism, militarization, post-bipolar world.

Artuhin O.A. SOVEREIGN DEMOCRACY: BRAND OR TREND?
In this article the author analyzes some reasons of protest actions growth in Russian Federation within the State Duma elections and Presidential elections in 2012. Investigates the conceptual aspects of program statements of the leading Russian party and considers the concept of sovereign democracy in the conditions of the modern political process.

Key words: political process, democracy, electoral behavior, political parties, political system, political leadership.

Starikov A.G. WHERE ARE YOU, THE COUNTRY OF HEROES, THE COUNTRY OF DREAMERS, THE COUNTRY OF SCIENTISTS?

The article analyzes the evolution of mass consciousness in relation to such notions as heroism, self-sacrifice in the name of Motherland, moral values of the people. It happens in the author’s opinion, to a large extend because of unreasoned state communicational policy, failing on the part of mass medic of fulfilling such social function as culture forming, educational, instructive, integrative, etc.

Key words: heroism, heroes of our time Motherland, Fatherland, moral values, ideologies, mass media, corruption of people’s souls the objects of influence, showmen, social functions of mass media.

Kiselev S.V. RATIONAL-INTUITIVE STRATEGIES BUREAUCRACY OF THE CORRUPTIVE BEHAVIOUR AND CITIZENS IN THE CLASSICAL RUSSIAN LITERATURE

The article is devoted to the problems of stable models of corruptive behaviour in the Russian society and stereotypes of bribery in bureaucratic environment and public consciousness on the example of their analyzis in the books by N.V. Gogol, M.E. Saltykov-Shedrin, A.P Tchechov.

Key words: a bribe, corruptive behavior, rationality, intuition, bureaucracy.

Ovcharenko R.K. IMPROVEMENT OF THE CIVIL SERVICE MANAGEMENT THROUGH THE EYES OF OFFICIALS

The article considers the problem of improvement of regional civil service management system. In summary there are opinions and value judgments of officials regarding to technology and procedures of civil service reform of the Rostov region.

Key words and words combinations: civil service management, system of distribution of management university graduates information and innovative technologies, system of professional evaluation, outsourcing, appeals commissions.

Karmizova T.A. THE STATE STRATEGY IN THE STRUGGLE WITH POVERTY OF THE POPULATION IN RUSSIA

The article points out the urgency of eliminating poverty in Russia. It profiles the nation‘s wealth gap giving the analysis of the national income. Also it shows a tendency to state and business partnership in fight against poverty and it defines the role of charity in this process.

Key words: wealth, poverty, measurement of poverty, stratification profile of the Russian society, charity.

Kramarova E. CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY: PROBLEM OF
INTERACTION OF BUSINESS AND STATE

  The article examines existing in scientific literature approaches to the definition of corporate social responsibility. The article defines form of interaction of business and state in social sphere. Social responsibility considers as an indicator of civilization of business factor of creation favorable conditions for it effective activity. The author show typical forms of display of social responsibility in Russia.

Key words: social responsibility, business, state, Global Report initiative, UN Global contact.

Pecherskaya E. DISFUNCTIONAL CASES IN THE SPHERE PROVIDING STATE SERVICES IN THE FRAMES OF CONDUCTING ADMINISTRATIVE REFORM IN THE RUSSIAN FEDERATION
In the article the process of providing services to the population in our country is analyzed; its disfunctional cases are singled out. The necessity of improvement of the existing system of providing state services in modern Russia are dealt with.

Key-words: services, state services, disfunctions, administrative reform, state management.

Semenov V.S. SYSTEMIC CORRUPTION AS A THREAT TO THE SECURITY OF RUSSIA

The paper is devoted to the analysis of some processes of the corruption security threat in Russia. Main features of this phenomena were extracted on public-opinion survey data. The author produced the in-depth study of the Southern Russia corruption institutes in historical, social and political scopes.

Key words: systemic corruption, security threats, Southern Russia, Authority. 

Topolyan А.Р. TO THE QUESTION OF THE ROLE OF THE RUSSIAN ORTHODOX CHURCH  IN STRENGTHERING OF RUSSIAN STATEHOOD  AND CONSOLIDATION OF THE RUSSIAN SOCIETY.

The article is devoted to the role of the Russian Orthodox Church in socio-political and socio-cultural spheres of Russian society.

Keywords: modernization of Russian society, Russia, the Russian Orthodox Church, consolidation, identity.

Ataev A.M. THEORETICAL ASPECTS OF INFLUENCE EXTERNAL DEBT ON ECONOMIC GROWTH
The article deals with theoretical aspects of the impact of external debt on economic growth. Author has reviewed the main theoretical approaches and results of empirical studies about the problem of the influence external debt on economic growth.

Key words: economic growth; external debt; shape the influence of external debt on economic growth.
Pasechnikov A.S., post-graduate. ON POLITICAL AND LEGISLATIVE ACTIVITY OF THE STATE AUTHORITIES POINTED AT THE FORMATION OF THE BASIS OF THE «STATE AND CIVIL SOCIETY» MODEL IN MODERN RUSSIA
The article attempts to analyze the main directions of the political and legislative activity of the executive branch.

Keywords: political law, civil law, state.

Chubarova N.L. THE NEED FOR THE INTRODUCTION OF COMPETENCE-BASED APPROACH OF SYSTEM PREPARATION OF ADMINISTRATIV SHOTS

The article discusses the need for the introduction of competence-based approach to system management training. The author analyzes the effectiveness of the practical results of its implementation.

Key words and phrases: competence the approach in preparation of administrative shots; system of preparation of the state and municipal employees; the competence; knowledge; abilities; skills.

Popov S. THE POLITICAL-ECONOMIC SITUATION INFLUENCE ON DEVELOPMENT OF TRADE RELATIONS IN RUSSIA AS PROTOTYPE OF THE FUTURE ENTREPRENEURSHIP: VI - THE BEGINNING OF XX CENTURIES

In the article the impact analysis of a political-economical situation on development of trade relations and entrepreneurship in Russia is given. The way of development of trade relations from barter trade before formation of the uniform national market and country industrialization is shown. Preconditions of origin of entrepreneurship to Russia and, as consequence, necessity of acceptance of measures on its state support are considered.
Keywords: trade relations, entrepreneurship, political-economic situation, entrepreneurship formation.

Kryuchkov V.G.

In this article analyze the problem management on economic growth on a meso and macrolevel by means of money issue in some sector of the economy. 

In this article we analyze the question of management of economic growth on meso and macro levels by regulating a money currency in some pre-crises economic sectors.

Key words: management, economic growth, money issue national wealth, investments. 
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� Составлено авторами на основании данных Департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края (www.depfinance.ru).


� До 2008 г. расходы на дорожное хозяйство были включены в расходы по транспорту.


� Составлено авторами на основании законов  Краснодарского края об исполнении краевого бюджета за 2005 год, 2006 год, 2007 год, 2008 год, 2009 год (www.depfinance.ru).


� Актуальные вопросы эффективного управления государственными и муниципальными финансами: региональный аспект. Ч 1. Сборник докладов межвузовской научно-практической конференции, 27.10.2009 г.  С. 91


� Закон Краснодарского края "О краевом бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов" №2059-КЗ от 15.10.2010 года// Кубанские новости. 2010. №180.


� Составлено авторами


� Составлено авторами


�   Перонко И.А. Актуальный комментарий руководителя Департамента по финансам, бюджету и контролю «Бюджет Кубани на 2010-2012 года: расчет на оживление и подъем экономики// Налоговые и финансовые известия Кубани. 2010. №1. С.2.


�  Окончание. Начало см.: ГМУ. №4.2011.


� Паттерн – образец, шаблон.  


� Теорема Коуза раскрывает экономический смысл собственности: чем более точно определены права собственности, тем в большей степени внешние издержки превращаются во внутренние.


� Термин введен в работе Коуза «Природа фирмы».


� Кнорринг В.И. Теория, практика и искусство управления. М.: Норма. 2001.
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