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ОТ РЕДАКЦИИ


Этот номер журнала – первый в 2011 году, и по традиции он начинается с подведения итогов научной и издательской деятельности СКАГС на Ученом совете. Минувший год стал очередным шагом в наращивании объемов научно-исследовательской работы профессорско-преподавательского состава академии. Плановые показатели кафедр по подготовке и изданию монографий перевыполнены более чем в 2 раза, по изданию учебников и учебных пособий с грифами – в 2 раза, по привлеченным финансовым средствам на НИР от сторонних организаций – почти в 2 раза. Аккредитационные показатели в области науки по ряду позиций существенно превысили критериальные значения для вуза вида «Академия»: по научным изданиям – более чем в пять раз, по объему аспирантской подготовки – в три раза. Повысилась востребованность научных разработок ученых СКАГС. Их заказчиками стали Администрация Ростовской области, Минсоцразвития Республики Адыгея, муниципальные образования Абинского района Краснодарского края, Песчанокопского и Матвеево-Курганского  районов, города Батайска Ростовской области и др.

Следует отметить, что для нашей академии первый квартал 2011 г. стал сложным периодом решения юридических и организационных задач, связанных с вхождением в РАНХ и ГС, перехода на осуществление двухуровневой системы подготовки кадров для государственной и муниципальной службы. В соответствии с Уставом, утвержденным Правительством РФ, наше учебное заведение теперь именуется: Южно-Российский институт – филиал федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации»  (сокращенное наименование  – Южно-Российский институт  – филиал РАНХ и ГС).
Содержание настоящего номера журнала свидетельствует о том, что научное сообщество активно разрабатывает фундаментальные и прикладные проблемы социально-экономического, этнополитического и социокультурного развития российского общества. Под обложкой этого номера объединены статьи, в которых раскрываются не только результаты научного анализа, но и способы решения многих актуальных вопросов.

В последнее время на передний край вышли проблемы модернизации экономики и этнополитики. Эти темы активно разрабатываются учеными Юга России, в том числе и авторами публикуемых статей. Актуальные вопросы модернизации и инновационной модели развития России рассматривают профессор Н.С. Авдулов, профессор Т.В.Игнатова, доцент Т.П.Черкасова, доцент Е.А.Попова и др.
В числе актуальных проблем современности, исследуемых учеными Юга России, важное место занимают вопросы национальной политики. Этой теме посвящены статьи профессоров А.М. Старостина (СКАГС) и В.В. Черноуса (ЮФУ).
Проблемы укрепления межнационального и межконфессионального согласия, гармонизации межэтнических отношений, предупреждения и урегулирования межнациональных конфликтов стали предметом анализа в статьях профессора  В.Н.Сергеева, кандидата политических наук В.А.Харченко.

Традиционно журнал предоставляет возможность публикации результатов своих исследований  молодым ученым – аспирантам и соискателям. В этом номере четыре аспирантских статьи.

Наш журнал относится к рецензируемым изданиям. Как правило, рецензентами выступают пользующиеся авторитетом в научном сообществе ученые СКАГС и других вузов. Мы приглашаем читателей журнала быть внешними независимыми экспертами, рецензентами опубликованных материалов. Вместе мы будем по-прежнему стремиться к публикации качественных, профессионально достойных статей, делать наш журнал полезным и интересным для различных категорий читателей. Редакция будет благодарна как за заинтересованную объективную критику,  так и за добрые слова в адрес авторов.

ОРИЕНТИРЫ

11 февраля 2011 года в г. Уфа состоялось заседание Президиума Государственного совета РФ,  на котором обсуждались  вопросы межнационального и межконфессионального согласия, развития национальных культур. С докладом выступил губернатор Ростовской области Василий Юрьевич Голубев. Редакция журнала в качестве ориентиров публикует с его согласия основные положения  доклада. 

Уважаемые участники заседания!
Успешная реализация стратегического курса на модернизацию страны в решающей степени зависит от сохранения и укрепления в обществе гражданского мира, межнационального и межрелигиозного согласия.

При подготовке доклада рабочая группа Государственного совета проанализировала этапы становления национальной политики современной России, нормативно-правовую базу, опыт регулирования межнациональных отношений зарубежных стран и регионов Российской Федерации. Дан, как мне кажется, честный и объективный анализ, выработаны серьезные предложения.

Дискуссии были горячими, и это понятно. Всех нас беспокоит межэтническая напряженность, попытки, порой извне, политизировать этнический и религиозный факторы в нашей стране.

Российская Федерация является одним из крупнейших полиэтничных государств мира, которое сложилось на федеративной основе и в котором проживают представители 182-ух этнических общностей.

Нас объединяет общий государственный язык, российская культура,  вобравшая в себя культурные традиции всех народов. У нас есть общие духовные черты, те, что определяют самобытность российской цивилизации. Мы – все граждане России – являем собой российскую нацию, от гражданского единства которой во многом зависит будущее.

При этом культурное многообразие всегда являлось важным фактором конкурентоспособности нашего государства, мощным ресурсом развития страны. Об этом свидетельствует весь исторический опыт России.

Обладая уникальным этнокультурным и религиозным многообразием, Россия на протяжении столетий сохраняла межэтнический и межрелигиозный мир, поддерживала баланс интересов различных этнокультурных сообществ.

Однако Россия существует не в изолированном пространстве.

Мировой тенденцией является обострение межэтнических противоречий, рост нетерпимости даже в тех странах, которые достигли высокого качества жизни. Это происходит, в том числе, на фоне нарастания миграционных потоков. Все это свидетельствует о том, что не только экономическое благосостояние общества определяет гармоничность межэтнических отношений.

После распада СССР реальной альтернативы идеологии интернационализма, дружбы народов и концепции «единая общность – советский народ» предложено не было. Напротив, в 90-е годы мы получили ассиметричный федерализм, а в наследие от СССР – родовые травмы сталинской национальной политики.

Определенным компромиссом стала действующая Концепция государственной национальной политики Российской Федерации, утвержденная в 1996 году. Но сегодня она безнадежно устарела.

Начиная с 2000-го года, Российское государство укреплялось, повышалось качество жизни наших граждан. Исправлялась ситуация с перекосами в вопросах федерализма. Но одновременно с этим росла миграционная привлекательность России.  А это не могло не изменить этнодемографическую ситуацию в регионах.

Всё это в полной мере коснулось и Ростовской области. Она оказалась одним из тех российских регионов, чья социальная инфраструктура прошла серьезные испытания проблемами внутренней и внешней миграции.

Всего за последние 20 лет в Ростовскую область на постоянное место жительства из республик Северного Кавказа, Средней Азии, Закавказья прибыло свыше полумиллиона человек. Произошли заметные изменения в этническом составе населения области.

Но регион справился с этим вызовом. Помог многовековой донской опыт интеграции разных традиций и культур, потому что не конфликты, а взаимообогащение культур, совместное участие в государственном строительстве определяли и определяют общую историческую судьбу народов России.

Примером такого взаимообогащения, совместного мирного проживания является история становления и развития армянской общины на Дону. Взаимоотношения армянских переселенцев с донским казачеством – с момента появления первых армянских поселений на Дону в конце XVIII века – строились на взаимном уважении и помощи, на основе добрососедства.

Другой пример – турки-месхетинцы, которых сегодня в области – более 40 тысяч человек. Их адаптация к местным условиям проходила непросто, сказывалось слабое знание русского языка, другой менталитет, иная вера.

И местное население, казачество восприняли их поначалу настороженно. Но сегодня можно сказать, что процесс адаптации в целом завершился успешно. Большая часть турок-месхетинцев получили российское гражданство и, несмотря на возможность, не желают переезжать на историческую родину в Грузию. Более того, часть уехавших в США возвращаются к нам обратно.

Но говоря о соблюдении прав национальных меньшинств, мы не должны забывать о самочувствии этнического большинства. Эта тема нашла свое отражение в Основном докладе, подготовленном рабочей группой.

Здесь можно выделить несколько проблем.

Во-первых, в некоторых региональных учебниках сохранились сомнительные трактовки отечественной истории в отношении некоторых народов России, включая русский. Думаю, потребуется серьезный анализ содержания региональной учебной литературы и учебно-методических пособий. Надо исключить искажение истории народов России и трактовки, формирующие негативные стереотипы в отношении отдельных народов.

Во-вторых, это тема оттока русского, а шире – славянского населения из республик Северного Кавказа. Вы, Дмитрий Анатольевич, неоднократно поднимали эту сложную тему. Знаем, она у Вас на контроле.

Мы ощущаем эти миграционные волны на юге России. В  докладе рабочей группы об этом достаточно предметно говорится. Все знают, какие серьезные усилия предпринимаются государством для экономического развития северокавказских республик. Считаем, что в рамках этих мер необходимо обратить внимание и на социально-экономическое развитие мест компактного проживания русского населения.
И, конечно, необходима такая кадровая политика, которая обеспечивала бы жизненные, карьерные и бизнес- перспективы не только титульному населению. И здесь речь идет уже не только о русских.

В-третьих, вопрос этнокультурного развития русского народа.

Безусловно, мы обязаны беречь и продвигать этнокультурные ценности всех народов, проживающих в нашей стране, включая самые малочисленные. В этом смысле этническая культура 80% населения просто обязана иметь государственную поддержку.

При этом мы, главы регионов, сами должны активней здесь работать. Чаще обмениваться творческими коллективами с республиками, поддерживать межкультурные связи между народами.

Но что интересно, у нас недостаточно общественных организаций, которые развивали бы и пропагандировали русскую культуру, фольклор, традиции, наконец, русский язык.

Несколько слов о казачестве.

Для Ростовской области оно имеет особое значение, поскольку в ходе Всероссийской переписи 2002 года более 87 тысяч жителей Дона обозначили свою национальную принадлежность как «казак». Хотя ученые считают казаков социокультурной группой русского народа.

Сегодня, благодаря созданию Совета при Президенте Российской Федерации по делам казачества, деятельности Минрегиона России, как уполномоченного по взаимодействию с российским казачеством, потенциал российского казачества оказался востребован.

Убежден, что казачество способно сделать много полезного для военно-патриотического воспитания молодежи и гармоничных межэтнических отношений на юге России.

Еще один вопрос – особая роль в реализации государственной национальной политики органов местного самоуправления, которые призваны выражать интересы жителей и способствовать более гибкому учету их национально-культурных запросов.

Очевидно, что конфликтные ситуации в сфере межэтнических отношений возникают именно на местах и часто имеют изначально бытовую или экономическую основу. В этих условиях именно на местном уровне необходимо предпринимать серьезные меры по профилактике конфликтов, формированию механизмов урегулирования проблемных ситуаций.

Рабочая группа в докладе отметила, что во многих субъектах Российской Федерации, - как на региональном, так и на муниципальном уровнях – созданы и эффективно действуют консультативные советы по взаимодействию с национально-культурными и религиозными организациями, советы межнационального согласия. Но сегодня мы видим потребность довести эту работу до поселенческого уровня. И такой опыт, например, у Ростовской области уже есть.

У нас в некоторых муниципальных районах в сельских поселениях успешно действуют так называемые «малые» советы межнационального согласия, которые действенно решают различные спорные моменты, не доводя их до конфликтной ситуации. Во многих муниципальных образованиях созданы общественные дружины, в состав которых входят и представители национальных общин, и казачество. 

В то же время нужно признать, что, несмотря на то, что 131-й Федеральный закон органам местного самоуправления дает право реализовывать такие меры. Однако далеко не все они этим правом пользуются.

< …>
Для достижения поставленных перед нами как главами регионов задач необходимо принятие ряда решений.

- Прежде всего, надо договориться о терминологии и прояснить основные подходы к реализации государственной национальной политики. Какие идеи, объединяющие всех граждан России, мы продвигаем? Вероятно, это должно отразиться в тех региональных документах, которые определяют основные направления реализации государственной национальной политики в субъектах Российской Федерации.

- Регионам во взаимодействии с Министерством регионального развития необходимо разработать и принять комплексные планы действий по укреплению общероссийской идентичности и гармонизации межэтнических отношений.

Особое внимание при этом следует обратить на миротворческий и социальный потенциал национально-культурных объединений, религиозных организаций, общин и землячеств.

- Необходима бо́льшая скоординированность государственной национальной политики, как на федеральном, так и на региональном уровнях.

При этом мы поддерживаем практику Минрегиона России, который проводит окружные и всероссийские совещания по вопросам реализации государственной национальной политики. Это позволяет нашим специалистам чаще общаться, вырабатывать единые подходы.

- Также требуется масштабная переподготовка и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих. И, как показывает практика, вопросам укрепления общероссийской гражданской идентичности, гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений, профилактики экстремизма – нужно учить.

- И конечно, важно ресурсное обеспечение. Бесплатной политики не бывает. Мы видим, что происходит в общественном секторе. Знаем, какие существенные средства инвестируются из-за рубежа в создание межэтнической и межрелигиозной напряжённости.

На уровне регионов должны формироваться региональные целевые программы. И во многих регионах они есть. Но нужен комплексный, стратегический, программный подход к нашей теме на федеральном уровне, ведь многие общероссийские проекты регионы не потянут – ни с точки зрения финансов, ни с точки зрения идеологии.

Для пропаганды укрепления единства российской нации, сохранения самобытности народов России, гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений необходимо увеличить государственную финансовую поддержку, прежде всего, на информационные проекты, такие как информационная кампания «Народов много, страна одна», на производство и распространение социально значимой продукции электронных средств массовой информации и кинопродукции, в том числе для детей и юношества.

Надо последовательно развивать систему поощрения деятельности средств массовой информации, освещающих вопросы единства российской нации, этнокультурного многообразия России, межэтнических отношений, социально ориентированной деятельности национальных общественных и религиозных организаций.

Нужна поддержка Интернет-сайтов на языках народов России и национальных диаспор, проживающих в нашей стране. Люди всех национальностей должны комфортно себя чувствовать с точки зрения обеспечения своих этнокультурных прав.

Вместе с тем, надо поддерживать деятельность традиционных российских религиозных организаций, направленную на предупреждение и разрешение межнациональных конфликтов, пропаганду межнационального мира и веротерпимости.

Декабрьские события в ряде регионов еще раз показали, что сфера межэтнических отношений, государственной национальной политики требует постоянного и системного внимания власти всех уровней. Из этого следует, что вопросы укрепления межнационального согласия должны стать приоритетными для субъектов Российской Федерации.
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Государственная национальная политика – предмет постоянного внимания политиков и ученых в России. Меняются политические режимы, идеологии, геополитические и внутриполитические реалии, а проблемы регулирования межнациональных отношений в условиях многонационального федеративного государства остаются в эпицентре политического внимания.

Вот и недавний Президиум Госсовета, прошедший 11 февраля 2011 г. в г. Уфе, остановил внимание на вопросах укрепления межнационального согласия. Как подчеркнул, открывая заседание, Президент РФ Д.А. Медведев: «Сегодняшнее заседание Президиума посвящено обсуждению мер по укреплению межнационального согласия в нашей стране. Причины и поводы к этой теме, к рассмотрению этого вопроса, я думаю, всем вам хорошо понятны. Это просто знак того, что у нас здесь не все благополучно» [1]. Поиск политических решений этой проблемы обусловливает необходимость обращения не только к выверенным политическим рецептам, политическому опыту регионального, национального и международного уровня, но и к научному инструментарию, который позволяет и концептуализировать сложную проблему, и исследовать ее на предмет выявления глубинных причин и условий, позволяющих ее решить. Хотелось бы обозначить прежде всего ряд принципиальных моментов, позволяющих подойти к адекватной (а не только ситуативно-политической) постановке проблемы.

Прежде всего о проблеме в целом. Межнациональные отношения в ряде государств мира – и Россия здесь не исключение – выступают как проблема значимая, проявляемая в разных форматах. Это: 1) межнациональные столкновения; 2) межнациональная напряженность; 3) стабильное положение. В последние 20 лет в России она колеблется между 1) и 2) позициями с тенденцией постепенного смещения к бóльшей напряженности в периоды экономических спадов.

Чтобы решать задачу выстраивания сбалансированной – а в перспективе – эффективной государственной национальной политики, необходимо прежде всего сформировать принципы подхода к ее формированию.

В нашем видении первый принцип – это переориентация от схемы должного, от диктата долженствования – к схеме сущего, или, проще говоря, реалистического и хорошо документированного описания и осмысления межнациональных отношений.

На наш взгляд, очевидно, что схема долженствования обусловлена либо желанием видеть данные отношения с позиций того, какими они были лет 25-30 тому назад, либо она обусловливается желанием нагнетать ситуацию, заострять ее и пугать ею. Ни тот, ни другой подход нас не выведет к стратегии политического управления в сфере межнациональных отношений.

Что касается прошлого видения, то эти отношения складывались – и все мы это прекрасно понимаем – на иной социально-экономической и идеологической основе. Да и сами отношения выглядят даже не так, как рисовал когда-то аналогичную ситуацию в США президент Картер: «Мы уже не плавильный котёл, а прекрасная мозаика». И у нас уже не советский «плавильный котёл», а мозаика, причём, не прекрасная. Но США последние несколько десятилетий «железной рукой» проводили программы толерантности и удержали, а где-то и улучшили свою «прекрасную мозаику», вплоть до того, что очередным президентом был избран представитель ранее бунтующего меньшинства. Имеется ли у нас и воля, и желание повторить чужой успешный опыт применительно к нашим современным реалиям? Думается, что ни сам ответ, ни его поиски не будут простыми.

Понятно, что в сложившихся условиях нельзя демонизировать ситуацию в межнациональной сфере. Напряженность в этой сфере изменяется волнообразно и с точки зрения социального самочувствия, и даже во времена обострений она не зашкаливает. Результаты выборочных опросов общественного мнения последних 2-3 месяцев показывают, что межнациональные и межконфессиональные отношения, распространение экстремизма, фашизма вызывают острое беспокойство у 7-10 % граждан, находясь за пределами первого десятка особо тревожащих проблем, к которым граждане относят: рост инфляции, алкоголизм, безработицу, коррупцию и бюрократизм, низкий уровень жизни (45-55 %). А далее – положение в ЖКХ, пенсионное обеспечение, преступность, состояние здравоохранения, положение молодежи, терроризм (30-40 %) [2].

Не зашкаливают и данные так называемой преступности в этническом измерении (которые, кстати говоря, не слишком популяризируются) [3, с. 27].

Вместе с тем, нужно со всей откровенностью признать, что прежний капитал, ткань регулирования межэтнических отношений, особенно на Юге России, уже предельно истончилась, что и подтверждают данные социального самочувствия населения «славянских» регионов, граничащих с республиками. Да и в самих республиках самочувствие населения в вопросах межэтнических отношений значительно отличается от состояния умонастроений населения центральных и других регионов страны [3, c. 26].

Надо признать, что полной, сбалансированной картины межнациональных отношений и оценки перспективы их изменения у нас нет. Полагаю, что этот вывод не противоречит содержанию представленных на Президиуме Госсовета 11 февраля 2011 г. докладов и материалов. Думаю, что руководители и эксперты отдают себе отчет, что это, хотя и серьезный обобщающий материал, срез обстановки на сегодняшний день, но на многие вопросы он ответов не дает. Такую картину нужно сформировать, задействовав авторитетные научные учреждения, экспертные центры, ведомственные аналитические структуры и наладить постоянный, где можно и нужно – оперативный межведомственный информационный обмен по этому предмету. Чтобы в итоге мы, наконец, продвинулись относительно положения, которое было зафиксировано в свое время еще Ю.В. Андроповым, о том, что мы не знаем общества, в котором живем. Ныне положение не лучше.
В связи с этим хотелось бы обратить внимание на то направление научных поисков, которое пока не получило должного развития. Речь идет о концепции многосоставных обществ.

Особо нужно остановиться на подходах и смыслах к пониманию «многосоставных обществ», поскольку для современной России актуальна многопараметрическая трактовка «многосоставности».

Традиционный (А. Лейпхарт) подход исходит из политических и политико-культурных оснований «многосоставности», связанных с формированием демократической культуры в гетерогенных в политико-культурном отношении сообществах.

В то же время в России актуализирован подход, связанный с экономической многоукладностью. Разрушение прежней социально-экономической системы привело к: а) традиционализации – восстановлению мелкоукладной экономики, ремесленного и ручного труда; б) сохранению, хотя и существенно сократившегося индустриального уклада, образующего основы топливно-энергетической и сырьевой экономики; в) формированию постиндустриального уклада.

На территории России в разных ее регионах данные уклады композируются в разных пропорциях. Они востребуют вместе с тем разные формы политической организации, ориентированные как на гражданско-демократические, так и традиционные ценности. Поэтому и процесс формирования общеполитической культуры носит осложненный характер. Востребованными оказываются и институты демократии, и институты авторитаризма. В целом складывающаяся композиция политических культур укладывается и объединяется в институты, которые обозначаются термином «демократический элитизм».

Многосоставное или гетерогенное общество отличается от гомогенного, к которому следует отнести европейские государства, не только своей «разношерстностью», но и нестабильностью, неустойчивостью, заряженностью на все новые изменения или деструкцию. Это очевидно не только на примерах Грузии и Молдавии, Украины и Киргизии, но и каждого российского региона, в особенности в связи с переменами власти наверху: уходит прежний губернатор, мэр, глава и начинается перегруппировка административных групп, бизнес-групп, инвестиционных и финансовых потоков. Потом как-то утрясается и так – до новых переназначений или крупных ЧП. Это и есть характерный признак отсутствия укорененности каких-то базовых укладов и социальных структур.

Это просматривается в субъективных картинах, присутствующих в массовом сознании. Именно на «стыках» многосоставных обществ в условиях обострения конкуренции и конфликтов начинает «искрить». И наиболее чувствительным сегментом оказываются прежде всего межнациональные отношения
Второй принцип, формирующий стабильную и эффективную государственную национальную политику с опорой на научный подход, связан с решительным переходом от секторного к системному видению межнациональных отношений. Это наше глубокое убеждение.

Речь здесь идет о базовых составляющих изменения собственно межнациональных отношений, а также о факторах, которые извне их дестабилизируют.

Практика секторного регулирования межнациональных отношений охотно использует две важных позиции: первая – экономическое «задабривание» меньшинств. Но ни в одной стране мира за последние полвека этот подход не был эффективным. Вторая позиция – представители этнических и религиозных меньшинств, включаемые в иную культурную среду, становятся более агрессивными и экстремистскими нежели чем у себя дома. Они опираются на ресурсы своих диаспор, которые в случае выраженных конкурентных и конфликтных отношений и быстро мобилизируются, и обособляются.

Говоря о системности, межсекторном видении, мы имеем в виду не только движение к интеграции разных научно-дисциплинарных срезов межнациональных отношений и их объективные описания, но и взаимодополнительность описаний объективных состояний и индикаторов социального самочувствия [4].

В современных обстоятельствах мы все чаще исходим из субъективной картины жизни общества, которая проецируется в общественное сознание, массовое сознание, общественное мнение. Эта картина построена на ценностях и интересах, привычках и моде, языковых стереотипах и фольклорных образах, традициях и ритуалах.

Здесь другие индикаторы устойчивости и нестабильности, связанные с социальным и личностным самочувствием, взаимопониманием, комфортом и дискомфортом, признанием и отвержением, статусностью и близостью.

Зачастую субъективная картина общества более информативна, в особенности в ситуативных аспектах. Она затем подталкивает нас к объективированным, формализованным и количественным описаниям, исходя из которых возможно принятие решений на перспективу.

Если объективированные картины основаны на теоретических моделях и социальной статистике, то субъективированные – на изучении массового сознания.

Так, в научных исследованиях, затрагивающих изменение и измерение национальной идентичности, подтверждено, что, по крайней мере среди населения отдельных субъектов Юга РФ не приходится говорить о наличии некоторого стержневого ее фактора [5, с. 12-16]. Ими не выступают ни этатистские, ни этнокультурные, ни локально-поселенческие ценности и привязанности, которые срабатывают только взятые в совокупности. А идентичность носит отчётливо композитный характер. Так, на массовом уровне просматривается настроение на перемену территории проживания. Причем, у населения республик оно выражено на уровне намерений – 40-50 %, а в «русскоязычных» – на уровне 50-55 % взрослого населения.

Всё это вместе взятое подводит к пониманию, что собственно межэтнические отношения и выступают индикатором общего состояния социальных и социально-экономических отношений, показателем реакции на неравномерность и контрастность в уровнях социально-экономического положения регионов.

Данные индикаторы сопряжены и подтверждаются индикаторами объективных изменений социума на местном и региональном уровнях. Прежде всего стоит отметить тот факт, что разрывы между наиболее и наименее благополучными регионами по ряду позиций отличаются во многие десятки раз (по объему промышленной продукции на работающего – более чем в 200 раз, по уровню безработицы в процентах к экономически активному населению – более чем в 50 раз, по уровню бедности – почти в 20 раз, по уровню ВРП на душу населения – более чем в 100 раз, по обороту розничной торговли на душу населения – почти в 30 раз и т.п.) [6, с. 14-19]. Это обусловливает в Российской Федерации значительные внутримиграционные потоки из «бедных» регионов, а к ним относятся прежде всего те, которые именуют «национальной периферией», и которые закладывают в итоге потенциал межэтнической напряженности.

В то же время развитие собственно этнокультурных факторов закладывает ценностно-культурный потенциал, нацеленный на культивирование традиционных, патриархальных жизненных укладов в «бедных» регионах, что обеспечивает в итоге существенный разрыв этих укладов с укладами регионов, где востребованы установки и ценности модернизационного типа.

Представленное экспресс-описание приводит к выводу, что основной ключ к решению межэтнических проблем и выстраиванию эффективной государственной национальной политики надо искать не столько в самой этнокультурной среде, а, скорее, среди факторов, на которые эта среда чутко реагирует.
Поэтому не вполне можно согласиться с суждением Е.М. Примакова по поводу причин роста межнациональной напряженности в современной России: «До поры до времени мы, если и замечали, то не придавали должного значения националистическим и ксенофобским тенденциям. Очевидно, рассчитывали на то, что главное – решить социальные вопросы, а шовинизм и национализм сами уйдут со сцены. События показывают, что не только не уходят, а, наоборот, укрепляют свое влияние» [7]. Совершенно верное наблюдение по части роста влияния национализма. Но ведь и социальный контекст, связанный с ростом групповой конкуренции, социальными контрастами, социальными тупиками и безнадежностью в плане самореализации, прежде всего молодежи, не только не улучшается, а усугубляется. Поэтому трудно прогнозировать что-либо другое, кроме роста межнациональной и иной межгрупповой напряженности с тенденцией перерастания в открытые конфликты, включая и конфликты с властью.

Следует, в качестве третьего принципа, подчеркнуть ориентацию на проективный подход, реализуемый на базе технологий социального проектирования. Прежде всего в этом деле нужны реалистические значения пороговых индикаторов, сигнализирующих о рисках и угрозах. Эта система индикаторов сигнализирует о динамике ухудшения или улучшения положения с социально-экономическими и социальными разрывами. Она сигнализирует о социальном самочувствии основных групп населения. Пока мы не можем назвать точного значения пороговых величин, но оценочно мы к ним либо приблизились, либо – в ряде случаев – превысили. В то же время крайне важно, как говорилось уже выше, ориентироваться на состояние прежде всего базовых ценностей и ориентиров, влияющих на социальное самочувствие. Можно, на наш взгляд, говорить о следующих: повсеместная реализация принципа справедливости; наличие установок и поведенческих норм, в которых реализуется толерантное поведение; создание равных возможностей и наличие путей их реализации; осознанное чувство державной причастности (доверия государству и его основным институтам); чувство защищенности и безопасности. Положительные сдвиги в названных самоощущениях и ценностях, обеспеченные целенаправленными действиями государства в социально-экономической, информационной, культурной политике, – уверен, – приведут к заметному улучшению и межэтнических отношений.

Процитирую Бернарда Шоу: «Здоровая нация не ощущает своей национальности, как здоровый человек не ощущает, что у него есть кости».

И еще один принцип: ориентация на реалистическую динамику изменений в сфере межэтнических отношений требует понимания – какие факторы, задействованные в сферу государственной национальной политики, могут дать быстрый результат, а какие потребуют и значительных ресурсов, и усилий, и времени. Но это позволит выстроить меры государственной национальной политики, приоритетные, оперативные и другие действия в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Например, меры политико-административного, правового, информационного воздействия способны дать требуемые результаты уже в краткосрочной перспективе.

Меры социально-экономического воздействия сработают в среднесрочной и, отчасти, долгосрочной перспективе. 

Духовно-культурные меры, безусловно, потребуют длительного времени.

В заключение, еще раз отметим значимость рекомендаций, на которые в последнее время обращает внимание большинство экспертов научных центров, ведомственных организаций и служб, занимающихся межэтническими и миграционными проблемами, угрозами в молодежной среде, структур, отслеживающих внешние угрозы и действия тех или иных не всегда к ним лояльных зарубежных центров, эксплуатирующих проблематику этноконфессиональных отношений.

В первом приближении этот проблемный ряд можно представить следующим образом:

– проведение в течение ближайшего времени межведомственных совещаний, «круглых и дискуссионных столов», заседаний экспертных групп на «площадках» Правительства РФ, Государственной Думы РФ, Общественной палаты РФ, Российской академии наук по уточнению состояния, рисков, угроз в области межэтнических и межконфессиональных отношений;

– подготовка и принятие новой редакции «Концепции государственной национальной политики РФ» и, если политические руководители и экспертное сообщество посчитают целесообразным, разработка Закона «О государственной национальной политике в РФ»;

– поднятие статуса Департамента Правительства РФ по межэтническим и межконфессиональным отношениям и создание соответствующей административной «вертикали» (учреждение соответствующих органов на региональном уровне и введение в штатное расписание должностей соответствующих специалистов на местном уровне, в регионах РФ, где национальные сообщества составляют заметную часть населения);

– разработка комплексных программ реализации государственной национальной политики на федеральном и региональном уровнях, учитывающих краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективу;

– организация подготовки, переподготовки, повышения квалификации специалистов по межэтническим и межконфессиональным проблемам, включая этноконфликтологический менеджмент;

– организация на межведомственной основе сети общероссийского этнологического мониторинга.
Литература

1. Медведев Д.А. Вступительное слово на заседании Президиума Госсовета о мерах по укреплению межнационального согласия 11 февраля 2011 г., г. Уфа. Стенографический отчет // http://Президент РФ
2. Данные ВЦИОМ от 15 ноября 2010 г.

3. Плавильный котел против мульти-культи. Почему в России опять обострился национальный вопрос // Русский репортер. 2011. № 1-2. 

4. Социальное самочувствие населения современной России. Ростов н/Д., 2010.

5. В поисках России: серия публикаций к дискуссии об идентичности. Ростов н/Д., 2010. С. 12-16.

6. Игнатов В.Г. Повышение эффективности госуправления социально-экономи​ческим развитием субъектов РФ // Модернизация экономики и эффективность управления социально-экономическим развитием. Новочеркасск, 2010.

7. Примаков Е.М. Достижения не должны заслонять проблемы // Российская газета. № 5. 2011. 14 января.

УДК 323.1
Черноус В.В., к. полит. н., проф.
Национальная политика:
российское и северокавказское измерение

В статье рассматриваются проблемы регулирования межэтнических отношений и формирования общероссийской идентичности. Основное внимание уделено Северному Кавказу, положению русских в регионе и необходимости закрепления статуса русских и других народов России нормативно-правовых документов.
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Российское государство со времен Древней Руси является полиэтничным при доминировании восточных славян, а затем сформировавшегося на их основе русского народа. После Куликовской битвы формируется Русское (Московское) государство, которое в XVI-XVII веках превращается в крупнейшее многонациональное континентальное государство, а затем в Российскую империю.

Полиэтничность объективно содержит в себе возможность межэтнических проблем и конфликтов и они не раз проявлялись в ходе отечественной многовековой истории. Но не конфликты, а со-развитие и взаимодействие, взаимообогащение в культуре, экономике, политике, в общей борьбе за независимость и свободу определяли и определяют общую историческую судьбу народов России.

В ХХ веке этот естественный процесс был дополнен идеологизированным социальным инженерингом, который на основе идеологии интернационализма, дружбы народов, несмотря на репрессии, привел к формированию единой наднациональной общности советский народ.

В условиях распада СССР, кризиса и распада советской идентичности, происходит усиление этноцентризма, формируется идеология этноэтатизма, сепаратистских тенденций в 90-е годы ХХ в., представляющих угрозу целостности страны.

Причины этого многообразны. Современный мир крайне противоречив в своих социальных измерениях. Процессы глобализации, с одной стороны, охватили едва ли не все сферы бытия, преодолевают политические и культурные границы и унифицируют способы человеческого бытия. С другой стороны, усиливается стремление человека и общества к сохранению самобытности таких традиционных социальных ценностей как семья, религия, государство и т.п., что ставит этносы (нации) на влиятельные позиции в современных мировых процессах, а нередко этнический фактор оказывает определяющее влияние на формирование общественно-политической ситуации
. Не стоит в стороне от противоречивых взаимодействий отмеченных тенденций и Россия, которая является крупнейшей евразийской державой.

Россия существует не в изолированном пространстве. Мировой тенденцией является обострение межэтнических противоречий, рост нетерпимости даже в странах, обладающих высоким качеством жизни, на фоне нарастания миграционных потоков: Франция, Германия, Австрия, Швейцария, Бельгия, Италия, Великобритания и т.д.

Реквием этносу, исполненный В.А. Тишковым
 и другими некоторыми влиятельными  этнологами несколько лет назад, оказался явно преждевременным.

В 90-е годы фактически произошли демодернизация экономики, разрушение традиционных форм хозяйствования и быта народов России, нарастание межнациональных конфликтов, областническая суверенизация.

В этом контексте происходило противоречивое становление национальной политики России, поиск форм и механизмов регулирования межэтнических отношений и становления новой российской идентичности. На этом пути было немало заблуждений, сведение национальной политики к лоббированию интересов этнократических элит в ущерб общегражданскому единству, фактический перенос на русский народ ответственности, исторической вины за трагические страницы истории, якобы насильственную русификацию и т.д.

Важным шагом в регулировании национальных отношений стала разработка и принятие в 1996 г. Концепции национальной политики Российской Федерации.

В настоящее время формально существуют все необходимые управленческие структуры, институты гражданского общества, экспертные центры, в целом продуманная и развивающаяся нормативно-правовая база в сфере межнациональных отношений. Но итоги их деятельности на сегодняшний день неоднозначны.
Важным результатом осуществления национальной политики в России стало формирование и укрепление российской (гражданской) идентичности. В начале и середине 90-х годов в системе идентичности населения страны российская значительно уступала по своему значению этнической и региональной, то теперь, как показывают социологические исследования, проводимые Институтом социологии РАН, ВЦИОМ, региональными исследовательскими центрами, российская идентичность почти во всех субъектах РФ, включая республики, стала приоритетной
.

Тем не менее, последние два года происходит обострение межэтнических отношений, в том числе в регионах, где им уделяется наиболее пристальное внимание (Дагестан, Кабардино-Балкария, Ставропольский край) что проявляется в нарастании как фоновой напряженности, так и открытых конфликтов, в частности декабрьские события в ряде крупных городов, акты терроризма. Социологические исследования, правозащитные организации показывают, что население России отмечает обострение национальной проблемы в последние годы (в 2010 г.- 32%). По данным репрезентативных социологических опросов, проявления неприязни к представителям некоторых национальностей, ксенофобия присуща каждому шестому россиянину. Неприязнь к представителям других национальностей чаще демонстрируют молодые россияне в возрасте 18-30 лет, т.е. те, кто формировался как личности в условиях социальных деструкций и насильственных, вооруженных конфликтов 1990-х гг. У этого поколения не сформировалась культура межэтнического общения в отличие от предыдущих. На них должна быть ориентирована специальная программа социальной реабилитации в рамках национальной и молодежной политики.

Причины новой волны обострения межэтнических отношений носят не только объективный характер (глобальный тренд, последствия кризиса и т.д.), и как следствие того, что мы все разбежались по «национальным квартирам», но и определяются недостаточной эффективностью практик осуществления национальной политики, которые в основном ориентированы на пассивные, а подчас декоративные формы межкультурного взаимодействия (концерты, фестивали, конференции, круглые столы и уроки по проблемам толерантности с участием законопослушных граждан и т.п.). Все это важно для гармонизации межэтнических отношений, но явно не достаточно. В настоящее время отсутствует реальный диалог между различными этнополитическими, этноконфессиональными группами, конфликтующими друг с другом, и властью. Речь не идет о главарях террористов, бандподполья, фанатиках. С ними, как правило, диалог невозможен. Но необходимо учитывать различия между радикалами (не прибегающими к насилию), экстремистами  и террористами. Радикальная молодежь независимо от этнической принадлежности может стать как социальной базой пополнения экстремистских и террористических организаций (как это происходит на Северном Кавказе), так и быть ресоциализирована в наше общество. Это наши молодые граждане, неадекватно реагирующие на реальные проблемы, отталкивать их нельзя. Площадками для такого диалога могут стать общественные палаты, общественные круглые столы. 

Проблемы межэтнических отношений вариативны, имеют различные основания, что также не всегда находит достаточное отражение в национальной политике. В сельской местности, на локальном уровне этнический фактор проявляется в традиционных конфликтах территориально-хозяйственного и бытового характера. В мегаполисах и крупных городах конфликты определяются противоречиями модернизации и культурной дистанцией между различными этническими группами, здесь требуются новые подходы к организации городского пространства, которое способствовало бы формированию общегородской идентичности в полиэтничной среде.

Существенны региональные различия межэтнических отношений. У всех народов есть проблемы - общие и специфические, отражающиеся на их самочувствии, чувстве безопасности, степени интегрированности в российское общество, на чем спекулируют идеологи радикальных этнонационализмов, стремятся использовать экстремисты.
Наиболее серьезными общими проблемами являются:

· терроризм, прикрывающийся этноконфессиональными лозунгами;

· неразрешенность проблем репрессированных и депортированных народов в годы Второй мировой войны;

· «русский вопрос»;

· народы, разделенные государственными и административно-территориальными границами;

· этносоциальная безопасность малочисленных коренных народов;

· неурегулированные и потенциальные территориальные споры между субъектами РФ и между этносами, этническими группами.

Наиболее сложно весь комплекс этих проблем проявляется на Юге России – ЮФО и СКФО
. В ЮФО основные проблемы лежат в сфере регулирования отношений между новой (постсоветской) миграционной волной и местным населением, взаимной адаптации. Это неизбежная поколенческая проблема, которая требует постоянного мониторинга и регулирования. Опыт становления традиционных диаспор (греческой, армянской, татарской и др.) в качестве органичных частей местных сообществ Юга России вполне оптимистичен. Социологические исследования ИППК ЮФУ, СКАГС, ЮНЦ и ЮРФИС РАН традиционных и новейших диаспор показывают исторический опыт и возможности его использования для взаимной адаптации диаспор и мигрантов с населением Ростовской области и других регионов Юга России.
В СКФО доминирует иная проблема: неуклонное сокращение численности русских в республиках и даже Ставропольском крае
 в связи с демодернизацией и конфликтами в регионе и несмотря на меры по закреплению и возвращению русских со стороны региональных властей, что создает риски для воспроизводства и утверждения здесь российской идентичности. Естественным ответом стало создание в декабре 2010 г. в Пятигорске общественно-политического движения «Русское единство Кавказа» (РЕКА).  Вновь появились этноцентристские проекты административного передела российского Кавказа, образования новых этнических субъектов РФ на основе раздела существующих республик, изменения статуса Ставропольского края. При всей своей маргинальности эти проекты являются индикатором обострения ситуации. Поэтому приоритетное внимание федеральных и региональных властей к выработке стратегии развития региона, кавказской политики чрезвычайно важно. В то же время шаблоны подобных документов Минрегионразвития для отдельных регионов (очень удачные) требуют для СКФО иной методологии,
 большего учета этнополитического и этнокультурного фактора с целью укрепления российской идентичности у представителей народов Северного Кавказа. Нельзя утратить исторически сложившиеся горизонтальные связи регионов СКФО с ЮФО и другими субъектами РФ. Это тем более важно, что режим Саакашвили пытается активно продвигать концепт общекавказской идентичности в противовес российской для ослабления позиций России на Северном Кавказе.

Для достижения целей государственной национальной политики – укрепления российской идентичности и обеспечения безопасности и полноправного этнокультурного развития народов Российской Федерации Минрегионом РФ предлагается комплекс мер в государственно-правовой, социально-экономической, культурно-образовательной и международной сферах.

В связи с этим целесообразно обратить внимание на следующие принципиальные моменты.

Концепция национальной политики РФ 1996 г. во многом устарела, не соответствует современным реалиям, а в значительной степени региональным концепциям, разработанным позднее. К созданию новых проектов концепции приступали не раз, но по разным причинам они так и не были приняты. Одна из причин – в научном сообществе существуют различные подходы к основным понятиям и целям национальной политики. Все они предлагают интересные решения, пути регулирования межэтнических отношений, но и содержат в себе, как и любой крупный социальный проект, серьезные риски.

Традиционный подход исходит из конституционного положения, что россияне – «многонациональный народ», т.е. понимают нацию как «этнонацию», на этом же основан и один из принципов Российского федерализма – национально-территориальный, на котором созданы республики – субъекты РФ. Развитие и укрепление этнонаций, по мнению критиков этой концепции, содержит риск этноцентризма и этносепаратизма вплоть до распада России как это произошло с СССР.

Другие подходы исходят из иного понимания соотношения гражданского и этнического в нации. Нация понимается как гражданство. В этом случае Российская гражданская или политическая нация носит полиэтичный характер. Принятие такого подхода требует внесения поправок в Конституцию и фактически ставит вопрос об отказе от национально-территориального принципа российского федерализма, что неизбежно вызовет реальные или мнимые опасения у этноэлит. Критики этого подхода считают, что понятие «нация-государство» отражает исторический путь западных государств, не соответствует российскому опыту и реалиям. К тому же формирование ЕС и европейской наднациональной идентичности по новому ставит проблему нации: европеец - этнонациональный немец, француз, эстонец и т.д, в некоторых отношениях перекликающуюся с российскими проблемами, возможными сценариями расширения Российской Федерации.

Это не просто игра в термины. По данной ключевой проблеме научные дискуссии идут уже два десятилетия и конца им не видно. В политическом дискурсе «российская нация» и «многонациональный российский народ» используются как синонимы и примерно в равной степени (например, в кратких выступлениях на Президиуме Госсовета РФ в феврале 2011 эти два термина сменяли друг друга через абзац). Вероятно, нужно политическое решение, без чего невозможно унифицировать политико-правовую терминологию. В качестве компромисса на данном этапе можно принять Концепцию или Стратегию формирования российской идентичности, понимаемой не только в гражданском (политическом) смысле, но и в духовном, в социокультурном.

Россия принципиально отличается от других крупных федеративных (США) или конфедеративных (ЕС) многонациональных образований. В отличие от США, Россия создана не мигрантами, а коренными (сформировавшимися здесь) народами, а в отличие от ЕС – мы веками вместе строим российскую государственность и культуру. Представители российских народов не просто были подданными царской России, гражданами СССР, а теперь России, у нас общий язык, культура, есть ментальные, духовные черты, ценности общие для всех, сформировавшиеся за века («российскость») и в то же время сохраняющие основы этнической самобытности. В этом единстве и многообразии культур огромный потенциал России, который надо научиться эффективно использовать, а не пугаться якобы неизбежным конфликтом этнических и российской идентичностей.

В этой Концепции необходимо сказать о статусе русских и других народов России. Все коренные (в отмеченном смысле) народы России являются государствообразующими. Но основателями России и самым крупным народом (более 2/3 населения) является русский народ, который можно определить при политико-правовом равенстве всех народов еще и как «государствоопределяющий». Без определения статуса в официальных документах восстановить комфортное самочувствие русских невозможно, а русский язык, русская культура составляют ядро российской идентичности.

Внимание к положению русских не может ограничиваться этнографической музеефикацией, речь должна идти об учете основополагающих духовных ценностей русских и других народов при конструировании фундаментальных и инструментальных ценностей социетального ядра современной российской идентичности.

С этой проблемой связаны вопросы возрождения казачества. Казачество всегда было в авангарде расширения границ России и защиты ее независимости. В годы Гражданской войны казачество было репрессировано, его возрождение идет медленно. Федеральная политика в этом вопросе в 2010 г. была обозначена более определенно, но реализуется не последовательно. К тому же этот процесс нуждается в серьезном информационном и научном обеспечении, т.к. взаимоотношения казачества с мусульманскими народами Кавказа были неоднозначными, что сохраняется в исторической памяти, рождает определенные опасения. 

Межэтнические отношения, национальная политика, несмотря на светский характер Российского государства, имеют конфессиональное измерение. Поэтому в диалог государства, институтов гражданского общества по строительству российской социокультурной идентичности не могут не быть включены традиционные для народов России религии Православие, Ислам, Буддизм, Иудаизм, учтены их позиции, сформулированные в социальных доктринах.

Важную роль в формировании российской идентичности играет комплексная информационная кампания. Ее необходимо продолжить, совершенствовать коммуникативные технологии, но больше сориентировать на целевую аудиторию, в частности социальную рекламу – она не может быть одинаковой в Москве, Ростове или Ингушетии и т.д., нужно учитывать социокультурную специфику регионов. Во всяком случае, социальная реклама выглядит пока гораздо менее креативной, чем коммерческая, хотя ее эффективность может быть значительной.

Создание позитивных образов межэтнических отношений, российской идентичности, патриотизма в современном мире безальтернативная задача, но не стоит забывать о советском социальном конструировании общей идентичности в результате организации взаимодействия по реализации общих интересов и общих дел людей разной национальности – крупные стройки, высотехнологические предприятия, совместные научные проекты общероссийского и макрорегионального характера. Без этого пропаганда и агитация будут давать лишь временный эффект.

Важнейшим каналом утверждения российской идентичности является образование. Проблема соотношения гражданского и этнического – деликатная, требует профессионального подхода. Федеральные и региональные учебники должны быть согласованы, для этого в федеральных округах целесообразно создать учебно-методические объединения.

Административная элита, научная и образовательная этническая интеллигенция могут быть идеологами, как общероссийской идентичности, так и носителями этноцентризма. Нужно использовать региональные институты госслужбы, институты повышения квалификации ведущих вузов для профессионального общения специалистов из разных регионов, реализовать через них задачи модернизации и федеральной политики
. Вместе с модернизацией социальной среды это важнейшее условие преодоления этноцентризма.

На реализацию целей федеральной и региональной национальной политики выделяются достаточные, а иногда избыточные финансовые средства, но используются они не всегда рационально и эффективно, часть средств поглощает наша системная проблема – коррупция.
Выработка и реализация нового этапа государственной национальной политики России стержневая задача стабильного развития нашего государства, гармонизации этноконфессиональных отношений и профилактики ксенофобии, экстремизма и терроризма.
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Прогнозирование и предупреждение межэтнических конфликтов как индикаторы эффективности государственной власти

В статье рассматриваются качественные и количественные методы оценки эффективности деятельности институтов государственной власти по сохранению гражданского мира и поддержанию социальной стабильности.
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Актуальность избранной темы исследования обусловлена тем, что проблемы гражданского мира и предотвращения межэтнических конфликтов в последнее время все больше волнуют как саму российскую власть, так и широкие слои населения. Об этом свидетельствует достаточно подробное и внимательное обсуждение межэтнической проблематики на самых высоких форумах, в частности, на совместном заседании Госсовета и Комиссии по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике, на встречах Президента России с руководством Федерального Собрания и с членами Общественной палаты Российской Федерации.

Размышляя о «главном национальном приоритете, без которого не может развиваться нация, о важнейшей задаче и для Государственного совета, для государственных структур, без решения которой невозможно сохранение и развитие самого государства», Д.А. Медведев в качестве такового назвал «поддержание гражданского мира, межнационального и межконфессионального согласия в нашей стране» [1].

Развивая эту мысль, несколькими днями позже Президент России еще раз подчеркнул, что «нам необходимо одно, но ключевое условие, и вы сами знаете, какое, – это гражданский мир. Какие бы трудные задачи мы ни ставили, без гражданского мира в стране мы ничего сделать не сможем – сможем лишь бороться с хаосом, поэтому нам нужен гражданский мир и межнациональное согласие, нам нужно взаимопонимание и солидарность всех народов нашей страны» [2]. Д.А. Медведев публично задался вопросом: «продуктивны ли наши усилия на этом направлении?» и дал откровенный ответ: «межнациональные отношения во многих регионах нашей страны являются напряжёнными» [3]. Причин тому много, но одна из них заключается в том, что для некоторых руководителей регионов «межнациональная политика – это некая абстракция» [3]. 

Здесь можно добавить, что действенная, а не абстрактная, политика в межэтнической сфере возможна только при условии ее институционализации, т.е. системной реализации политических интересов, ценностей и норм, а также правового контроля государства над соблюдением принципов межэтнических отношений в полиэтничном обществе. 

Такая постановка вопроса полностью вписывается в подход, в соответствии с которым способность предупреждать и разрешать межэтнические и межконфессиональные конфликты выступает важнейшим показателем эффективности институтов власти. Специфика государственного управления такова, что от степени его эффективности зависят судьбы людей, их безопасность, благосостояние, сама жизнь. Государственная власть у всех на виду, особенно в настоящее время, когда СМИ и интернет регулярно информируют миллионы людей о ее работе и вновь и вновь поднимают вопрос об эффективности государственной власти. 

Вместе с тем проблема строгой и объективной оценки эффективности деятельности властных институтов – одна из трудных и нерешенных до конца научно-прикладных и методологических задач. Автор предлагает свою методику определения эффективности функционирования власти, которая основывается на признании того, что функции власти заключаются в создании организационно-правовых механизмов влияния на характер и направление деятельности различных социальных (в том числе этнических) групп и недопущении их открытого противостояния, способного привести к кризису. 

Кризисом принято называть состояние политической системы, при котором власть не в состоянии выполнять свои организаторские функции [4]. Исходя из такого понимания, кризисный период – это период неконтролируемости, непредсказуемости и неуправляемости деятельности социальных групп, часто консолидированных по этническому принципу, предлагаемыми властными структурами способами. 

Экспертная оценка эффективности функционирования власти предполагает качественный анализ, который можно проиллюстрировать при помощи известной шкалы напряженности социальной среды [5] (рис. 1), где переход от более низкого уровня напряженности к более высокому характеризует неэффективность принимаемых решений и действий, и наоборот, снижение уровня напряженности является следствием эффективного функционирования власти.
Качественная оценка эффективности функционирования власти в данном случае совершенно наглядна: переход от более низкого уровня напряженности к более высокому интерпретируется как неэффективность принимаемых решений и действий, и наоборот, снижение уровня напряженности считается следствием эффективного функционирования власти.
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Рис.1. Шкала напряженности социальной среды
Такая качественная оценка достаточна в крайних позициях – для периодов открытых конфликтов и периодов, характеризующихся только фоновой напряженностью. Для определения динамики уровня конфликтности и, соответственно, эффективности функционирования власти, с точки зрения автора, необходимо воспользоваться методиками, включающими и количественный анализ.

Требуется отработка методики прогнозирования изменения уровня межэтнической напряженности как в отдельном регионе, так и в стране в целом. Иными словами, необходимо определить уровень напряженности социальной среды, представляющей собой совокупность межэтнических отношений и соответствующих структур, в рамках которых действуют реальные индивиды и складываются реальные социальные отношения. 

Переходное состояние, в котором находится сейчас социальная среда (прежде всего, изменение этнического состава населения отдельных регионов, изменение отношения к природной среде, смена форм собственности, использование новых технологий, информатизация, возникновение новых идеологических, правовых и духовных структур, формирование новых социальных групп), сопровождается повышением общей, или «фоновой», социальной напряженности, на основе которой могут складываться конкретные конфликтные ситуации. На фон фундаментальной напряженности накладываются действия локальных факторов, которые способны усиливать или снижать конфликтность социальной среды. 

Следует сказать, что общие причины и формы проявления социальной напряженности анализируются сегодня во многих официальных документах, средствах массовой информации, теоретических работах [6], однако для прогнозирования уровня напряженности в конкретном регионе требуется подробный анализ специфических характеристик. На первом его этапе необходимо выделить основные социальные группы, выступающие акторами общественных отношений данного региона, а следовательно, определяющими динамику социальных интересов и источники возможных социальных конфликтов. Очевидно, что уровень напряженности, измеряемый, как правило, на основе выборочных опросов представителей различных социальных групп, находится в прямой зависимости от степени удовлетворения их экономических, политических и культурных запросов [7]. В свою очередь, последняя зависит от способности органов власти к адекватной организационно-правовой деятельности по обеспечению удовлетворения этих запросов. Поэтому удовлетворенность основных потребностей различных групп населения определяет уровень напряженности и, соответственно, дает основание для оценки эффективности функционирования власти. 

Поскольку осуществление властных функций определенным образом структурировано по основным сферам общественной жизни, то оценка эффективности также должна базироваться на анализе эффективности процессов управления этими сферами. Социальная среда может быть представлена в качестве системы, каждый компонент которой обладает своим уровнем социальной напряженности. Следовательно, уровень напряженности или конфликтности всей системы является интегральной характеристикой, производной от уровня конфликтности составляющих ее компонентов. Поэтому и методика определения численного значения уровня конфликтности социальной среды предполагает на первом этапе вычисление уровня конфликтности и вероятности его увеличения в отдельных общественных сферах. 

При определении уровня конфликтности социальной среды автор предлагает воспользоваться математическими методами, используемыми для расчета и оценки надежности сложных технических систем. Основным понятием теории надежности [8] является понятие отказа, т.е. постепенной или внезапной потери работоспособности системы. В наших целях, т.е. при прогнозировании вероятности социальных конфликтов в локальных общественных системах, понятие отказа можно проинтерпретировать как кризис. 

Социальный кризис понимается автором как острейшая форма проявления социального противостояния, связанная с нарушением социальной стабильности и сопровождающаяся перерывом в функционировании системы с позитивным для нее или негативным исходом. Выделяя характерные черты кризиса, следует отметить, во-первых, быстрое и часто неожиданное его наступление; во-вторых, непродолжительность или, наоборот, продолжительность – затяжной кризис и, в-третьих, глубину его воздействия в целом на систему. Но во всех случаях кризис означает, что существующая системная целостность или часть ее достигает предела, дальше которого, исчерпав ресурсы и смысл существования, она существовать или функционировать не в состоянии, или наталкивается на сплошное сопротивление извне, либо препятствие. 

Формализованное описание этого понятия базируется на следующей общей схеме построения математических моделей теории надежности. Предполагается, что состояние системы определяется точкой x в фазовом пространстве X={x} состояний, т.е. X является множеством состояний, отражающих различные степени удовлетворенности социальной средой или ее отдельными сферами и изменяющихся от 0 до 100 %. В X выделяется подмножество Xк состояний, соответствующих состоянию отказа, т.е. конфликта. Из опыта известно, что при уровне неудовлетворенности 90% и выше конфликт неизбежен, т.е. вероятность его возникновения P=1. Поэтому подмножество Xк определяется в интервале от 90 до 100 %. 

Графически X можно представить в качестве отрезка, на котором состояние x изменяется от 0 до 100. Интервал {90; 100} является зоной открытого конфликта (рис. 2).

Рис. 2. Модель теории надежности
Определить вероятность конфликта в интервале {0; 90} и является задачей исследования. Безотказность (бесконфликтность) – свойство системы непрерывно сохранять работоспособность (стабильность функционирования). Количественно она изменяется как вероятность R(x) того, что число состояний x не достигнет подмножества Хк. 

Из рис. 3 видно, что вероятность сохранения стабильности, т.е. безотказности системы изменяется от 0 до 1 и находится в обратной зависимости от значения xi, которое изменяется от 0 до 90. Чем выше значение, тем меньше вероятность сохранения (степень) стабильности. xm означает максимальное число состояний, в нашем случае m = 100; хк – численное значение степени неудовлетворенности, за которой начинается зона открытого конфликта.
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Если известен уровень стабильности, то можно определить и уровень конфликтности: функция распределения наступления конфликта до достижения состояния хi равна К(хi) = 1 – R(хi). Результаты статистических и социологических обследований фиксируют уровни удовлетворенности (неудовлетворенности) основными сферами жизнедеятельности, т.е. состояние xi.
На основе вычисленных уровней стабильности основных сфер социальной среды можно определить уровень конфликтности всей социальной среды в целом по формуле:

К = 1 - 1/n (R1 + R2 + R3 + R4 +..........+ Rn - 1+ Rn), 

где K – уровень конфликтности всей социальной среды; R – степень удовлетворенности отдельной сферой социальной среды; n – число сфер социальной среды, по которым имеются данные опросов о степени удовлетворенности или статистических обследований об уровне удовлетворенности.

На практике n может варьироваться от 1 до 10, где под сферами социальной среды имеются в виду политическая, духовная, экономическая, семейная и т.п.
 Например, если уровень конфликтности равен 52%, т.е. по общепринятой шкале он находится в зоне среднего уровня конфликтности. 

Но задачей исследования является не только фиксация, но и прогноз изменения уровня конфликтности
.Вероятность конфликта в интервале {xi+n; xк} при условии, что при xi конфликт отсутствует, определяется по следующей формуле:

P(xi+n) = ((хi)  ( xi(xi+n), 

где 
P(xi+n) – вероятность конфликта при состоянии xi+n т.е. состояния х, входящего в интервал {xi+n; xк}; 

((хi) – условная плотность распределения конфликта при условии, что до достижения состояния xi конфликта не было;

((хi)= 
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( xi(xi+n) = xi+n - xi, где xi+n є {xi; xк}.
Следовательно,

P(xi+n) = 
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Зная уровни неудовлетворенности населения основными сферами социальной среды, полученными в результате массовых опросов и анализа статистических данных, можно определить степень стабильности и конфликтности этих сфер, а также спрогнозировать их изменение в дальнейшем.

Рост неудовлетворенности отдельными сферами и всей социальной средой может привести к снижению стабильности следующими темпами:
Таблица 1

	хi+n 
при xi = 48
	P(хi+n)

	50
	0,04

	55
	0,13

	60
	0,23

	65
	0,33

	70
	0,42

	75
	0,52

	80
	0,62

	85
	0,71

	90
	1


Следовательно, вхождение в зону высокого уровня конфликтности, т.е. повышение уровня с 52% до 70% возможно при увеличении степени неудовлетворенности социальной средой лишь на 9,36%.

Предложенная методика заключается в определении уровня конфликтности и выяснении направленности  управленческих действий по ее снижению. При этом поскольку все сферы общественной жизни взаимосвязаны, то высокий уровень напряженности одной из сфер может компенсироваться понижением напряженности в другой. Самой действенной, оказывающей компенсирующее воздействие, является социально-бытовая сфера, а самой конфликтогенной и способной к быстрому росту напряженности – политическая, в современных условиях, прежде всего, этнополитическая. 

Кроме того, при обсуждении проблем организации методических процедур, оценки эффективности управления следует дифференцированно оценивать эффективность управленческой деятельности на различных стадиях развития конфликта, таких как стадия предупреждения конфликта; стадия борьбы с кризисом, устранения конфликта; стадия устранения последствий кризиса, конфликта. Степень эффективности управленческой деятельности на каждом этапе может быть различной, но максимум ее на первом этапе может выражаться в таком результате, как предотвращение конфликта. На втором этапе – минимальные потери и кратковременность конфликта; на третьем – невозобновимость конфликта в последующем.

Знание наличного уровня напряженности социальной среды в целом и отдельных ее сферах дает возможность органам власти предпринимать целенаправленные действия по ее снижению. В свою очередь, снижение напряженности в целом является показателем эффективности функционирования власти по сохранению и укреплению гражданского мира, межнационального и межконфессионального согласия, которые, по словам Президента России, «являются не только обязательным условием модернизации нашего государства, но и обязательным условием сохранения нашего государства в том виде, в котором оно сегодня существует» [3].
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ПОЛИТОЛОГИЯ И ЭТНОПОЛИТИКА
УДК 947:323.1
Сергеев В.Н., д.ист.н. 
Кавказский запрос в III Думе: борьба фракций (1907–1912 гг.)

Исследуется существо Кавказского запроса, внесенного фракцией правых в III Государственную думу 1907–1912 гг., в котором содержалось обвинение кавказского наместника Воронцова-Дашкова в попустительстве местным сепаратистам и террористам, анализируется борьба фракций правых, кадетов, социал-демократов и позиции казачьей группы.

Ключевые слова: кавказский наместник, сепаратизм, террор, фракции правых, кадеты, социал-демократы, казачья группа.

По законам Российской империи Государственная дума имела право участвовать в надзоре за законностью действий администрации – предъявлять запросы министрам и главноуправляющим, подконтрольным Сенату, о допущенных ими или их подчиненными незаконных действиях. Всего в III Думе было подано 157 заявлений о запросах. Особенно ярким и действительно обсуждаемым был так называемый «кавказский запрос» (рассматривался в течение 5 заседаний III Государственной думы в период с 10 декабря 1908 г. по 5 февраля 1909 г.). Кавказский запрос был инициирован фракцией крайне правых и националистов (В.М. Пуришкевич(– автор запроса), Н.Е. Марков(( и др.) [1]. Запрос назывался «По поводу террористических актов на Кавказе». Казалось бы, должно было начаться обсуждение конкретных акций террора. Однако на деле запрос и его обсуждение в Думе отразили недовольство старого чиновничества, чистку которого от наиболее одиозных лиц предпринял наместник, граф И.И. Воронцов-Дашков (1837–1916 гг.), а также нежелание высшей столичной администрации поступиться своими правами центрального управления. Выступления правых были направлены против него. Наместника обвинили в потакании местному сепаратизму, сочувствии революционерам, бездействии против грабежей и побоев, жертвами которых стало русское население. Целью фракции правых было признание действий властей неудовлетворительными и упразднение Кавказского наместничества. Впервые с трибуны Думы началось обсуждение проблем национальной политики.

Поскольку в современной историографии деятельность наместника И.И. Воронцова-Дашкова оценена как «пример такого государственного деятеля, потребность в котором ощутима и поныне» [1, с. 211], указано, что он управлял Кавказом, как будто это была его Родина [2], то представляется актуальным рассмотрение действительных причин и содержания борьбы против него правых в Государственной думе. Актуальность темы усиливается тем, что национализм в III Думе особенно наглядно показал себя, что и стало, на наш взгляд, одной из причин его сокрушительного поражения как в феврале – октябре 1917 г., так и после октября 1917 г.

Кавказский запрос был выдвинут правыми тогда, когда новый наместник И.И. Воронцов-Дашков только еще вступил в должность и пользовался большим уважением при дворе. В начале своей работы он сразу же провел определенные преобразования (он занимал эту должность с 1905 по 1916 гг.). В 1905 г. наместник предпринял специальную поездку по Кавказу с целью изучения положения и нужд местного населения. По итогам его поездки было принято положение «Об инородцах», в котором горскому населению и кочевникам было предоставлено «право выбора своих гражданских и духовных должностных лиц, а также старшин». С подготовкой выборов в Государственную думу он добивался увеличения представительства в ней от Кавказа и Дона. Наместник начал чистку административного, управленческого персонала (снимал с должностей и отправлял в отставку). Привлекал горцев к государственной службе. Стремился улучшить управление. Во главе управления ставились военные чиновники, что в критические моменты позволяло использовать войско без промедления.

Помощник наместника на Кавказе сенатор Мицкевич неоднократно выступал на заседаниях III Думы и знакомил депутатов с теми распоряжениями (вплоть до экзекуций и высылки целых деревень), которые делал Воронцов-Дашков для обуздания преступности на Северном Кавказе, и которые начали проводить немедленно, а именно:

1. Поставить экзекуционные отряды в тех туземных селениях, жители коих будут укрывать разбойников (согласно сего поставлена экзекуция в пяти селениях); 

2. Сформировать на счет местных средств партизанские отряды из отставных казаков и других охотников; 

3. Поставить особые сторожевые посты и секретные дозоры в тех пунктах, через которые чаще всего проходят шайки разбойников; 

4. Вызвать охотничьи команды от войсковых частей для содействия властям к преследованию и задержанию злоумышленников; 

5. Объявить всему горскому населению области, что все расходы по содержанию экзекуционных отрядов, секретов, сторожевых постов и убытки, причиненные потерпевшим, а также уводимым в плен, будут всецело относиться на счет тех сельских обществ, которые укрывают разбойников и не способствуют со своей стороны к задержанию их; 

6. Отобрать оружие от жителей тех селений, которые до сих пор не обезоружены.

Сенатор Мицкевич указал депутатам III Думы на данные меры для того, чтобы показать, что политика наместника не имеет ничего общего с обвинениями в его адрес авторами запроса о якобы потворствовании сепаратистам и преступникам. Сенатор подчеркивал, что наместник не допускал притеснения обычаям, языкам, верованиям горцев и добился к 1909 г. заметного успокоения края [3]. Сенатор считал, что император возложил на И.И. Воронцова-Дашкова трудную, но вполне выполнимую задачу умиротворения Кавказа.

487 депутатов III Государственной думы распределились по 12-ти имевшимся в ней фракциям. В обсуждении кавказского запроса весьма активную роль сыграли инициаторы запроса из фракции правых (в этой фракции насчитывалось 58 человек, в основном представители двух партий: Союза русского народа и Михаила Архангела), фракция кадетов (во главе с лидером партии П.Н. Милюковым), социал-демократов (лидеры РСДРП Н.С. Чхеидзе и Е.П. Гегечкари), а также казачья группа (15 чел., лидер – кадет В.А. Харламов).

Запрос защищали лидеры крайне правых Н.Е. Марков и В.М. Пуришкевич, для фракции которых был характерен национализм, ярый антисемитизм и ксенофобия. Программа фракции правых резко расходилась с общественным мнением страны [4].

Обсуждение запроса было открыто большой речью В.М. Пуришкевича. Он начал свое выступление не с обвинений террористов, а с обвинения наместника на Кавказе в якобы имевшемся в деятельности его команды покровительстве грузинскому и армянскому сепаратизму. По этой причине В.М. Пуришкевич потребовал «полной смены местной администрации».

Лидер фракции правых Н.Е. Марков основную часть своей речи посвятил критике политики наместника Воронцова-Дашкова. Главный тезис оратора состоял в том, что террористы и сепаратисты якобы пользуются высокой милостью наместника его императорского величества, что такая политика – это «политика предательства». Марков призвал немедля провести «сенаторскую ревизию на Кавказе», что она «раскроет ужасы, о которых вы и не подозреваете». Оратор призвал Думу не отвергать запрос, ибо если запрос будет отвергнут, то «Дума своим авторитетом покроет действия Воронцовства Кавказского». Свою речь Марков завершил словами, обращенными к депутатам Кавказа: «Не надейтесь на автономные республики, их не будет, все мелкие племена должны обучаться в русской школе, их нужно вести к объединению с Русским государством, а не к созданию своей местной автономии» [5].

Не все правые, однако, поддерживали оголтелый национализм своих лидеров. В.А. Бобринский( также выступал от фракции правых, но в начале своей речи поставил вопросы, к которым большинство депутатов отнеслись с должным вниманием. Он не одобрял того одностороннего характера, который носило обсуждение, подчеркнув, что «кавказским вопросом нам еще придется заняться впредь не в форме запроса, а в виде самого серьезного законодательства для того, чтобы действительно упорядочить этот заброшенный, но богатый наш край». Оратор высказался против упразднения Кавказского наместничества, что «было бы величайшим злом... внесло бы такую волокиту в разрешении кавказских дел, которая больно отразилась бы на состоянии этого края». Он добавил: «коренная причина неустройства на Кавказе не сводится к личности того или другого наместника, причина глубже», «на Кавказе необходимы коренные реформы... необходимо уничтожить крепостное право, произвести выкуп там, где его нет». Речь депутата В.А. Бобринского вызвала рукоплескания левых и центра, но не была поддержана правыми, хотя он, как и они, призывал к «самой серьезной сенаторской ревизии на Кавказе». Речь графа В.А. Бобринского высоко оценил наместник Воронцов-Дашков, но В.М. Пуришкевич назвал эту речь христианским хвалебным церковным песнопением, стремлением «отвлечь внимание от запроса», указал, что законодательство в стране «движется черепашьим шагом» [5].

В докладах депутатов от Тифлисской губернии Н.С. Чхеидзе (1864–1926 гг.)( и Е.П. Гегечкори (1881–1954 гг.)(( приведены факты действий карательных экспедиций, организованных И.И. Воронцовым-Дашковым в Грузии в годы революции 1905–1907 гг. и указано на участие в них казачества. Ораторы являлись членами РСДРП, и в их речах выдвигался ряд объективных положений, сделанных с позиций марксизма. «На Кавказе с 90-х гг. работает социал-демократия, – отмечал Н.С. Чхеидзе. – Социал-демократия ни одного случая не упускала, чтобы объяснить населению, – независимо русские это были, армяне или грузины, – все равно, что спасение трудящихся кавказских масс находится в солидарной работе со всеми трудящимися, с народом русским. Н.С. Чхеидзе поднял проблему ликвидации остатков крепостного права на Кавказе, которое, как он подчеркнул, существует там и после Манифеста 17 октября 1905 г. Оратор подробно остановился на анализе бесправного положения нескольких десятков тысяч крепостных крестьян (хизан), которые платят помещику за всё: за покос, за усадебное место, за выгон, за пастбищные места. Оратор доказал, что сепаратизм на Кавказе есть революционное движение против крепостничества. Н.С. Чхеидзе обратился к представителю правых В.М. Пуришкевичу с просьбой «не учить нас любить русский народ, давший Н.Г. Чернышевского, В.Г. Белинского, А.И. Герцена, А.С. Пушкина, И.С. Тургенева. Он дал эти светочи мысли, этих великих художников, на бессмертных творениях которых воспитывались целые поколения армян, грузин и проч. Я горжусь, что являюсь учеником не только евреев Маркса, Лассаля, но также и людей русских – Плеханова, Веры Засулич и других»  [5].

В речи депутата П.Л. Шервашидзе( названы такие цели «Кавказского запроса», которыми, на взгляд оратора, являются: Не борьба с террористическими явлениями на Кавказе, а борьба с Наместником его императорского величества ... это борьба не во имя интересов России, не во имя здоровых начал русской государственности, а во имя интересов той гнилой части русского чиновничества, которая ютится на кавказской окраине, и которая хочет сохранить за собою свое безответственное и привилегированное положение путем разжигания племенных страстей [5].

И.И. Гайдаров(( обвинил царское правительство в том, что оно ничего не сделало для кавказского населения со времен завоевания Кавказа. Оратор вместе с тем справедливо указал на имеющуюся земельную нужду горцев и иногородних, особо подчеркнул, что «в Кубанской и Терской областях существует весьма обширный элемент русских переселенцев, безземельных пролетариев, положение которых не поддается описанию. Но еще хуже мы можем наблюдать в аулах горцев», которые «делают хлеб свой из камня» [6].

Председатель фракции социал-демократов Н.С. Чхеидзе выступил с предложением отвергнуть кавказский запрос и предложил Думе следующее обоснование этого:

«Принимая во внимание: 1) что авторы запроса ставят целью создать на Кавказе условия, наиболее подходящие для полного торжества реакции; 2) что в данный момент одним из таких условий является усиление, практикуемое на этой окраине, вековой политики правительства – разжигание национальной вражды и систематической борьбы со всяким стремлением кавказских национальностей к свободному национальному самоопределению; 3) что с этой целью авторы запроса совершенно извращенно рисуют жизнь кавказского населения, приписывая ему стремление осуществить идею несуществующего сепаратизма и уличая его в измышленной самими же авторами запроса и их единомышленниками вражде и ненависти к русским, живущим на Кавказе; 4) что с той же целью они умышленно обвиняют кавказскую администрацию, применяющую все меры репрессий в отношении кавказского населения, не только в попустительстве, но даже в сочувствии и соучастии в революционном движении; 5) что для действительного успокоения кавказского населения необходимы: а) немедленная отмена всех исключительных положений, б) немедленная ликвидация сохранившихся до сих пор в крае в полной силе крепостнических отношений, в) наличность условий, гарантирующих полную свободу самоопределения всех национальностей, входящих в состав кавказского населения, вместе с проведением в жизнь важнейших общегосударственных задач, поставленных на очередь освободительным движением; 6) что важнейшим из этих условий являются: а) безотлагательное введение в крае широкого местного самоуправления, б) устранение из дела народного образования насильственной русификаторской политики, губящей учащуюся молодежь, не только из туземцев, но даже из русских, и постановка родного языка во всех учебных заведениях, отвечающая рациональному ведению дела обучения, в) отправление правосудия в местных судебных установлениях наравне с государственным и на родном, понятном населению языке, г) устранение созданных специально для туземцев Кавказа мер, ограничивающих свободу вероисповедания, д) прекращение доныне практикуемой на Кавказе колонизационной политики, сводящейся, в конечном счете, к созданию и поддержанию враждебного отношения между разными частями населения и осуществление мероприятий в области землеустройства и землепользования, способствующих развитию производительных сил края и улучшению экономического положения наиболее нуждающихся в земле трудящихся масс» [5].

Таким образом, как видно из речи Н.С. Чхеидзе в III Думе, фракция внесла ряд предложений по осуществлению программы РСДРП на Кавказе: право наций на самоопределение, ликвидация остатков крепостничества, введение земского самоуправления. Однако заметного влияния на деятельность Думы социал-демократы не имели. Никто из 19 членов этой фракции не имел в Думе руководящих постов, фракция не пользовалась необходимым влиянием (в IV Думе ее численность уменьшилась до 14 человек).

Против принятия Думой кавказского запроса, дискредитировавшего Кавказского наместника, проводившего реформы в регионе, выступила и фракция партии конституционных демократов (54 депутата, председатель фракции председатель ЦК партии кадетов П.Н. Милюков. Члены этой фракции представляли все регионы империи, в том числе и Северный Кавказ, и область Войска Донского (8 чел. – 14 % от численности фракции). Фракция кадетов решительно выступала против всех проектов об ограничении прав окраин. В своей думской деятельности она исходила из идей либерализма и стремилась выражать интересы всего народа, выступала за немедленный переход к парламентской демократии путем введения политических свобод и всеобщего равного и прямого голосования (такой способ избрания властей признавался реформой реформ) [5]. Председатель фракции П.Н. Милюков проявил осторожность, сдержанность и выступил в конце дискуссии. Он конкретно указал на истинную причину кавказского запроса: «возвращение к политике князей Голицына и Восторгова(», которые были удалены наместником во время чистки госаппарата в 1905–1907 гг. Он заметил: «Если нам предстоит выбор между кандидатом Союза русского народа и графом Воронцовым-Дашковым, то позвольте мне все-таки предпочесть гр. Воронцова-Дашкова». Таким образом, П.Н. Милюков разоблачал правых, доказывая, что они стремятся отомстить Наместнику за его политику очищения кавказской администрации от националистов, от монархических партий России.

От имени фракции кадетов П.Н. Милюков отверг кавказский запрос и предложил следующее обоснование этого:

«Признавая, что выставленные против кавказской администрации обвинения преследуют тенденциозную цель усиления реакционной политики на Кавказе;

что с этой целью совершенно неосновательно кавказская администрация обвиняется в либеральных стремлениях и даже в содействии революционному движению, а местное население в политическом сепаратизме;

что факты, действительно имевшие место, объясняются как общим состоянием политического возбуждения в империи, так и особыми условиями, созданными системой управления на Кавказе;

что система эта, основанная на подавлении законных культурных стремлений национальностей, населяющих Кавказ, и на устранении местного населения от участия в местной администрации и в заведывании местными делами, имеет естественным последствием моральное разъединение между администрацией и населением и разделение жителей на враждебные лагеря, причем обостряется национальная вражда между различными элементами населения и создается общее состояние общественного беспокойства и необеспеченности частных интересов. 

Государственная Дума полагает, что водворить спокойствие и обеспечить благосостояние населению на Кавказе возможно лишь при следующих условиях:

1) создание нормального порядка управления краем с отменой всех исключительных положений, дезорганизующих и развращающих административную власть, реорганизация с широким привлечением в ряды местных людей, возворащение органов полиции к их прямым обязанностям – охране личной и имущественной безопасности мирного населения; 

2) отказ от борьбы с существующим сепаратизмом мерами насильственного обрусения церкви, школы, суда и управления; признание и удовлетворение культурно-национальных и религиозных требований туземного населения;

3) полная отмена сохранившихся в крае остатков крепостных отношений и упорядочение земельных отношений в интересах трудящегося населения;

4) скорейшее проведение земских учреждений и распространение на Кавказе общих судебных установлений империи, и – отвергает запрос» [5].

Таким образом, данное обоснование полностью одобряло деятельность администрации кавказского наместника, назвало обвинения его правыми, неосновательными и тенденциозными. Оглашение П.Н. Милюковым приведенного выше документа было поддержано левым сектором Думы, что объяснялось не только тем, что кадеты в России были левее своих западноевропейских единомышленников, но и тем, что фракция либералов отказалась искусственно включать в текст многие свои программные положения (См. разделы программы партии кадетов: 1) Основные права граждан; 2) Государственный строй; 5) Финансовая и экономическая политика; 7) Рабочее законодательство и др.) [8] и стремясь к компромиссу с социал-демократами, прямо поддерживая требования их фракции, оглашенные Н.С. Чхеидзе (введения земства, отмены остатков крепостничества, всех исключительных положений). Похожесть текстов документов, отвергающих запрос у кадетов и социал-демократов, в какой-то мере подтверждает устремленность либералов к блоку с РСДРП. Об этом же свидетельствует и отказ обеих фракций от угрозы применения силы для проведения своих требований в жизнь, отказ от упоминания о неотвратимости возмездия надвигающейся революции (намеки на революцию ранее были и в речах Чхеидзе и Гегечкори), а также реформистский характер обоих документов, желание эволюционистского развития страны. Показательно и уточнение П.Н. Милюковым своего видения цели «кавказского запроса» – установить, какие нужно внести изменения в национальную политику, чтобы Российская империя обрела крепкое государственное единство, наподобие Швейцарии, где живут и немцы, и итальянцы, и французы, но есть крепкий швейцарский патриотизм. По мнению П.Н. Милюкова, путь к такому государственному единству в том, чтобы «основывать окраинную политику на собственном счастье населяющего окраину народа» [1, с. 304].

И все-таки большинством центра и правых III Государственной думы по кавказскому вопросу было принято решение, предложенное партией «Союз 17 октября»: «Выслушав представителей Наместника Кавказа, находя их неудовлетворительными, признавая, что во многих местностях Кавказа жизнь и имущество трудящегося мирного населения находятся в тяжелых условиях благодаря разбойничеству, развившемуся как следствие некоторых местных особенностей края, так и вследствие бездеятельности и попустительства административных и полицейских органов местной власти, полагая, что имевшие место факты политического характера объясняются как общим состоянием политического возбуждения империи, так и той системой управления, которая применялась на Кавказе, находя, что в настоящее время целесообразно установить более тесное единение между управлением Кавказа и общегосударственным управлением, Государственная Дума признает, что мерами улучшения богатого, но до сих пор запущенного русского края и восстановления тесного с ним единения следует считать: 1) тщательное расследование случаев злоупотреблений со стороны местных властей посредством сенаторской ревизии; 2) обновление в нужных случаях органов местной администрации и особенно полиции; 3) упорядочение земельных отношений, суда, народного просвещения, переселенческого дела; 4) проведение положительных реформ, построенных на началах городского и земского самоуправлений с привлечением местного населения к заведованию собственными делами, с соблюдением справедливого отношения к жизненным интересам национальностей, в соответствии с особенностями каждой отдельной местности Кавказа; и 5) подчинение управлением Кавказом Совету министров. Полагая, что такие реформы объединят большинство верного и дорожащего русским государственным единством местного населения и послужат к утверждению мощи и крепости Империи единой и нераздельной – Государственная дума переходит к очередным делам» [1, с. 316]. Данный текст для фракции правых был компромиссным, резолюция полностью совпадала с решением партии октябристов, зачитанным накануне на заседании Думы депутатом П.М. Каменским (от Екатеринославской губернии).

Несомненно огромное влияние «кавказского запроса» на постановку в дальнейшем национальных проблем Кавказа как в III так и в IV Думах, III Государственная Дума, например, начала настойчиво высказывать пожелание о скорейшем введении земства на Кавказе, в Ставрополье и в Донской области, в других неземских регионах [9]. 8 июня 1912 г. III Государственная дума высказалась за выделение Кубанской и Терской областей из состава Кавказского наместничества. Однако возобладало мнение о нецелесообразности предложенного изменения и с военной точки зрения [10]. Не были выполнены и пожелания Думы о подчинении управления Кавказом Совету министров. Думе не удалось добиться реформы местной администрации, хотя запрос ее заметно дискредитировал. В 1907–1911 гг. расходы на содержание аппарата выросли на 14 % [11]. Дума издала законы об упразднении остатков крепостного права в Закавказье. Думе удалось добиться некоторого ускорения реформ, озаконения России – из 2,5 тыс. законопроектов, внесенных в Думу, 2,2 тыс. стали законами. В связи с обострением борьбы против терроризма на Северном Кавказе в III Думе в 1910 г. было выдвинуто три запроса депутатов (15 марта, 5 апреля и 5 ноября). Они касались «чинимых по отношению к туземному населению насилий со стороны отрядов, посланных для поимки разбойников в Ингушетии и Чечне», противозаконных действий администрации Терской области по отношению к населению при подавлении «разбойничьей шайки абрека Зелим-хана и мер по искоренению преступности в этой области».

16 марта 1910 г. комиссия по запросам (председатель князь 
И.А. Куракин) приступила к рассмотрению заявления № 89 о запросе наместнику по поводу насилий в отношении местных жителей со стороны отрядов, направленных «для поимки разбойников в Ингушии и Чечне». Докладчиком от комиссии вызвался быть Н.П. Шубинский. Здесь же обсуждался вопрос о правомочности самого думского запроса наместнику, не подчиненному по закону о Сенате. Но в связи с тем, что его представитель находился при Совете министров, высказывалось мнение о допустимости запроса.

На пленарное заседание Думы запросы были вынесены 5 мая 1912 г. В докладе комиссии по запросам констатировалось, что разбойничество стало «стройно организованной системой, своего рода коммерческим предприятием», а репрессивные меры в борьбе с бандой чеченца Веденского округа З. Гушмазакаева (арест семьи, выселение в Сибирь заподозренных в поддержке абрека, штрафы, усиление военных действий) не оправдали себя. Они приводили лишь «к возвеличиванию и прославлению в глазах горского населения имени этого бездомного абрека». Зелим-хан не только умело организовал свои силы и хорошо продуманные операции (нападение на Грозный, ограбление казначейства Кизляра переодетыми в казачью форму бандитами, засада в Ассинском ущелье противонаправленного на его поимку отряда и т. д.), но и претендовал на политическую власть. Старшины аулов, через которые уходила банда, увиливали от участия в ее преследовании и давали ей возможность скрыться. Карательные меры, обрушившиеся после «бойни из засады» в Ассинском ущелье на все, преимущественно ингушское население Назрановского округа, выявили еще большее отчуждение власти от народа и обострили и без того непростые отношения между кавказскими этносами [12].

В ходе обсуждения запроса и после него выступали депутаты от Кавказа, которые говорили против казачества, обвиняя его в подавлении инородцев (например, выступления Чхеидзе, Гегечкори, Сагалетяна и особенно Гайдарова). На такие выступления казачья фракция III Государственной думы ответила решительным требованием скорейшей ликвидации крепостнических отношений на Кавказе, поддержав аграрную программу Наместника Воронцова-Дашкова. Докладчиком по этому вопросу казачья фракция выдвинула члена земельной комиссии Думы кадета В.А. Харламова. В своей речи от 1 декабря 1912 г. Харламов указал на причины задержки отмены крепостного права на Кавказе, которые он видел прежде всего в низкой степени гражданственности населения, в чрезвычайной сложности там крепостнических отношений, а также русско-турецких войнах 1827–1828 гг. и 1877–1878 гг. Докладчик подошел дифференцировано к анализу крепостнических отношений на Кавказе. На первое место он выдвинул Кутаисскую и Тифлисскую губернии Грузии, где крепостное право было уничтожено, как и в центральной России, законами 1860-х гг., и крестьяне стали государственными, лично свободными, но зависимыми от владельцев. В группу особенно сложных земельных отношений докладчик выделил мусульманские губернии Закавказского края, т.е. губернии Бакинскую, Елисаветинопольскую и Эриванскую. Право собственности до присоединения этих частей Закавказского края к России там не существовало. Земля считалась казенной. Имения с крестьянами давались в пожизненное владение лицам высших сословий: мусульманским бекам, агаларам и армянским маликам. За владение землей высшие лица обязаны были отправлять службу, чинить суды и расправу над населением, взимать с людей подати в пользу государства и в свое распоряжение брать особые сборы за право управления. В 1846 г. эти земли по докладу Наместника высочайшим рескриптом были признаны их владельцами на праве собственности. Следовательно, их крестьяне стали в зависимое отношение уже на праве административно-полицейского вотчинного управления. Положение крестьян этих губерний стало регулироваться российскими законами 1860-х гг., на основе которых были разработаны и соответствующие поселянские положения 1870, 1877 и 1883 гг.

Докладчик Харламов стремился обосновать необходимость полного уничтожения «совершенно особой группы отношений Закатальского округа Дагестана», которые «нигде в России не имеют ничего себе подобного», а именно: в этих областях до начала XX в. сохранились еще отношения подданства, когда одна часть населения, одни селения платили повинности другим селениям, таким же точно крестьянам, как они сами. В законопроекте Совета министров не были указаны пути прекращения таких зависимых отношений. Они были указаны в проекте Государственной думы и законопроекте наместника Воронцова-Дашкова. Последний предлагал прекратить эти отношения без выкупа со стороны крестьян, но с денежным вознаграждением помещикам и владельцам земли за счет государственного казначейства. Казак В.А. Харламов как член земельной комиссии Думы участвовал в разработке думского законопроекта прекращения зависимых земельных отношений в Дагестане, где указан принцип выкупа, одинаковый с тем принципом, который лег в основу Положения 19 февраля 1861 г. и крестьянской реформы в России, а именно, что касается денежной повинности, взимаемой за усадьбы и земли, что они должны были выкупаться по капитализации из 6 % суммы повинности [13]. В.А. Харламов, таким образом, обосновывал необходимость принятия думского законопроекта о прекращении обязательных отношений крестьян Закавказского края, подчеркивая при этом сложность вопроса и предлагая принцип выкупа на основании Положения 19 февраля 1861 г. «О прекращении крепостнических отношений». Оратор предложил немедля перейти к постатейному чтению думского законопроекта.

В IV Государственной думе докладчик казачьей фракции В.А. Харламов опять несколько раз выступал по вопросу о прекращении зависимых отношений поселян Закавказского края. В своей речи от 21 июня 1913 г. он обосновал необходимость специального законопроекта Думы по прекращению зависимых отношений поселян в Дагестанской области и Закатальском округе. Он сделал обстоятельный доклад, объяснив необходимость «подробнее остановиться на этом вопросе, так как далеко не всем известны те своеобразные условия остатков крепостного права, которые до настоящего времени сохранились в Закавказье». Оратор указал на два вида зависимых отношений: зависимость от помещиков (беков) и зависимые отношения к другим таким же крестьянским селениям. Зависимость крестьян от помещиков в отбывании повинностей (денежных и натуральных – продуктами сельского хозяйства). Докладчик детально охарактеризовал такие повинности: поставка скота и плугов для распашки бекских полей, засевание этих полей и поставка рабочих для жатвы и косьбы, поставка бекам баранов, доставка на дом дров, обмолот хлеба, очищение бекских канав, доставка сена во двор бекам и т.д. В законопроекте Думы о ликвидации остатков крепостничества в Дагестане и Закатальском округе поставлен вопрос о вознаграждении помещикам посредством «единовременной выдачи пособия из сумм государственного казначейства». В.А. Харламов следующим образом охарактеризовал необходимость оплаты помещикам со стороны государства: «Законопроект, как и земельная комиссия Думы, стоит на той точке зрения, что так как русская власть признала этот институт, давала ему административную и судебную охрану, то тем самым этот институт зависимых отношений сделался правом, получил значение гражданского права, стал предметом оборота, продается, закладывается и т.д., и что прекращение или уничтожение гражданских прав, согласно общепринятому нашим законодательством порядку, не может быть произведено без справедливого и достойного вознаграждения» [14].

В речи от 24 июня 1913 г. В.А. Харламов заявил о включении земельной комиссией в законопроект вопроса о ликвидации хизансаких (зависимых) отношений, сохраняющихся также в Грузии, Имеретии, Мигрелии и Гурии, которые сложились там еще до присоединения этих частей к Русскому государству. Оратор пояснил, что «хизане – это «приютившиеся» (в переводе на русский язык), т.е. крестьяне бывшие крепостные, которые выходили на землю другого помещика, получали от него право на обработку его владений за известные повинности и выходили в бессрочные договорные отношения с этим землевладельцем, причем, ни землевладелец не имел права согнать без вознаграждения своего хизана, ни хизан не имел права уйти с земли помещика, не отдав ему всех улучшений, всех зданий, инвентаря, который он завел, будучи на этом хозяйстве». Докладчик отметил, что в самой Грузии возникло движение в пользу прекращения этих отношений, причем помещики просто сгоняли хизан, возбуждали в судебном порядке иски о выселении их ввиду того, что нашим гражданским законом не установлено право бессрочной аренды. В.А. Харламов указал на отказ земельной комиссии признать законопроект 30-ти членов Думы по этому вопросу в связи с тем, что в нем было предложено ликвидировать эти отношения без всякого выкупа. Оратор указал, что в Белоруссии, например, такие отношения уже ликвидированы, признал наличие ряда объективных причин в затягивании решения этого вопроса в Закавказье, но возложил вину на этот счет на русское государство. Он призвал утвердить законопроект земельной комиссии и Думы, с тем, чтобы эти отношения были ликвидированы на основе выкупа с предоставлением выкупаемых земель хизанам в собственность [15].

Таким образом, руководитель казачьей фракции III и IV Государственных дум, как член земской комиссии и оппонент противников реформ на Кавказе, В.А. Харламов признал объективными причинами задержки реформ здесь русско-турецкие войны 1827–1828 и 1877–1878 гг., запутанность и большую сложность состояния там землепользования, невысокий уровень гражданственности населения, но основную вину в затягивании реформ он возложил на самодержавное государство.
Толчок решению сложного процесса законотворчества по этому вопросу дали еще Великие реформы 60–70-х гг. XIX в., аграрные законопроекты Кавказского наместника 1905 и 1909 гг. Однако велика была и роль Государственной Думы, давшей огромной стране «новую географию власти», в том числе и в представительстве в ней народов национальных окраин. Дальнейшему обсуждению вопроса о прекращении крепостнических отношений в регионе в какой-то мере дал и «кавказский запрос», который независимо от желаний его авторов (автором считается В.М. Пуришкевич) выдвинул на первый план проблему реформ на Кавказе. Вопрос о желательности законодательного предположения о ликвидации хизинских отношений и поземельном устройстве хизан в порядке законодательной инициативы был возбужден в III Государственной думе 7 мая 1911 г. (законопроект 37 депутатов); законодательное предположение о том же было вынесено и в Думе четвертого созыва в феврале 1913 г. Вопрос о ликвидации зависимых отношений в Дагестане и Закатальском округе был, таким образом, решен в III и начале работы IV Думы. 21 июня 1913 г. земельная комиссия Думы подготовила законопроект о ликвидации на основе выкупа хизанских отношений в Грузии, Имеретии, Мингрелии и Гурии с предоставлением в собственность хизанам выкупаемых земель. Выкупная операция проводилась на основании правовых актов России с учетом местного законодательства народов Кавказа.

Подытожим. Обсуждение «кавказского запроса» показало, что в стране назревают гигантские преобразования, которые предполагалось осуществить реформистским путем. Польский, Финляндский, Еврейский, Казачий и другие вопросы оставили заметный след в деятельности Думы, но «кавказский запрос» вылился в прогремевшее на всю Россию обсуждение, которое коснулось самого конфликтогенного региона империи. Обсуждение затронуло казачью фракцию Государственной думы, большинство которой входило в партию кадетов или разделяло ее взгляды, представляло казачьи Донскую, Кубанскую и Терскую области.

В прениях выступили 25 человек, в том числе все депутаты Кавказа, причем, большинство ораторов поднимались на трибуну по несколько раз. В основном, это были ораторы фракций: крайне правых (автор запроса В.М. Пуришкевич, лидер фракции Н.Е. Марков, а также такие делегаты, как Г.Г. Замысловский, В.В. Шульгин, Ф.Ф. Тимошкин); социал-демократов (председатель фракции Н.С. Чхеидзе, Е.П. Гегечкори, И.И. Гайдаров); конституционных демократов (председатель фракции, бессменный член ЦК этой партии П.Н. Милюков, В.А. Степанов, кубанский казак К.Л. Бардиж); русской национальной фракции (Н.Н. Ладомирский); умеренно правых (В.А. Бобринский); Союз 17 октября (терский казак Н.В. Лисичкин, И.Я. Павлович, П.В. Каменский); прогрессистов (П.Л. Шервашидзе); мусульман (Х.Б. Хас-Мамедов). Дискуссии вели в основном ораторы от фракций крайне правых, социал-демократов и кадетов (из казачьей группы). Все выступления депутатов в одной статье рассмотреть не представляется возможным.

Впервые с трибуны Думы были преданы гласности актуальные проблемы национальной политики государства. Запрос фракции правых был принят Думой, обсуждался в ней, однако националисты все-таки потерпели поражение. Обсуждение запроса показало, что против них было мобилизовано общественное мнение политически активной части населения страны и значительной части депутатов Думы. Это произошло потому, что боролись они не против терроризма, а против организаторов его подавления. Это был провал идеологов российского дворянства, который в какой-то мере объясняет и причину его поражения и в феврале–октябре 1917 г., и после Октябрьской 1917 г. революции.
И.И. Воронцов-Дашков в докладной записке императору от 11 февраля 1909 г. негативно характеризовал многие положения речей своих оппонентов в Думе, называл их анекдотами, баснями, подчеркивал, что они нередко вращались около мелких эпизодов, часто измышленных и не соответствующих действительности. Однако наместник высоко оцени   л речь депутата правых графа Бобринского, который указывал на тенденциозность их речей правых, солидаризировался с решениями Думы, которые сам поставил перед главою государства раньше Думы еще в 1905–1909 гг.: 1) Обновление в нужных случаях администрации и полиции; 2) Упорядочение земельных отношений, суда, народного просвещения, переселенческого дела, проведения положительных реформ на началах самоуправления. 3) Особо настаивал Наместник на осуществлении решения Думы о сенаторской ревизии на Кавказе для «обновления администрации», «установления истины о крае – величине особого рода», о котором в столице, да и в стране в целом судят «шаблоном внутренних губерний» и о котором «имеется довольно слабое понятие». Это важное признание высокопоставленного чиновника 1905–1916 гг. вряд ли можно игнорировать даже спустя столетие.
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УДК 1
Авдулов Н.С., д. филос.н. 
К вопросу о модернизации
В статье содержатся суждения о том, как понимают и воспринимают модернизацию, кому и зачем она нужна, как и за чей счет ее осуществлять, каковы ожидаемые и возможные ее последствия.

Ключевые слова: модернизация, технология, наука, образование.

Лозунгом дня стала модернизация. Говорят об этом политики и предприниматели. Пишут об этом ученые и журналисты. Спорят об этом бизнесмены и чиновники. Из всего того, о чем говорят, пишут и спорят порой бывает трудно понять: в чем состоят сущность, содержание и направленность модернизации, кому и зачем она нужна, что она дает в ближайшее время и в перспективе обществу, государству и отдельному человеку.

Естественно, чем глубже вникаешь в смысл модернизационных призывов, тем больше возникает вопросов, тем больше слышишь самых разных суждений. Глазьев С.Ю. связывает модернизацию со становлением нового, шестого технологического уклада, когда «завершится переход от экономики массового производства к экономике знаний, где основной ценностью являются не средства производства, а навыки действия, от «общества массового потребления» – к обществу «творческого потребления», «обществу развития», где важнейшее значение приобретут научно-технический и интеллектуальный потенциал, а также требования к качеству жизни и комфортности среды обитания» [1]. При таком понимании модернизации речь идет не просто об обновлении, использовании новых технических средств и технологий, а затрагиваются все сферы жизни людей, переход на качественно новый уровень общественного развития. По словам В. Суркова, «и президент, и премьер неоднократно заявляли: целью модернизации является повышение качества жизни для всех. Но если мы будем все время оглядываться на то, что кто-то что-то не понимает, мы не сдвинем страну никогда и никуда. Не знаю, понимают ли нас те, кто 15 тыс. руб. получает, но ведь нас и миллиардеры не все понимают. Потому что зачем все это, если и так миллиардеры есть?» [2].

Естественно, модернизация по своему содержанию многогранна, она охватывает все сферы жизнедеятельности людей, пронизывает все клеточки живого общественного организма. Обновлению подлежит не только производство, но и культура, быт, не только крупное и сложное, но и мелкое и простое – то, что составляет основу человеческой повседневной жизни, делая ее более безопасной и комфортной. При таком понимании модернизация не будет представляться делом отдаленным, оторванным от повседневных забот людей, не чем-то придуманным в кабинетах, а станет делом всех, делом подтверждающим улучшение жизни наглядно, ощутимо и убедительно.

Модернизация общества – это не кампания, не серия точечных решений и мер, это непрерывный процесс, в основе которого лежит инновационная деятельность человека в интересах человека. По сути модернизация может быть понята, принята и поддержана, если она вырастает, углубляется и расширяется на базе повседневных запросов, потребностей, устремлений миллионов людей. «Законом каждого взлета, скачка цивилизации является такая новаторская деятельность, благодаря которой рождаются более удобные, более целесообразные, «разумные» бытовые предметы, создание которых подчинено и обновляющимся эстетическим принципам» [3].

Модернизация может произрастать благодаря усилиям учителя и ученого, сантехника и монтажника, водителя и инженера, фермера и врача, оператора и бизнесмена. Только благодаря действиям, усилиям всех может происходить обновление жизни, складываться восприимчивость нового, расширяться общественное и индивидуальное богатство. К тому же участие всех, в меру своих сил, возможностей и способностей, в модернизационном процессе будет служить надежным препятствием на пути превращения модернизации в самоцель, а инновационной деятельности – в моду, в имитацию, в показуху.

Повседневная жизнь нашего общества богата примерами творческого, конструктивного, созидательного отношения к делу. В Сибири построены заводы поликремния, это основа силовой электротехники и солнечной энергетики. В Рыбинске приступили к производству сверхпрочных нанотехнологических резцов и сверл. Около Кисловодска началось строительство первой в России солнечной электростанции. Россия вошла в мировые лидеры по разработке атомных реакторов на быстрых нейтронах [4]. Ученые Южного федерального университета разработали прибор «Фотоплетизмограф», с помощью которого человек в любое время может проверить состояние своего сердца и сосудов, сделать кардиограмму по интернету [5]. Производственным объединением «Лемакс» в Таганроге постоянно осуществляется модернизация. В последнее время запущена полностью модернизированная цепочка по выпуску котлов. Решается задача осуществления полной автоматизации и роботизации производства. С 2005 по 2009 гг. объем инновационной продукции, произведенной в Ростовской области, увеличено в три раза [6]. Можно приводить множество и других примеров модернизации. Обновление оборудования, использование новых технологий, строятся новые объекты, реорганизуются властные структуры. Это действительно так, но происходит это не везде, фрагментарно, и не теми темпами, а главное, что это обновление не оказывает заметного влияния на улучшение условий и повышение производительности труда, на благосостояние людей.

«Ощущение такое, что под громкоголосую «аллилуйя модернизации» «общество и страна продолжают жить по каким-то своим законам, переваривающим эту модернизацию в нечто, лишь отдаленно напоминающее то, о чем говорят с официальных трибун и экспертных кафедр», – так пишет В. Третьяков. По его мнению, «дело в том, что «низы» не видят в этой модернизации никакой выгоды для себя, а «верхи» не хотят ради этой модернизации пожертвовать чем либо своим» [7].
В России до сих пор 76 % крупных предприятий производят продукцию по технологиям пятнадцатилетней давности. Менее 8 % используют технологические новации. Обновление оборудования идет в среднем на уровне 2,5 % в год. Значит, надо около пятидесяти лет, чтобы осуществить технологическое перевооружение [8].

Более мрачную картинку рисует А. Лившиц. «Власти обещают модернизацию. На базе инноваций. Затея правильная. В принципе, осуществима. Жаль только, что многие не доживут, потому что живут в нищете, причем ужасающей.

Сколько у нас таких? Судя по статистике, порядка 40 % населения. У социологов получается 70 %. Таковы результаты опросов общественного мнения. Говорят, что цифры лукавые. Отражают эмоции. Преувеличивают  <…> …….. Мол, если каждый день показать по TV яхту олигарха, дойдем до 80 % или еще выше. Не согласен. Ведь несчастные оценивают не только доходы. Но и условия жизни. А они реально тяжелее. Каждый третий россиянин до сих пор обитает в развалюхе. Без водопровода, центрального отопления, газа, канализации. У нас что, война только что закончилась? Позорище» [9].

В этих словах не следует видеть нагнетание обстановки. В них отражена наша реальность, которую и следует в первую очередь модернизировать, обновить, чтобы улучшить условия жизни людей.

На модернизацию возлагаются большие надежды: она призвана вывести страну к новым рубежам и горизонтам, облегчить труд и улучшить жизнь людей. В то же время модернизация требует массового участия в ней всех без исключения, использования самых разнообразных ресурсов, эффективных механизмов по стимулированию инновационной деятельности.

На конференции в Москве по теме: «Социальное измерение модернизации» основным вопросом оказался вопрос: «Кто заплатит за модернизацию?» На этот вопрос чаще всего звучали два ответа. Одни докладчики утверждали, что россияне сейчас живут лучше, чем работают, – и потому можно сократить потребление и нарастить инвестиции. Другие считают, что наконец-то, можно обложить налогами сырьевой сектор и олигархов. В. Иноземцев предложил третий источник модернизации – проводить последовательно курс на экономию и бережливость энергетических, материальных и финансовых ресурсов. «Совокупный потенциал энерго- и материалосбережения в российской промышленности, строительстве, сфере ЖКХ, – по его подсчетам, – составляет 30–35%. Выраженное в мировых ценах эта экономия превышает 170 млрд долл. в год – половину доходов федерального бюджета. И поэтому модернизация в России может быть «самоокупаемой»» [10].

У модернизации есть как сторонники, так и противники. К противникам модернизации С. Миронов относит «многочисленные эшелоны коррупции, пользующихся несовершенством российского законодательства, сырьевой бизнес, сросшийся с чиновниками, и естественные монополии». Опорой же на его мнение может стать научное сообщество, инженеры и молодежь [11].

С.Ю. Глазьев считает главным сдерживающим фактором слабую восприимчивость промышленности к научным разработкам и примитивные стратегии финансовых структур. Сохраняется ограниченность финансовых возможностей обновления производства. Совокупный вклад банков в финансирование инвестиций в основной капитал не превышает 10 %, в то же время ежегодный износ фондов в промышленности составляет 5–7 %, а их восстановление 1–1,5 % [12]. Серьезные проблемы в модернизационном процессе возникают в связи с недооценкой образования и науки, утратой ценностей знаний и умственного труда. «Интеллектуальный труд, знания и впрямь еще слабо востребованы в стране. Ученый, учитель, врач, инженер, работники сферы культуры и искусства, многие другие профессиональные группы интеллигенции поставлены в унизительное положение низкой моральной, социальной и материальной оценкой их труда, – пишет В. Бобков. – Былой состоятельности отечественной науки и образования, к сожалению, уже нет. В вузах и фундаментальной науке проводятся сомнительные и малоэффективные преобразования, а прикладная наука во многом разрушена».

В подтверждение своего тезиса он приводит сведения об отставании подготовки кадров в сфере естественных, биологических, сельскохозяйственных и технических наук от потребностей модернизации. Многие работодатели нечувствительны к качеству высшего профессионального образования. Неслучайно, часть наиболее подготовленных выпускников вузов, талантливых молодых ученых чаще всего вынуждены уезжать работать за рубеж. Ныне в российской науке занято 25 тыс. докторов наук, а в одних только США – проживает более 16 тыс. докторов наук – выходцев из бывшего СССР. Другие выпускники вузов зачастую вынуждены зарабатывать деньги на нескольких работах, третьи – меняют первую профессию высокой квалификации на ту, которая позволяет получать доходы, достаточной для содержания себя и семьи, и не всегда, кстати, требующей высшего образования [13]. Не случайным является такое положение, когда по словам А. Фурсенко, «сегодня только 16 % вузов занимаются наукой» [14]. А ректору МГУ В. Садовничий многократно обращает внимание на падение уровня школьного образования, которое наравне с вузовским лежит в основе модернизации. Так, по его данным – задачу: «Из пункта А в пункт Б, между которыми расстояние 60 км, одновременно выехали мотоциклист и велосипедист. Первый за час проезжает на 50 км больше второго. Определить скорость велосипедиста, если известно, что он прибыл в пункт Б на 5 часов позже» – не смогли решить 540 тыс. из 840 тыс. школьников, закончивших учебные заведения в 2010 г. [15].

Модернизация требует творческого, конструктивного, созидательного подхода к любому делу в любой сфере жизни общества. Инновационный творческий потенциал состоит в неограниченных возможностях каждого российского гражданина, в развитии его творческих способностей. Канадский патафизиолог Г. Селье в книге «От мечты к открытию», посвященной проблемам организации научной деятельности, утверждает, что в коре головного мозга человека заключено столько мыслительной энергии, сколько физической энергии содержится в атомном ядре. Следовательно, теоретически творческие возможности человека неограниченны и неисчерпаемы [16].

Следуя логике этой мысли можно без всякого преувеличения сказать, что главной составляющей всякой инновационной деятельности, любой модернизации выступает создание условий, максимально благоприятствующих развитию и реализации творческих способностей людей. Ведь, по мнению академика Н. Дубинина, любой человек, в течение своей жизни использует не более одной миллиардной доли тех возможностей, которые ему предоставляет его мозг. И использование его может происходить в условиях творческой, созидательной, мыслительной деятельности.

Не ко всякому делу расположен человек, но во всяком деле можно проявить свои способности, вести поиск методов обновления, модернизации всего того, чем человек занят, что его окружает и что его не удовлетворяет. Важно при этом задаться такой целью, как говорят психологи, установкой на непрерывное обновление свое дела, своей жизни, самого себя. «Рефлекс цели, – писал И.П. Павлов, – есть основная форма жизненной энергии каждого из нас. Жизнь только для того красна и сильна, кто всю жизнь стремится к постоянно достигаемой, но никогда не достижимой цели… Вся жизнь, все ее улучшение, вся ее культура делается рефлексом цели, делается только людьми, стремящимися к той или другой поставленной ими себе в жизни цели» [17].
В дискуссиях по проблемам модернизации иногда проскальзывала мысль об инертности, пассивности, равнодушии российского народа к новшествам. В чем-то можно согласиться с таким предположением, но полностью эту мысль поддержать нельзя. Действительно, значительная часть российских граждан еще не включились в инновационную деятельность, в модернизационные процессы? Почему? Прежде всего потому, что немотивированны, не хотят быть простыми исполнителями решений, принятых без них и не затрагивающих их жизненные интересы.

А еще и потому, что зачастую их даже очевидные, конструктивные предложения, замечания не принимаются в расчет, и люди теряют веру в то, что можно в сложившихся обстоятельствах что-то изменить к лучшему.

Социолог Д. Дондурей комментируя речь известного телеведущего Л. Парфенова на вручении премии В. Листьева говорил о том, что телевидение, школа, семья, общественная мораль, повседневность – «вся атмосфера привели к тому, что 84 % граждан России считают, что не могут влиять на социально-политическую жизнь в стране, 77 % – не доверяют соотечественникам,… 59 % – вообще никому. Но есть и куда более печальные последствия воздействия на людей мифологического пространства, почти полностью сформированного отечественными сериалами и другими прайм-таймовскими телепрограммами. Более 60 % россиян уверены, что их жизненное благополучие не зависит от собственных усилий, настойчивости, трудолюбия, одаренности, ответственности». И далее он заключает: «Это мировоззренческая катастрофа – неверие в свои силы и возможности – приговор модернизации». Это суждение подтверждается многочисленными социологическими исследованиями. 47% россиян не чувствуют ответственности за то, что происходит в их городе. Есть среди нас те, кто готов возложить на себя ответственность за происходящее, но как их мало, – пишет руководитель театрального центра «Вишневый сад» А. Вилкин. – Большинство действительно отвечает не задумываясь: не чувствую, ни за что не отвечаю. И винить их за это нельзя [18].

С этими суждениями перекликается рассуждение В. Третьякова о том, как властные структуры относятся к вопросам и запросам граждан. «Мнения высказываются разные, но есть и единство вопрошающих. Единство для власти неприятное. Большинство считает, что власть не дает ответа на эти вопросы по трем причинам: в одном случае этих вопросов боится, в другом – что-то (например, свой корыстный интерес) скрывает, в-третьих – не знает ответов, а потому многозначительно молчит». И далее он отмечает, что «ответы нужны, чтобы избавиться наконец от недоверия к власти и неверия в нее, решить для себя: а стоит ли – и насколько самоотверженно – поддерживать эту власть в ее многочисленных и слишком часто противоречивых начинаниях» [19].

Модернизация всех сфер общественной жизни предполагает непрерывный приток новых идей, новых технологий, новых подходов, творческого поиска новых возможностей улучшения жизни людей. В этих целях крайне важно формировать творческую личность, создавать обстановку стимулирования творчества, выстраивать эффективную систему взаимоотношений государства, бизнеса и общества, обеспечивать согласование общественных, корпоративных и личных интересов. В любой ячейке общества важно утверждать дух доверия, уважения, взаимопомощи, созидания. Проблема заключается не только в том, чтобы модернизация становилась делом каждого и в интересах каждого, но и в том, чтобы она не углубляла социальное расслоение, не разрушала общественное согласие, не вела к дальнейшему обогащению богатых и обеднению бедных. К тому же недостаточно вести разговоры о модернизации, требуется действовать. Действовать «терпеливо, прагматично, последовательно, взвешено. Действовать  прямо  сейчас.  Действовать завтра  и  послезавтра».  Это  слова  Президента  РФ

Д.А. Медведева из его статьи «Россия! Вперед!» Правильные, хорошие слова. Но прошло уже более года, как они были опубликованы, а мы до сих пор не научились превращать хорошие слова в добрые дела. Мы должны, мы обязаны этому учиться и научиться.
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Шотландское просвещение и его влияние
на современную концепцию гражданского общества

Исследуется концепция развития гражданского общества для обеспечения демократического характера современного государства на материале шотландского просвещения.

Ключевые слова и словосочетания: концепция гражданского общества, теория общественного договора, государство, кризис, революция, институты гражданского общества, демократическое государство.

Подобно тому, как возникают современные научные доктрины, появление концепции гражданского общества в период с конца XVII–XVIII вв. стало следствием острого кризиса общественного строя и радикальной ломки существующих парадигм, взглядов на общественное устройство. Общими проявлениями кризиса XVII в., поставившими под сомнение существовавшие на тот момент модели общественного устройства и способы руководства обществом, стали  огораживание, коммерциализация труда и капитала, рост рыночной экономики, эпоха великих географических открытий, голландская, а позднее английская и другие европейские и американские революции.

Ранее привычные правила поведения стали вызывать многочисленные возражения уже к концу XVII в., что заставило крупнейших мыслителей начать поиск внутренних факторов, объясняющих существующий общественный строй. Важные события, определившие векторные направления этого поиска в шотландском просвещении, были многочисленны: суд над Карлом I и его казнь в 1649 г., исключившие для короля возможность стать над законом; становление рыночной экономики; доктрина физиократов об экономическом саморегулировании; знакомство с различными правилами и моделями организации общественной жизни за пределами Европы; а также весь XVIII в., создавший образ Бога-создателя, запустившего общий ход времени. Все это и стало источником теории общественного договора, нового взгляда на человеческое общество [1].
Авторам представляется, что сама идея о гражданском обществе как о естественном бытии всего человеческого общества была подготовлена именно теорией общественного договора. Она стала следствием радикальной переориентации европейской общественной мысли в XVII–XVIII вв. Очевидно, что с точки зрения существовавшей тогда политической теории было бесспорным в эпоху государственных переворотов и социальных потрясений развивать идею «общественного договора» как основу политического руководства и установления общественного строя [2].
Авторы настоящей статьи считают закономерным то обстоятельство, что поиск новых моделей общественного строя в шотландском просвещении стал результатом доработки существовавших ранее научных взглядов, полученных для обоснования новой организации общественного строя. В связи с этим в статье рассматриваются лишь вопросы о том, как представителями шотландского просвещения были подготовлены основные положения, используемые и в современной концепции гражданского общества. Рецепция их взглядов, являвшихся ядром доктрины аскетического протестантства (представители шотландского просвещения, за редким исключением, придерживались именно этого направления в христианстве), произошла в США.
Однако, в отличие от Джона Локка, считавшего, что опора гражданского общества – рационализированное богословие, где воля Бога и здравый смысл всё ещё работают в координатном состоянии, шотландские просветители мыслили иначе [3]. В сочинениях Френсиса Хатчесона, Адама Фергюсона и Адама Смита, Дэвида Юма и других появляется новая оценка проблематичного существования индивидуумов в обществе, которая отсутствует у Дж. Локка [4].
В течение длительного времени (1740-1790 гг.) представителями шотландского просвещения самостоятельно разрабатывалась идея гражданского общества. За этот исторический период ими была сделана попытка найти (или скорее соединить) множество развивающихся в реальной общественной жизни противоречий: между личным и общественным, частным и публичным, эгоизмом и альтруизмом, а также между жизнью, управляемой разумом, и жизнью, управляемой страстями. Фактически эти противоречия и стали конститутивными признаками человеческого существования в современном мире.

Поэтому попытка сегодня возвратиться к идеям шотландского просвещения относительно гражданского общества – это попытка повторно признать, что оно и есть соединение частных и публичных, индивидуальных и общественных, эгоистических и альтруистических начал человеческой деятельности. 

Общеизвестно, что чтобы уверенно развивающаяся экономика рыночных отношений в XVIII в. не имела проблем, общественное существование в Великобритании и ряде других стран Европы и Америки перешло на совершенно новые буржуазные пути развития, основанные на отказе от заведомого деления различных членов человеческого общества на «подлых» и «заведомо благородных», опирающиеся на формальное юридическое равенство всех перед законом и судом. Поиску возможностей ненасильственного изменения существовавших тогда общественных отношений и было посвящена работа просветителей во многих европейских странах того времени (Франции, Англии, землях будущих Германии и Италии).

Среди них особое место занимает просветительское движение в Шотландии. История общественной мысли в Шотландии ХVIII в. – это история поисков выхода из унизительного положения, в котором, по убеждению многих просвещенных шотландцев, оказалась их родина. 

Дилемма, которую пришлось решать шотландским просветителям, заключалась в следующем: продолжать ли снова политическую борьбу за восстановление независимости от Англии, как уже не раз было в истории Шотландии, или же служить Великобритании – своему новому Отечеству, – содействуя его экономическому, социальному и культурному процветанию?

Философ Эндрю Флетчер, которого можно считать «отцом» шотландского просвещения, дал первоначальный толчок к формированию новой гражданской этики, обосновывавшей иные, альтернативные войне и политике методы исполнения гражданами своего долга перед Отечеством [5]. Просвещение в Шотландии опиралось на мощный интеллектуальный потенциал, которым располагали в середине ХVIII в. университеты Эдинбурга, Глазго и Абердина [2].
Среди преподававших там замечательных ученых особо выделяется философ, историк и экономист Д. Юм. Откликаясь на духовные запросы шотландского общества, он обосновал мысль о том, что добродетель гражданственна по своей сути, поскольку добро – это все, что полезно людям. Д. Юма, конечно же, волновала судьба Шотландии, ее культурных традиций в едином британском государстве. Это наложило отпечаток на его рассуждения об этике взаимоотношений гражданина с обществом и государством. Д. Юм считал, что взаимоотношения возникают из тяги людей к взаимному общению, а также из-за их полезности, поскольку они увеличивают возможности удовлетворения потребностей людей. И прежде всего они призваны обеспечить политическую стабильность, от которой зависит всякая упорядоченная жизнь. Именно в интересах стабильности государство и общество должны признавать всё многообразие взглядов и убеждений граждан, обусловленное их индивидуальным опытом. Современное общество Юм рассматривал как плюралистическое, основанное на сложном разделении труда и различиях в положении людей, которые вследствие этого и имеют разные представления о нравственности и справедливости. По мнению Д. Юма, не может быть стабильным общество, не уважающее многообразия социальных и региональных различий между людьми. В равной мере не может быть добродетельным и гражданин, не признающий, что его личное материальное благополучие в конечном счете связано с благополучием всего общества [6].
На шотландское Просвещение большое влияние оказала деятельность Философского общества в Эдинбурге, объединявшего лучшие умы того времени. Его секретарем был Д. Юм, а одним из членов – философ и экономист А. Смит. Этот выдающийся теоретик товарно-денежных отношений стал их горячим защитником и пропагандистом во многом по морально-этическим соображениям. А. Смит считал, что именно рынок (рыночная экономика) освободил человека от отупляющей системы личной зависимости при феодализме. По его мнению, люди воспитывают в себе чувство справедливости и вырабатывают навыки цивилизованного общения лишь находясь друг с другом в отношениях производителя и потребителя. Общество мыслилось ему гигантской мануфактурой, а разделение труда – всеобщей формулой сотрудничества людей в интересах «богатства народов» [7].
В своей теории А. Смит отводил рынку ту же функцию, которую английские просветители отдавали правовому государству или цивилизованному общению, – функцию общественного эгоизма. 

Однако место гражданина в системе А. Смита занимал «экономический человек», моральная свобода которого была обусловлена его ролью в экономической жизни. Тем самым шотландское просвещение поставило новый и чрезвычайно важный вопрос о мотивах и стимулах хозяйственной деятельности. Согласно А. Смиту, главнейшим из них является «своекорыстный интерес». Но преследовать его человек может лишь оказывая услуги другим людям. Поэтому каждый отдельный человек, хотя и заботится только о своих интересах, невольно содействует общественной пользе [8].
Интерес просветителей к экономической теории отражал общее повышение престижа хозяйственной деятельности. Однако в шотландском обществе длительное время сохранялось недоверие к свободной игре рыночных сил. Многие представители просвещенной элиты воспринимали их как разрушительную стихию, обуздать которую было призвано именно государство. Однако А. Смит, воспевший преимущества рынка, выражал опасение, что экономические законы, на которых основываются отношения производителей и потребителей, могут привести, в том числе, и к социальной и нравственной деградации наёмных рабочих.

Потребовалось время, чтобы шотландские просветители избавились от страха перед рыночной стихией. Новое их поколение, вступившее в пору зрелости ближе к концу ХVIII в., уже не уповало на поддержку правительства или парламента. Для них образцом гражданского поведения являлся специалист в какой-либо области профессиональной деятельности, знания и усердие которого приносили обществу ощутимую пользу. 

Американская культура оказалась удивительно восприимчивой к шотландскому влиянию. В XVIII в. в Шотландии побывали многие американцы (среди них Б. Франклин, Т. Джефферсон), большинство – с сугубо практическими целями. Образованные врачи, священники и учителя – вот в ком больше всего нуждались будущие Соединённые Штаты Америки и кого они в достаточно большом количестве получали тогда прежде всего из Шотландии или обучали в Шотландии.

По мнению авторитетного исследователя шотландского просвещения М.И. Микешина, с самого начала XVIII в. существовали официальные связи между церковью Шотландии и пресвитерианской церковью в Америке. Кроме денег, церковь Шотландии снабжала пресвитерианскую церковь в Америке обученными священниками. Религиозные связи между Шотландией и Америкой всегда включали особый интерес к проблемам образования. Шотландские учителя в довольно большом количестве приезжали в американские колонии, а несколько шотландцев внесли весомый индивидуальный вклад в развитие американских университетов. Американская культура, особенно в первые десятилетия существования США, чрезвычайно интересовалась каждым мнением или комментарием, высказанным в Европе по поводу американского эксперимента, и была очень чувствительна к критике в свой адрес. Таким образом, Шотландия к концу XVIII в. была признана в Америке центром науки и образования, её там весьма часто хвалили за интеллектуальные достижения. Эта репутация привела к использованию Шотландии как стандарта, по отношению к которому оценивались достижения других стран, особенно в области образования. Контраст шотландских интеллектуальных достижений с бедностью её естественных ресурсов стал в Америке общим местом. Традиционный интерес Шотландии к Америке был также еще достаточно силен» [3, с. 126-130].
Однако, несмотря на очевидные достижения, шотландское просвещение внезапно сошло с исторической сцены. 

Авторам статьи причина этого видится в следующем. Французская революция и вызванные ею многочисленные революции рубежа ХVIII–ХIХ вв. в Европе, повлёкшие многочисленные человеческие жертвы, разрушение морали и нравственности, уничтожение и разграбление материальных ценностей сделали полностью бесперспективной главную идею всех просветителей, ориентированную на эволюционный ненасильственный социальный прогресс человечества.

По отношению к происшедшим социально-политическим катастрофам просветительское движение раскололось на отдельные противоборствующие между собой политические группировки и течения. Кризису просвещения способствовала и политическая критика консерваторами его целей и идеалов, так как, по их мнению, просветители внесли в умы людей хаос, а в человеческое общество – революцию, одинаково опасные состояния, нарушившие нормальное, постепенное развитие различных стран и народов. От этих страшных ударов просвещение уже не оправилось никогда. 

Однако подготовленная просветителями (преимущественно шотландскими) концепция гражданского общества остается по-прежнему актуальной, но нуждается в дальнейшем осмыслении и развитии, так как очевидно, что любое демократическое государство должно быть заинтересовано в формировании и успешном функционировании независимых от него общественных институтов и отношений, посредством которых реализуются потребности индивидов и их коллективов в сферах производственной, социальной и духовной. Авторам представляется, что без развитого гражданского общества невозможны ни реальное местное самоуправление, ни успешное функционирование многих других его институтов. 
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Новая парадигма государственного регулирования 
развития регионов современной России 
как важнейший инструмент модернизации
В статье анализируются инструменты модернизационного развития современной России  в связи с принятием политических решений и прогнозами политических последствий их реализации. Подчеркивается необходимость междисциплинарного подхода, а также разработки новой методологической парадигмы изучения механизмов долгосрочного развития регионов.

Ключевые слова и словосочетания: региональное развитие, политические решения, государственное регулирование долгосрочного развития регионов, модернизация.
Курс руководства страны на модернизацию обострил проблему эффективности государственного управления и компетентности руководителей субъектов Федерации в вопросах долгосрочного развития территорий. В современной России уже очевидно, что устоявшиеся модели отношения к проектированию будущего в рамках региональных экономических систем безнадежно устарели и их используют представители правящей элиты в силу двух причин: политического консерватизма и незнания возможных альтернатив целенаправленного изменения существующей социально-экономической реальности. 

Безусловно, упомянутую выше проблему нельзя отделять от проблемы эффективности государства как такового. Тем не менее, рамки настоящего исследования не позволяют рассматривать общенациональные системные дисфункции, соответственно, изучая особенности региональных экономик мы неизбежно будем выходить на обобщения, используя которые (в рамках политической рефлексии второго порядка) сможем выйти и на общегосударственные детерминанты политических аспектов стратегического управления. Таким образом, по тексту настоящей статьи, не выходя за установленные рамки, будет реализован один из основных методологических инструментов – рассмотрение объекта исследования с позиций системного подхода.

Не менее важна и политическая оценка исследуемой научной проблемы. Возможно несколько вариантов ее позиционирования. Самый простейший, подразумевает политологический анализ элементов существующего механизма государственного регулирования в контексте стратегии долгосрочного развития регионов. Не принижая значимости данной тематики, тем не менее, на наш взгляд, научная проблема подразумевает не только инструментарий структурализма, но и имманентное присутствие в процессе научного исследования, поиска инструментов влияния на возможное будущее регионов и объединяющей их страны.

На наш взгляд, рассматриваемая проблема не только в тотальной коррупции, но и в связанных с нею дисфункциях политической системы. Государство выступает не только субъектом регулирования, но в лице госкомпаний и объектом регулирования. Если во времена СССР указанное противоречие нивелировалось достаточно эффективным политико-экономическим контролем со стороны партийных структур, то в условиях нецивилизованного рынка современной России бессмысленно вести речь о сбалансированном развитии региональных экономик. Поэтому и неэффективна роль государства как актора, осуществляющего регулирование долгосрочного развития регионов.

Без сущностных политических изменений механизмов государственного регулирования долгосрочного развития регионов невозможно ни социальное проектирование, ни вовлечение населения в инновационную модель экономики. Возникает естественный вопрос: почему речь идет об экономике, а в качестве предмета настоящей статьи выбран политологический дискурс?

Для ответа на поставленный вопрос необходим хотя бы краткий методологический обзор экономических инструментов, используемых в процессе развития экономики. Только осуществив такой анализ мы сможем выявить объективно существующие ограничения на получение нового знания неиспользуемых возможностей государственного регулирования развития регионов.
Поскольку конечной целью модернизации экономки является повышение благосостояния граждан и возможностей их развития, представляет интерес видение экономической наукой обобщенной модели человека и гражданина. Экономическая теория ввела в качестве объекта научного анализа homo economicus, лишенного каких-либо иных интересов, кроме максимизации прибыли. В рамках экономической социологии представители гуманитарных наук, начиная с М. Вебера, В. Парето, Г. Зиммеля, Т. Парсонса, Н.  Смелзера и до наших современников [1], пытались вдохнуть жизнь в модель «экономического человека», наделив его социокультурными характеристиками. При этом специально не рассматривалось поведение социально-экономического субъекта в территориальной экспликации, поскольку такой дискурс однозначно свидетельствовал о нежизнеспособности указанного конструкта.

Еще создатель теории макроэкономики Дж.М. Кейнс [2] подчеркивал важность иррациональных основ поведения, которые он назвал «животным чутьем» или «психологическим стимулом к действию» (англ. - animal spirits). Это словосочетание Кейнс использовал для описания спектра эмоций, человеческих побуждений, увлечений и заблуждений, неэкономических мотивов и иррационального поведения людей. 

Академический позитивизм, основанный на кейнсианской модели, представлялся гарантией качества управления экономикой в Советском Союзе и государственного регулирования в западных странах. Результатом соответствующего политического дискурса выступало принятие опрометчивых решений как в выработке тактики, так и стратегических путях развития.

Автор не отрицает в полной мере теоретические модели Дж.М. Кейнса. Используя более глубокое понимание человеческой психологии, необходимо обновить наше понимание того, как работает капиталистическая экономика, поскольку индивиды имеют не только рациональные экономические мотивы, но и неэкономическую мотивацию.

Другой вопрос в понимании объективных факторов, повлиявших на формирование субъективных моделей экономического развития и инструментария государственного экономического регулирования. Правящим элитам были необходимы инструменты влияния на процессы развития общества, а также объяснительные модели потребительского поведения населения.  В 1960 - 1970-е гг. считавшейся в те годы идеальной рыночной модели развития (очищенной от каких-либо социальных и политических факторов) представителями правящей элиты экономических развитых стран был придан фактически универсальный характер. «С ее помощью,- отмечает В.В. Радаев, - стали объяснять самые разные типы существующих рынков вне зависимости от исторической и культурной специфики хозяйства и общества» [3]. 

На основе фактических данных можно построить многомерную модель, которая имеет унимодальный вид, т. е. у нее есть максимум, который означает оптимальность экономического управления в стране по выбранным параметрам. Эти модели уникальны для экономик различных стран и цивилизационных ареалов. Совершенно невозможно применить опыт, например США, для оптимизации экономической модели России [4].
Известный британский мыслитель, специалист по новейшей истории европейских стран Т. Джадт следующим образом описал страновые различия по отношению к универсальности регулирования рынков: «В Западной Европе большинство людей очень критично настроены по отношению к идее неограниченного рынка, и даже те, кто настроен иначе, никогда не будут противопоставлять ее демократии как альтернативе. Однако в Восточной Европе и в России ажиотаж вокруг рынков просто зеркально отображает старый общепринятый принцип: прежний принцип «государство хорошее, рынок плохой» сменился на «рынок хороший, государство плохое». Некоторые люди цинично «переключились» с принципа на принцип, но многие молодые люди особенно глубоко убеждены в том, что существует некая «американская модель», которую можно сымитировать и стать «современными и процветающими». Это фантазия. Наверное, она приведет к ответной ностальгии – по сильному государству. Но ничто из этого не имеет никакого отношения к демократии» [5].

В 90-е годы западные страны продемонстрировали увеличивающийся интерес к развитию общественной инфраструктуры, рассматриваемой в качестве инструмента повышения экономической эффективности. Широкое распространение бесплатных или же условно бесплатных товаров и сервисов (к примеру, в сети «Интернет») заставило переосмыслить, казалось бы, устоявшиеся представления о функционировании экономических систем.
В рамках неоклассической экономической теории снижение регулирующего воздействия государства на поведение экономических акторов долгое время считалась само собой разумеющейся тенденцией, тем более, что в условиях устоявших экономик на рынке работали достаточно хорошо. Однако реалии современных экономических систем таковы, что теории рыночной экономики должны отражать не только идеальные состояния, но и предлагать инструменты прогноза, позволяющие принимать политические решения государственного регулирования не только когда "хорошо", но и когда "плохо", то есть варианты решений в условиях кризисов.

К сожалению, как показал мировой финансово-экономический кризис 2008 года, ни одна экономическая модель не соответствует требованиям вышеприведенного тезиса. Необходим пересмотр существующей парадигмы государственного регулирования процессами долгосрочного развития.

К примеру, президент Франции Николя Саркози инициировал создание Комиссии по измерению экономической эффективности и социального прогресса под руководством Нобелевских лауреатов Джозефа Стиглица и Амартии Сена. Она оценила, какие проблемы возникают в связи с использованием показателя ВВП в качестве ключевого индикатора экономической эффективности и социального прогресса, и нельзя ли найти что-то более подходящее и точное. Ответ получился вполне ожидаемый: да, существующая система статистик является несостоятельной, и именно поэтому кризис многих застал врасплох. То есть рост или падение ВВП не отражают истинное самочувствие экономики» [6]. Разумеется, указанные выводы касаются не только Франции, но и, практически всех других стран.

Лауреат премии по экономике памяти А. Нобеля Дуглас Норт предложил новый подход к пониманию процесса экономических изменений. Исходя из представления о том, что экономический рост зависит главным образом от качества институтов, обеспечивающих существование рынков, гарантии прав собственности и низкие трансакционные издержки, автор показывает, как различные общества приходят к различной институциональной инфраструктуре, которая во многом определяет траектории их экономического развития. Норт утверждает, что экономические изменения зависят от способности общества создавать производительные, стабильные, честные, общепризнанные и в то же время гибкие институты, способные меняться в ответ на изменение политической и экономической обстановки [7].

Формирование аналитической структуры, позволяющей осмыслить разнообразие региональных проектов и вывести закономерности, позволяет, используя методологию политической науки, углубить наше понимание экономических реалий. Политические изменения подразумевают и изменения характера взаимоотношений между субъектами экономических взаимодействий – государством, обществом и гражданами [8]. Происходит формирование своего рода рыночной идеологии, «…подпитываемой духом экономического либерализма. Жизнь начала уподобляться рынку, представленному в виде достаточно абстрактной конструкции», - как справедливо замечает В.В. Радаев [9].

Рынок представляет собой специфический уклад хозяйствования, существующий наряду с другими его формами. Государство выступает как конфигуратор рынка. Степень его воздействия вариативна, но в любом случае речь идет не просто о весомом, но о конституирующем влиянии государства на совокупность рынков - посредством установления формальных правил и способов их поддержания, осуществления перераспределительных функций и прямого участия в хозяйственных процессах [10]. Государство не просто вмешивается в рыночные отношения. Оно создает условия для возникновения и развития рынков, являясь во многом внутренним элементом процесса их формирования и трансформации, действуя на началах встроенной автономии (англ. - embedded autonomy) [11]. Последствия встречи глобальных, региональных и локальных тенденций хорошо объясняет школа комплексной взаимозависимости (англ. - complex interdependence), согласно которой интернационализация провинциальных стратегий – ответ на такие структурные давления, которые пересекают границы между государствами и их окружением [12].

Период экономического развития, начавшийся в Соединенных Штатах после окончания Второй мировой войны, был эрой необузданного оптимизма. Представителям экономической науки, политикам и гражданам представлялось, что экономический рост будет, по-видимому, бесконечен. Американский образ жизни был предметом зависти для мира. Это было время «Золотого века» кейнсианской экономической модели. 

Большинство экономистов было уверено, что народное хозяйство управляется мудрыми законами рынка, на основе которых и должны выстраиваться правильные инструменты и модели государственного регулирования. Оптимизм экономистов существовал независимо от идеологических различий, существовавших во времена «холодной войны» между капитализмом и социализмом. В странах соцлагеря теоретически обосновывали плановую экономику как наиболее эффективную, а соответствующие инструменты жесткого контроля над деятельностью экономических субъектов – как единственно возможные.

Безудержный оптимизм представителей экономической науки с обоих сторон «железного занавеса» несколько сдерживала проблема многолетнего существования депрессивных и экономически отсталых территорий. В странах социализма ее решал Госплан. В капиталистических же государствах (за определенным исключением США с существующей в этой стране экономической независимостью входящих в состав государства штатов), не стали изобретать ничего нового отдав решение проблемы не рыночной стихии, а правящей бюрократии.

В целях решения проблемы экономического неравенства регионов в 50-х и 60-х годах ХХ века были созданы министерства и специализированные государственные агентства. Так, во Франции появилось агентство D.A.T.A.R. (Délégation à l’Aménagement du Territoire et à l’Action Régionale), ориентированное на сбалансированное развитие региональных экономических систем вне Парижа. В Италии – «Casa di Mezzogiorno» предназначалось для борьбы с экономической отсталостью регионов Юга страны. В Канаде – «Department of Re​gional Economic Expansion» способствовал решению экономических проблем областей на Востоке страны.

Акцентирование внимания государственных регуляторов экономического развития на проблематике “регионального развития” было естественным продолжением политики формирования западной модели «государства всеобщего благоденствия». Акцент на социальной составляющей актуален и в наши дни.

На практике и до настоящего времени в экономической литературе региональная политика все еще рассматривается в терминах развития инфраструктуры, а если еще точнее говоря, в терминах простой транспортной инфраструктуры, даже не учитывающей такое важное направление, как инфраструктура телекоммуникаций. Центр исследовательского интереса именно на инфраструктуре объясняется, главным образом, трудностями моделирования сложных территориальных систем.
Методологический редукционизм, ориентированный на сведение сложных экономико-политических явлений к простейшим элементам, по нашему мнению, эффективен в лучшем случае на уровне анализа частностей, и то при условии стабильности рассматриваемой системы. Однако для научного обоснования государственного механизма развития регионов необходим междисциплинарный подход и высоко эрудированные политики и представители правящей бюрократии. Необходимость разработки новой методологической парадигмы изучения механизмов долгосрочного развития регионов, стала одним из следствий мирового финансово-экономического кризиса.

Таким образом, смена парадигмы – это не только переориентация научного сообщества на новую систему знаний механизма государственного регулирования экономического развития регионов, но, прежде всего, политическое решение, непосредственным образом влияющее на выбор модели достижения «лучшего будущего». Именно на анализ условий принятия такого решения и последующих политических последствий его реализации, на взгляд автора настоящей статьи, необходимо ориентировать исследователей, занимающихся проблематикой механизмов модернизационного развития современной России.
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Модернизационный контекст 
функционирования современных российских партий 

Статья посвящена выявлению проблем и противоречий  институционализации партийности и ее роли в модернизации политической системы. Автор отмечает насущную потребность модернизации политической системы, которая по ее мнению назрела объективно и прослеживает роль политических партий, которые занимают существенное место  в осуществлении данного процесса.

Ключевые слова и словосочетания: сущностная модернизация, институциональная реформа, катализатор партогенеза, артикуляция интересов и партийная субмодернизация.

Современное российское общество переживает новый этап развития политической системы, а именно – этап её модернизация. Необходимость последней, во-первых, назрела объективно, во-вторых, осознаётся  субъективно, высшим руководством страны.  При этом предусматривается, что фактор политических партий,  партийности в целом  должен занять существенное место в модернизации  политической  системы, которая предполагает известную  партийную реформу.

Базовые основания этой реформы заложены в Послании Президента РФ В.В.Путина Федеральному собранию РФ  в 2007г., которое,  по сути,  является программным документом модернизации политической системы. Её совершенствованию способствует   пропорциональная система выборов, так как  у «оппозиции появляется возможность расширить свое представительство в законодательных органах власти» [1].  Идеи модернизации развиты Президентом РФ Д.А.Медведевым, который акцентирует роль современного  российского партогенеза, партийного строительства и партийного функционирования  в контексте осовременивания политической системы. Примечательно, что состояние политической системы рассматривается в контексте внутри- и внешнеполитического процесса. Так, в условиях мирового экономического кризиса к стабильности и динамичности политических систем предъявляются новые требования.  Именно поэтому Президент РФ Д.А. Медведев в Послании ФС РФ 2008 г. предлагает противопоставить последствиям мирового экономического  кризиса модернизацию  политической системы.  Направлениями этой модернизации являются повышение зрелости гражданского общества и упрочение политического единства государства, повышение солидарности политических движений [2]. 

Развитие идеи модернизации политической системы осуществляется в Послании Президента РФ Д.А. Медведева  2009 г. При этом, как отмечает Президент РФ « это будет первый в нашей истории опыт модернизации, основанной на ценностях и институтах демократии»[3].  В этой связи современный этап  политической системы современной России может рассматриваться как  сущностная модернизация за счёт  институциональных реформ политической сферы. Направление модернизации отвечает особенностям современного развития России, как правового, социального, гуманистического государства, в котором на уровне политико-административного управления акцентируются демократические, плюралистические начала реализации общественно-политических  и партийно-политических отношений. 

При этом актуально понимание модернизации Я.А. Пляйсом,  который подчёркивает, что модернизация – «это приведение чего-либо в современное состояние»[4].  Модернизация политической системы  осуществляется в рамках свободной конкуренции политических сил, политических партий и движений, что  оказывает плодотворное воздействие на динамику общественно-политических  отношений.  При этом, как отмечалось на  заседании Государственного совета РФ, посвящённого модернизации политической системы России «Политическая система в современном понимании – это достаточно широкое понятие. Оно включает в себя все фундаментальные институты государства, в том числе суды, правоохранительные структуры, правительственные учреждения, то есть исполнительно-распорядительную власть, комплекс федеративных отношений, структуры гражданского общества, партии, естественно». Членами рабочей группы Государственного совета  РФ по осуществлению  политической модернизации  подчёркивалось, что «стержневыми для российской политической системы на сегодняшний день вопросы развития политических партий и избирательной системы. Ряд направлений, таких как федерализм, исполнительные органы власти, местное самоуправление, суды, правоохранительные органы рассматриваются в контексте взаимодействия с основными политическими институтами страны»[5].

Отсюда следует, что  важнейшим направлением модернизации политической системы является повышение эффективности многопартийной системы, всего комплекса партийности. Высшее руководство страны именно в многопартийности  усматривает существенный ресурс модернизации. Многопартийность рассматривается как  «стабильно функционирующий, общенациональный политический институт, важнейший инструмент, обеспечивающий фундаментальные права и свободы нашего народа, в том числе и его исключительное право на власть»[6].

Активизация партий  позволит разным  общественно-политическим силам и группам  находить легальные способы артикуляции и своих интересов, привлечения к ним внимания власти и общества.  Поэтому высшее руководство страны  заинтересовано в  создании наилучших возможностей для агрегации и элевирования политических интересов граждан  и делегирования их политическим партиям [5].  По инициативе Президента РФ приняты решения,  направленные на: а) организационное укрепление и укрупнение партий,  б) максимальную  представленность партий  в законодательном органе страны.  Так, «выборы в Государственную Думу проходят исключительно по партийным спискам. Как минимум половина депутатов региональных законодательных собраний также избирается по партийным спискам. Только партиям с прошлого года дано право выдвигать кандидатов на замещение должностей в субъектах Федерации, представляя их Президенту»[3]. В известном смысле партиям дан карт-бланш на  достижение успехов в таких кардинальных сферах функционирования, как: достижение массовости, приобретение авторитета у избирателей, приобретение чёткой  организационной структуры, кадрового, интеллектуального потенциала,  финансирование из федерального бюджета [5].

Невзирая на созданный режим наибольшего благоприятствования, деятельность партий, как и функционирование многопартийной системы в целом, отмечена рядом недостатков. Это: низкий уровень  политических технологий,  дефицит альтернативных программ социально-экономического развития, использование «чёрных технологий». Также это:  низкая степень общественного признания, оторванность  от насущных интересов электората, старение партийной элиты, слабая вовлечённость молодёжи и др. С учётом этих недостатков Президент РФ ставит задачу «улучшения качества народного представительства и создания дополнительных условий для свободной, справедливой и цивилизованной конкуренции между партиями»[3]. Президент РФ предлагает конкретный план повышения эффективности функционирования политических партий, а именно:

1) введение  единого критерия установления численности депутатов органов законодательной власти субъектов РФ в целях универсализации представительства в  

2) формирование всеми партиями, представленными в региональных парламентах фракций в целях  замещения депутатских вакансий членами различных партий;

3) гарантии представительства в законодательных органах субъектов Федерации партий, получивших на региональных выборах более 5 % избирателей;

4)  освобождение от сбора подписей для участия в региональных выборах в соответствующих регионах партий, не представленных в Государственной Думе, но имеющих фракции в законодательных собраниях субъектов РФ;

5) отказ от сбора подписей как метода допуска партии к выборам, заслушивание партий, не представленных в законодательных органах [7].

Комплекс этих акций и мероприятий можно трактовать как партийную субмодернизацию внутри модернизации политической системы в целом. В общем плане политическое экспериментирование как осовременивание политической системы обусловливает  складывание нового этапа  политических отношений в РФ. Этот этап  может рассматриваться как инновационный  паттерн общественно-политических отношений. Главный пафос данного паттерна состоит в разворачивающемся и интенсифицирующемся  политическом демократическом  транзите,  который всё более захватывает   политические процессы и политические институты современного российского общества. Модернизация партийной системы соответствует общей модернизации российского общества. Чтобы быть успешной, модернизация партийной системы,  как и модернизация общества в целом должна воплощаться на основе  нескольких принципов. 

Максимальное представление политических интересов разных социальных групп  граждан  в Государственной Думе ФС РФ – магистральное направление модернизации политической системы. Также необходимо выделить: а) оптимизацию межпартийного диалога и внутрипартийной конкуренции,  б) активизацию партий в политико-административной управлении; в) повышение эффективности взаимодействия политических партий с общественными организациями – институтами гражданского общества и др.

Модернизация политической системы предполагает политическое экспериментирование.  В сфере отношений партий  и государства, партий и общества политическое экспериментирование  нацелено на формирование новой политической культуры граждан, на воспитание новых принципов гражданского поведения. Центральной задачей совершенствования   партийной системы является создание эффективных партийных организаций, достоверно отражающих политические интересы электората и  продвигающих эти интересы. Определяющим путём продвижения интересов избирателей является влияние на власть, определение содержания властнозначимых решений и вхождение во власть. 

Модернизация современной партийной системы РФ  протекает в рамках существования трёх основных  типов партийных систем. 

· Первый тип  характеризуется малым числом партий, представленных в парламенте.  

· Второй тип характеризуется  наличием двух партий (левого и правового толка, консервативной и либерально-демократической ориентации), конкурирующих в парламенте. 

· Третий тип характеризуется  наличием множества партий, фрагментированных в общественно-политических отношениях. 

Динамика российской партийной системы  демонстрирует: а) образование многих партий; б) уменьшение числа партий; в) выделение «правящей партии» - «партии власти»; г)  попытки образования партии оппозиции  или системной оппозиции.  Так,  если в 2004 г.   в РФ было 48 партий, то в  2010 г. в России действуют 7 партий. Вместе с тем количество партийных фракций в региональных парламентах резко возросло: с 91 фракции в 2004 г.  до 211 – в 2007 г. и 248 – в 2009 г. В 2004 г. фракции «Единой России» действовали в 56 субъектах  РФ,   в 2009 г. – во всех;  фракции КПРФ действовали  в 2004 г. – в 17 субъектах РФ, а в 2009 г.  – в 67;  фракции  ЛДПР действовали  в 2004 г. – в 6, в 2009 г. – в 43;  фракции «Справедливой России» действовали в    2006 г.  в 18  субъектах,  в 2009 г. – в  50 [8]. 

Процесс укрупнения партий активизировался после выборов в Государственную Думу РФ и Президента РФ  2007-2008 гг., когда  стали очевидны ресурсы партий, а также   активы, так и пассивы технологий их политических действий. Данные  тенденции анализировались на заседании Государственного совета РФ  по вопросам развития политической системы РФ. Роль главного «симптома» политической системы выделяется   не только  уменьшение партий, но и повышение их влияния.  

В ходе развития партийной системы состоялись её  содержательные и формальные трансформации. Российская партийная система «пережила» формирование:  «виртуальных партий», «партий – хватай – всех»,  «вождистских движений», «политического болота» [9]. Также состоялось образование «партий одного члена», «партий-однодневок», «партий-химер». Это  связано с особенностями полярных типов политической культуры: подданнический,  этатистский, патриархальный, партисипаторный, которые обусловлены социальными характеристиками граждан [10].

Персонифицированием партийности в модернизации политической системы стал «демократический олигархизм», связанный с особенностями социально-экономического и общественно-политического развития России, а также с особенностями транзитивного состояния российского общества. Поэтому самостоятельным явлением  выступает сотрудничество партий и олигархических кругов, а в образном смысле – образование «олигархических партий» и формирование олигархий внутри партий [11]. 

До принятия нового Федерального закона «О политических партиях» в 2001 г. партии в качестве «электоральных машин» функционировали,  как на региональном, так и на федеральном уровнях. И хотя региональные отделения политических партий не всегда выступали самостоятельными политическими субъектами, до принятия нового закона партии активно создавались в регионах, где достаточно эффективно выполняли функции электорального инструмента региональных властей. 

В дальнейшем политические реформы, реформы  механизма избирательного процесса, проводимые в Российской Федерации в 2001-2006 гг., привели к существенному увеличению значимости роли партий в модернизации политической системы РФ. С 2003 г. осуществляется новый принцип избрания  составов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ, т.е.  по партийным спискам. Это создало существенные коллизии политического и социального плана в силу широких возможностей для открытых дискуссий, политического противостояния и политической борьбы. Чётко обозначились проблемы  равных возможностей для партий в представлении своего политического курса и в РR-обеспечении деятельности; соблюдения равенства прав  и обязанностей членов  внутри политических организаций [12]. 

В дальнейшем  после выборов 2007-2008 гг. меняется конфигурация российской партийной системы, соответственно, и участия партий в модернизационном контексте. Во-первых, уменьшается количество партий, представленных в парламенте. Во-вторых, усиливаются позиции  «правящей партии». В-третьих, «партия власти» солидаризуется с Президентом РФ и отождествляется с первым лицом государства. В-четвёртых, образуются  межпартийные  объединения, противовесные  «партии власти». В этой связи очевидно, что главными механизмами обновления  политической системы являются формирование новых партий,  трансформация партийной системы,  а также  усиление роли партий в электорально-избирательном  процессе [13]. 

Как видно, повышение качества партийного процесса и партийности в целом в ходе модернизации политической системы РФ  инициируется высшим руководством страны,  что  соответствует политической традиции России, в которой первую роль в политической системы всегда играло и играет государство и первые лица государства.  Модернизация политической системы создаёт реальные возможности для активизации партий и партийности в целом в системе общественно-политических процессов. Сумеют ли партии использовать эти возможности – вот  магистральный вопрос современного этапа институционализации партийности  в России. 
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Феномен информационных войн в сети «Интернет»
и его воздействие на современную политику

Рассматриваются вопросы становления и распространения информационных войн, а также их последствия. Обозначены основные цели и задачи ведения кибервойн. На практических примерах проиллюстрированы угрозы кибертерроризма.
Ключевые слова и словосочетания: информационная война, кибервойна, кибертеррор, информационные угрозы, виртуальное пространство.
С древнейших времен информация являлась важнейшей составляющей любых политически значимых действий. На протяжении веков общественно-политические элиты плели интриги, проводили заговоры и умело манипулировали мнением окружающих. Что же касается непосредственно войн, то чем более развитым становилось общество, тем более изощренными становились методы получения и распространения разнообразной политической информации и дезинформации, а также политической пропаганды. На современном этапе можно с уверенностью говорить об информационных баталиях, глобальных информационных противоборствах и локальных конфликтах, которые уже давно не ограничиваются только вбрасыванием дезинформации. 

Говоря о политике в условиях тотальной информатизации, обойти вниманием такое явление, как информационные войны просто не представляется возможным. Для военного истеблишмента становится очевидным, что современное общество зависимо от информационных систем, а наиболее современный способ воздействия на противника – виртуальное воздействие на его граждан (манипуляция общественным сознанием). Эта стратегия весьма эффективна для нанесения вреда противнику. Чем более развитым становится общество, тем более значимым фактором в этом обществе является информация. Информационное противоборство присутствовало во всех войнах и проявлялось в различных формах, будь то ведение разведки, распространение дезинформации, либо проведение агитационных акций, захват средств получения и передачи информации и т.д. С появлением и развитием ядерного оружия перспектива реальных военных действий грозит трагедией для обоих участников конфликта, именно поэтому для достижения своих целей выгоднее использовать информационное оружие, нежели традиционное вооружение.
Первоначально термин «информационная война» использовал Т. Рона в отчете, подготовленном им в 1976 г. для компании Boeing и названном «Системы оружия и информационная война». Т. Рона указал, что информационная инфраструктура становится ключевым компонентом американской экономики. В то же самое время она становится и уязвимой целью как в военное, так и в мирное время. Этот отчет и можно считать первым упоминанием термина «информационная война» [1].

Публикация отчета Т. Рона послужила началом активной кампании в средствах массовой информации. Сама постановка проблемы весьма заинтересовала американских военных, которым свойственно заниматься секретными материалами. Военные аналитики США начали активно исследовать данное направление. Пик изучения данной проблематики пришелся на период распада СССР. Если вспомнить развал Советского Союза, то, без сомнения, можно сказать, что он стал отчасти результатом информационной открытости и беззащитности, которая пришла в страну вместе с перестройкой.
После окончания холодной войны термин «информационная война» был введен в документы Министерства обороны США. Он стало активно упоминаться в прессе после проведения операции «Буря в пустыне» в 1991 г., где новые информационные технологии впервые были использованы как средство ведения боевых действий. Официально же этот термин впервые был введен в директиве министра обороны США DODD 3600 от 21 декабря 1992 г.
Американские теоретики под информационной войной понимают форму агрессивной борьбы сторон, представляющую собой использование специальных методов, способов и средств для воздействия на информационную среду противостоящей стороны и защиты собственной.
В трактовке отечественных ученых информационная война – это действия, предпринятые для достижения информационного превосходства путем нанесения ущерба информации, процессам, основанным на информации и информационным системам противника при одновременной защите собственной информации, процессов, основанных на информации, и информационных систем. 

Мы, в свою очередь, обозначим информационную войну как активное воздействие на информационную среду противника для достижения поставленных целей и обеспечение защиты собственного информационного пространства. Большинство исследователей рассматривают информационные войны и противоборства глобально, абстрагируясь от сетевой составляющей данного процесса. Наибольший интерес для нас представляет лишь отдельная площадка ведения информационных войн, которая, по нашему мнению, заслуживает особого внимания. Речь идет о всевозрастающем информационном противоборстве с использованием компьютерных сетей общего пользования. Еще в конце 1996 г. Роберт Банкер, эксперт Пентагона, на одном из симпозиумов представил доклад, посвященный новой военной доктрине вооруженных сил США ХХI столетия (концепции «Force XXI»). В ее основу было положено разделение всего театра военных действий на две составляюiщх традиционное пространство и киберпространство, причем последнее имеет даже более важное значение. Особенно с учетом перспективы распространения ИКТ. Очевидно, что уже сегодня мировое сообщество стоит на пороге новой эпохи информационных противоборств, эпохи кибервойн. Кибервойна – это информационное противоборство с использованием информационно-коммуникационных компьютерных сетей общего пользования.
Цели и задачи ведения кибервойн:
- размещение в сети «Интернет» заведомо ложной или провокационной информации для ее последующего распространения в средствах массовой информации и сетевом сообществе; 

- манипулирование общественным сознанием, навязывание необходимой идеологии (влияние на общественное мнение); 

- вербовка сторонников и рекрутирование единомышленников; 

- несанкционированный доступ к информационным ресурсам с последующим их искажением или хищением; 

- подрыв международного авторитета государства; 

- влияние на принятие политически значимых решений; 

- создание атмосферы бездуховности и безнравственности, негативного отношения к культурному наследию; 

- дестабилизация политических отношений в обществе; 

- распространение компромата и иных сведений, порочащих честь и досгоинство политической элиты страны; 

- создание атмосферы напряженности между партиями, общественными объединениями и движениями; 

- политический либо иной шантаж; 

- разжигание межнациональной розни и расовой нетерпимости; 

- воздействие на экономическую инфраструктуру государственного образования; 

- инициирование массовых беспорядков и иных протестных акций. 

В последние пять-семь лет граждане, работающие в сети «Интернет», со всеми вопросами в первую очередь обращаются к поисковым системам. Для любого политика, не говоря уже о политических институтах и тем более государственных образованиях, имидж в просторах глобальной паутины является одной из самых важнейших составляющих успеха, да и просто нормального функционирования. Вот почему многие политики и политические организации активно ведут борьбу за виртуальное превосходство, и все чаще эта борьба напоминает ноне информационной войны в виртуальном пространстве. В борьбу за создание положительного имиджа уже давно вступили многие цивилизованные страны. И побеждает в этой нелегкой борьбе тот, кто сумел закрепить за собой сайты в первой десятке поисковых систем. А это значит, что любой пользователь, который хочет открыть для себя страну, получит о ней подконтрольную информацию, что создаст необходимый имидж государственного образования. 

Не случайно на открытии международной конференции «Информационные войны в современном мире» в августе 2008 г. Председатель Совета Федерации С. Миронов сказал: «Давно замечено, что крупные научные открытия и технические достижения быстрее всего находят применение в военной сфере. Так, увы, случилось и с результатами грандиозного прорва в информационных технологиях, который произошел за последние десятилетия». По его словам, «целью любой информационной войны является управляемое изменение сознания людей, их отношения к своему обществу, к государству, к самим себе. В результате люди могут потерять, сами того не осознавая, собственную волю, а государства – суверенитет. – Все это всегда и было целью любой войны. Но теперь этого можно добиваться более «мягкими», но оттого не менее опасными средствами, поскольку эти средства могут настичь буквально каждого. Чем не оружие массового поражения?», – подчеркнул С. Миронов [2].
Российские правоохранительные органы пытаются всеми доступными мерами бороться с экстремизмом в сети «Интернет», но пока не совсем успешно. Согласно сообщению ИТАР-ТАСС, 5 апреля 2009 г. в интернете появилась статья, призывающая участников неформальных молодежных объединений экстремистского толка к совершению неправомерных действий в отношении сотрудников правоохранительных органов и государственных учреждений. Прокуратурой было возбуждено уголовное дело по трем статьям УК РФ: по ч.1 ст. 280 (публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности), ч.1 ст. 205.2 (публичные призывы к осуществлению террористической деятельности) и ч. 1 ст. 282 (действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на уничижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, а равно принадлежности к какой-либо социальной группе, совершенные публично). Российскую прокуратуру крайне беспокоит распространение экстремизма через интернет. Об этом рассказал заместитель генпрокурора В. Гринь на парламентских слушаниях.

По его словам, сегодня интернет-ресурсы активно используются для пропаганды экстремизма и насилия, что подтверждается практикой прокурорского надзора. Уголовные дела по терактам в различных российских городах говорят о том, что экстремисты пользовались сведениями, которые в Сети в открытом доступе. Эксперты сообщают, что в настоящее время в стране насчитывается более 500 интернет-сайтов, провоцирующих разжигание национальной вражды [3].
Генпрокуратура предложила депутатам законодательно определить такие понятия, как – «интернет-сайт» и «распространитель информации». Среди других предложений – ужесточить статьи Уголовного кодекса, которые касаются возбуждения ненависти либо вражды, унижения достоинства человека или группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а также за организацию экстремистского сообщества и организацию деятельности экстремистской организации.
Возможно, вскоре появится единый межведомственный банк данных по вопросам противодействия экстремизму. К тому же заместитель генпрокурора заявил о необходимости создания ведомства по межнациональным отношениям. В. Гринь отметил, что работа федеральных и местных органов власти в этой сфере по-прежнему неэффективна, а профилактические меры носят скорее «формальный, декларативный характер» [3].
Другой не менее интересный случай информационной атаки произошел в мае 2008 г. Когда люди стали получать пугающие «смс-сообщения», о том что якобы на Ленинградской атомной станции произошла авария. Новость обсуждали в интернете, в считанные часы слухи накрыли Санкт-Петербург и всю область. Едва не началась паника. Люди скупали в аптеках йод, чтобы обезопасить себя от радиоактивного заражения. Оперативникам удалось найти самое первое сообщение в сети – из целой серии подобных. Но источник информационной атаки остался неизвестен, прокуратура сделала вывод о том, что это была заранее спланированная акция. 

Многие сайты, вызывающие на взгляд ряда пользователей информационные угрозы, пытаются взламывать политически активные хакеры либо организации хакеров. данное явление получило название «Хактивизм» [4]. Исходя из мировой практики, создается впечатление, что действия программистов, возможно, единственный адекватный ответ на акции сетевых провокаторов. Законодательные меры оказываются не вполне эффективными. В сентябре 2003 г., суд г. Вильнюса признал незаконными действия литовского департамента госбезопасности, который в июне 2003 г. закрыл сайт «Кавказ-Центр». Тогда создателей интернет-ресурса обвинили в пропаганде терроризма, национальной и религиозной розни. Были проведены обыски в офисе фирмы, которая размещала электронную страницу на своем сервере. Закрыть «Кавказ-Центр» требовали от Литвы и российские власти. Однако уже в конце сентября 2003 г. суд Вильнюса вынес решение в пользу создателей сайта. 13 сентября 2004 г. после ряда террористических актов Министерство иностранных дел России вновь потребовало прекращения работы сайта «КавказЦентр». Для этого в МИД был вызван посол Литвы в России Р. Шидлаускас. Как говорилось в сообщении ведомства, вопрос был поставлен перед ним «в жесткой форме». «Бездеятельность перед лицом продолжения существования сайта на литовском сервере будет рассматриваться в Москве как откровенно недружественный шаг литовских властей, негативно влияющий на атмосферу наших двусторонних отношений», – говорилось в заявлении [5].
Озабоченность российских властей была вполне обоснованной. Специализированные сайты террористов наносят ощутимый информационный урон государственной политике. На подобных сайтах боевики пишут о готовящихся терактах, выдвигают различные условия, запугивая общественность и шантажируя власти. Все чаще мы слышим из СМИ заявления о том, что боевики какой-либо организации взяли на себя ответственность за то или иное действие, далее следует фраза: «Об этом говорится на интернет-сайте боевиков». 

Как известно, 24 августа 2004 г. самолеты Ту-154 и Ту-134, вылетевшие из Домодедово потерпели катастрофу. На протяжении двух дней российские власти отказывались верить в то, что падение самолетов – дело рук террористов. Высказывались разные аргументы и о том, что катастрофы произошли в разных местах и что авиакомпании разные, а тот факт, что самолеты вылетели из одного аэропорта и практически в одно время, ни о чем не говорит. Но ситуация прояснилась после того, как на некоем интернет-сайте организация являющаяся ячейкой «Аль-Каиды», взяла на себя ответственность за взрывы российских самолетов. После того, как эту новость процитировали информационные агентства, официальные лица все чаще стали говорить о том, что произошел террористический акт. 

Все чаще террористы берут на себя ответственность через интернет-сайты или, что еще хуже, вывешивают на своих сайтах фотографии жертв взрывов и даже видеоролики отснятых терактов. Нередко посредством своих сайтов боевики отчитываются о проделанной работе или обращаются с посланиями к определенной категории граждан. Порой через свои сетевые ресурсы террористы запугивают общественность, угрожая новыми террористическими атаками. 

Наибольший эффект эти заявления вызывают благодаря массовому цитированию новых сообщений от террористов всевозможными средствами массовой информации и информационными лентами новостей в сети «Интернет». К тому же подобные сообщения практически моментально находят отклики в он-лайн дневниках (блогах) и обсуждениях в социальных сетях. 

Наиболее интересным представляется зарубежный опыт ведения информационных войн в эпоху информационного общества, так как многие западные страны значительно опережают Россию в своем информационном развитии. Например, Израильское министерство абсорбции начало набор армии блогеров, владеющих, кроме иврита, другими языками. Они должны будут представлять точку зрения Израиля в антисемитских блогах и форумах. После регистрации добровольцев отправят в медиа-отдел министерства иностранных дел, а тот уже вышлет им адреса сайтов, признанных проблемными.
Транснациональная корпорация террора, действующая под маркой «Аль-Каиды», по достоинству оценила демократизм никем не контролируемой Сети. И активно использует ее как для пропаганды своих взглядов, так и для подготовки грядущих битв. Сеть изобилует информационными ресурсами, на которых можно ознакомиться с 1000-страничной энциклопедией джихада (войны против неверных), специализированные сайты обучают боевиков не только тому, как правильно изготовить и заложить взрывчатку, но и как эффективно организовывать различные террористические акты, в том числе и хакерские взломы.

По данным исследования, проведенного институтом UnitedStatesInstituteforPeace (USIP), террористы адресуют свои сайты трем типам аудитории: активным членам террористических формирований и их сторонникам, международной общественности – для формирования соответствующего мнения и противникам – с целью их деморализации.
Исследователями написаны тома на тему, как важен для любой террористической группировки доступ к СМИ. Ведь любой теракт – это некая PR-акция, призванная привлечь внимание как можно более массовой аудитории. Западные СМИ в силу и законодательных ограничений, и вполне уместной самоцензуры информацию подобного рода стараются отфильтровывать. Но, как продемонстрировало исследование одной из американских неправительственных организаций, 28 % американцев, подключенных к Сети, активно интересуются неотфильтрованной информацией и теми самыми зловещими картинам и казней, которых вы не найдете в традиционных СМИ. Таким образом, террористы с помощью Сети решают одну из своих главных задач – довести до конечного потребителя свое неотфильтрованное послание. И именно этим, как полагают эксперты, вызван бурный рост числа радикальных сайтов. 

В настоящее время во Всемирной сети существует уже несколько сотен экстремистски настроенных информационных ресурсов. Если в 1998 г. примерно половина из 30 организаций, которых США причисляли к террористическим, обладали своими электронными страницами, то ныне в Сети представлены абсолютно все известные своими радикальными взглядами группы. Причем материалы они переводят не менее чем на 40 различных языков. 

Связь через Всемирную компьютерную сеть идеально подходит для террористов. но некоторым данным, подготовка к терактам 11 сентября велась именно с помощью обмена зашифрованными посланиями по электронной почте. Используется и стеганография – кодирование посланий в графической информации. «Аль-Каида» поддерживает сейчас в Сети около 50 различных сайтов. «Интернет – это часть сегодняшнего поля битвы, – утверждает Брайан Дженкинс, специалист по антитеррору в мозговом центре «Рэнд корпорейшн» [6].
Администрации многих стран в меру сил пытаются бороться с проявлением кибертеррора. В конце 2003 г. США впервые внесли в свой список иностранных террористических организаций несколько интернет-сайтов. Список, опубликованный Госдепартаментом США в Федеральном регистре, включает сайты newkch.org, kahane.org, kahane.net, kahanetzadak.com в качестве другого названия еврейской организации «Кахане Хай» или «Ках», которая подозревается в организации нападений на палестинцев. Согласно американскому законодательству, эти сайты теперь вне закона и запрещена их любая материальная поддержка, их сотрудникам запрещен въезд на территорию США, а американские банки должны заморозить их счета. Однако, как сообщило агентство Reuters, даже сам Госдепартамент пока не понимает, каким образом это будет сделано. 

Новую волну возмущений практически по всему миру вызвали публикации сайта «Викиликс», неожиданно опубликовавший тысячи секретных документов американской армии об перациях США в Афганистане и Ираке. Копии секретных телеграмм госдепартамента США были переданы трем мировым средствам массовой информации – американской газете «Нью-Йорк таймс», британской газете «Гардиан» и германскому журналу «Шпигель». Основатель скандального сайта Джулиан Ассанж за несколько недель до того предупредил, что новая утечка во много раз превзойдет по своим объемам предыдущие публикации о войне в Ираке, которые в общей сложности насчитывали порядка 400 тыс. документов. США предупредили союзников о предстоящей публикации материалов их секретной дипломатической переписки сайтом «Викиликс». По данным источников британского телеканала «Скай-ньюс», речь идет о нескольких миллионах электронных писем из числа переписки госдепартамента США и различными посольствами по всему миру, в которых содержатся «откровенные замечания о мировых лидерах, послах, иностранных руководителях». Публикуемые документы, в частности, касаются Афганистана, Пакистана и России. «Это ставит американцев в неудобное положение», – отметил «Скай-ньюс». Как сообщила ранее электронная версия журнала «Вайрд» /Wired/, «утечка» телеграмм дипломатов США произошла но линии Пентагона [7]. Естественно подобная информация вызвала повышенный интерес не только пользователей сети «Интернет», СМИ, но и высокопоставленных чиновников вплоть до руководителей государств. 

«Мы не параноики и мы не связываем, скажем, российско-американские отношения с какими-либо утечками, хотя эти утечки показательны: они показывают всю меру цинизма те оценок и зачастую тех суждений, которые превалируют во внешней политике различных государств, в данном случае я имею в виду США», – сказал Д.А, Медведев на совместной пресс-конференции по итогам российско-итальянских межгосконсультаций в пятницу. Вместе с тем Д.А. Медведев отметил, что представители СIЛА «имеют право на эти суждения». «Другое дело, когда эти суждения становятся публичными, они действительно способны нанести ущерб внешнеполитическим связям», – сказал Президент РФ [8].
Ситуацию со скандальным сайтом не обошел вниманием и российский премьер-министр В.В. Путин в своем интервью легендарному американскому тележурналисту Ларри Кингу на телеканале CNN В.В. Путин заметил: «Некоторые эксперты считают, что WikiLeaks кто-то специально «надувает». «Надувает» авторитет этого сайта, чтобы потом использовать его в каких-то своих политических целях. Это один из возможных вариантов, и таково мнение экспертов, которое и у нас тоже распространяется. Я думаю, что если это не так, то это говорит о том, что дипломатической службе нужно внимательнее следить за своими документами. Такие утечки бывали и раньше, и в прежние времена. Никакой катастрофы я в этом не вижу» [9].
Своими публикациями «Викиликс» не только рассекретил сотни тысяч документов, но и нанес один удар по репутации США, как государства, которому по зубам любая проблема. Все попытки закрыть скандально известный сайт не увенчались успехом, а во Всемирной паутине появилось более двух сотен зеркальных копий «Викиликс». В результате скандала в США вернутся те дипломаты, чьи фамилии и должности были названы на сайте «Викиликс». В текстах опубликованных телеграмм содержались весьма некорректные или критические высказывания как в адрес мировых лидеров, так и по отношению к проводимой ими политике. В итоге одними телефонными разговорами госсекретаря США Хиллари Клинтон со многими лидерами государств и министрами иностранных дел Вашингтону ограничиться не получилось. Американским властям все же придется перевести скомпрометированных дипломатов на новые должности, так как на старых местах им оставаться невозможно: их, по мнению большинства экспертов, просто «выжмуг» из политики, и наладить диалог с местными властями они уже не смогут. 

«Вот другая сторона этой трагедии... нам придется отозвать лучших из наших дипломатов... потому что они осмелились рассказать нам правду о том, что происходит в странах, где они работают», – заявил источник в администрации Обамы, пожелавший остаться неназванным. По его словам, несмотря на то, что мировые лидеры в большинстве своем скептически отнеслись к публикациям «Викиликс» и заверили США, что они никак не осложнят отношений с Вашингтоном, к «проштрафившимся» дипломатам все равно будут относиться как к персонам нон грата. Но кто заменит «лучших дипломатов»? И сможет ли теперь госдеп справляться с возложенными на него задачами? 

Между тем британский адвокат Джулиана Ассанжа сообщил о еще одном подготовленном козыре его клиента. Он заявил, что у основателя «Викиликс» припасены материалы, которые могут быть обнародованы в случае, если что-то случится с ним или его сайтом. Адвокат Марк Стивенс назвал это «термоядерным устройством» эры интернета. Напомним, что 3 декабря Ассанж, отвечая на вопросы читателей на сайте британской газеты «Гардиан», сообщил, что ему и его коллегам в последнее время не раз угрожали: «Угрозы смерти в наш адрес – это не секрет, но мы приняли адекватные меры в тех рамках, которые мы можем противопоставить супердержаве» [10].
Как мы уже неоднократно писали [11], свободное распространение информации в Интернете не на шутку беспокоит спецслужбы всего мира, осознавшие свою слабость перед лавинообразно увеличивающимся потоком информации и, что не менее важно, дезинформации. Информационные атаки распространяемые через глобальные информационно-коммуникационные сети способны нанести ощутимый ущерб практически любому государственному образованию вплоть до свержения власти и организации революционных движений. Нечто подобное произошло в Тунисе. Как утверждают эксперты, тунисские события стали первой в истории революцией, которой способствовали откровения сайта Wikileaks.
«Хотя коррумпированное правление президента бен Али уже давно вызывало недовольство в стране, протесты стали набирать силу, когда Wikileaks опубликовал переписку посольства США», – указывает британская газета Daily Mail. – В недавно обнародованной депеше, датируемой июнем 2009 г., президента [Туниса] и его родных называют словом «семья», связывая их таким образом с мафиозной элитой, управляющей тунисской экономикой. В этой переписке говорится также, что жена президента Лейла бен Али сделала огромные деньги на строительстве эксклюзивной школы». Веб-сайт Джулиана Ассанджа с ситуацией в Тунисе связывает и другая выходящая в Лондоне газета, «Guardian». «Публикации добытых Wikileaks приватных разговоров американцев о коррупции и непотизме ненавистного «склеротичного» режима, предположительно, способствовали появлению тунисского протестного движения», – указывает автор [12].
Издание «Foreign Policy» также усматривает за событиями в Тунисе влияние разоблачений «Wikileaks» и прогнозирует развитие этой тенденции. Как отмечается в статье, депеши американских дипломатов осветили детали чудовищной коррупции в стране. В опубликованных посланиях говорится о том, что власть в стране принадлежит узкому кругу элиты, которая уже превратилась в мафиозный клан [13].
В целом, это не стало абсолютным откровением для жителей Туниса, однако их предположения стали подкрепляться фактами. В частности, у населения не мог не вызвать негодования тот факт, что зять президента заказывает себе на ужин десерты, которые ему привозят на самолете из Сан-Тропе. После того, как власти закрыли доступ к порталу Wikileaks в интернете, информация все равно просачивалась через блоги и социальные сети (преимущественно «Twitter» и «Facebook»). Кроме того, молодые демонстранты закачивали видео с акций на «You Tube» с помощью различных ухищрений, несмотря на то, что видеохостинг был запрещен властями этой страны еще в 2007 г. Притеснения свободы слова в Сети отражались и в слоганах, звучавших на улицах, пишет CNN. В целом, материалы Wikileaks послужили катализатором последних событий, которые стали апогеем недовольства народа политикой властей и их отношением к своим гражданам [13].
К сожалению, перед подобными угрозами Российская Федерация уязвима ничуть не меньше зарубежных коллег.
Единственный метод, которым можно, с точки зрения официальных лиц, остановить появление информационных террористов – это цензура. Нечто подобное после 11 сентября 2001 г. практиковали США. Тогда из общего доступа были удалены многие ресурсы, представляющие хоть какую-то ценность для потенциальных террористов. Цензура введена и на территории Китая, где, помимо всего прочего, ограничен доступ к зарубежным СМИ и итернет-ресурсам. Несомненно, введение подобных правил помогает спецслужбам, которые начинают хотя бы отчасти контролировать информационные потоки. Но возникает вполне резонное возражение: как, же быть с правами человека на свободу слова и информации, предусмотренными конституциями многих стран? Достаточно создать прецедент, и соответствующие органы вряд ли упустят шанс взять под контроль Интернет, в том числе интернет-СМИ. Возможно, что с течением времени образуются предсказываемые М. Кастельсом «On-line полицейские патрули» [14].
Первые прототипы подобных организаций появились в августе 2004 г. во Вьетнаме. Там было сформировано специальное полицейское подразделение, в задачи которого входит расследование онлайн-преступлений и слежка за распространением запрещенных публикаций в киберпространстве [15]. Структуры, следящие за содержанием сети «Интернет», безусловно, востребованы уже сегодня. Как мы писали ранее, в сети масса явно вредных и провокационных сайтов. С их помощью экстремисты распространяют свои идеи и вербуют сторонников. С помощью специализированных сайтов можно овладеть многими опасными навыками (например, научиться взламывать сетевые ресурсы). В сети можно встретить и сайты, содержащие или даже продающие различные тайны, в том числе и государственные. Нельзя не отметить, что в сети открыто пропагандируются, а порой и продаются запрещенные товары, например, наркотики или оружие. А специализированные сайты учат, как это все грамотно использовать.

Огромные возможности для пропаганды своих идей благодаря сети общего пользования получают различного рода экстремистские группы и течения, которым обычно закрыт доступ в традиционные СМИ. Имеет свой сайт, например, движение «Русское национальное единство» (www.rne.org). Сайт PHE настолько обширен и информативен, что по количеству публикаций, пожалуй, «заткнет за пояс» многие сайты информационных агентств, не говоря уже о сайтах политических партий. И это не удивительно. Для радикальных и экстремистски настроенных организаций сеть «Интернет» – чуть ли не единственная возможность донести свою информацию до масс. Не будем комментировать данную информацию, процитируем лишь некоторые заголовки статей этого сайта: «Президент Путин и еврейский экстремизм»; «Что не демократ, то уголовник»; «Принципы русского национализма» и т.д. 

Подобных ресурсов в сети «Интернет» отнюдь не единицы, например разнообразные интернет-страницы скинхедов или сайты крайне националистического толка, а порой и просто экстремистские интернет-порталы. Самое печальное, что обозначенные интернет-ресурсы пользуются большой популярностью у посетителей всемирной паутины.
Все чаще на подобные проблемы обращают внимание и официальные лица. Например, 16-17 июля 2004 г. в Париже прошла специальная встреча ОБСЕ, посвященная вопросу взаимосвязи пропаганды расизма, ксенофобии и антисемитизма с преступлениями на почве ненависти. С докладом по проблемам распространения сетевых технологий выступил представитель российской делегации, доктор юридических наук, профессор В. Остроухов. В его докладе, отмечалось, что сегодня «в интернете функционирует большое количество информационных ресурсов (сайтов), способствующих развитию ксенофобии и экстремизма». По мнению докладчика, их можно условно разделить на четыре группы: 

- сайты, непосредственно распространяющие идеи экстремизма, сепаратизма и терроризма;
- сайты нетрадиционных религиозных учений и сект; 
- сайты, разжигающие ксенофобию на основе расовой или национальной принадлежности;

- интернет-ресурсы справочного характера, напрямую не призывающие к противоправной деятельности.
По мнению В. Остроухова, особую опасность представляют сайты последней, четвертой группы, так как на них «можно найти информацию о том, как в кустарных условиях изготовить взрывчатые вещества, получить сильнодействующие ядовитые вещества, собрать самодельное взрывное устройство.
Характеризуя третью группу сайтов, Остроухов перечислил те секты, знакомство с учением которых по интернету является потенциально опасным для россиян. В список попали, в частности, религиозные организации «Свидетели Иеговы» и «Харе Кришна» [16].
Для противодействия владельцам и создателям упомянутых сайтов докладчик посчитал целесообразным: 

- повысить уровень взаимодействия в сфере контроля и пресечения пропаганды терроризма и ксенофобии в интернете; 

- проводить целенаправленную работу по унификации и совершенствованию национальных законодательств, регулирующих распространение информации в телекоммуникационных сетях общего пользования; 

-выработать систему признаков интернет-ресурсов, пропагандирующих ксенофобию, расовую и религиозную нетерпимость, и на её основе создать единый перечень подобных интернет-ресурсов, в целях координации действий по их нейтрализации; 

- проводить совместные мероприятия по идентификации, привлечению к ответственности реальных владельцев наиболее одиозных интернет-ресурсов [16].
К слову сказать, прецедент в России уже создан. В марте 2005 г. Заводской суд г. Кемерово вынес обвинительный приговор студенту юридического факультета, публиковавшему в сети материалы экстремистского содержания. Как сообщил пресс-секретарь управления судебного департамента при Верховном Суде России в Кемеровской области Г. Мулинов, уголовное дело в отношении студента юридического факультета было возбуждено около трех лет назад по ст. 280 и 282 УК на основании публикаций, размещенных в Сети на сайте нелегальной организации. «Материалы, опубликованные под псевдонимом Хорд, привлекли внимание УФСБ и правоохранительных органов области. В них усматривались призывы к свержению конституционного строя и разжиганию национальной розни [17]», – отметил он.

Однако единичными, пусть даже показательными, судами проблемы не решить. Тем более что банальными публикациями в сети материалов современные экстремисты не ограничиваются. Наибольшую активность в использовании преимуществ сетевого общения проявляют неправительственные организации для осуществления гражданских инициатив, в том числе и актов общественного неповиновения. Достаточно, например, назвать ставшие уже обычным явлением во всем мире выступления антиглобалистов, организуемые посредством использования сетевого моделирования протестных акций [18]. Сеть позволяет антиглобалистам не только рекрутировать новых членов и поддерживать связь со своими отделениями по всему миру, но и управлять акциями общественного неповиновения. В частности, через сеть «Интернет» происходило координирование многих протестных акций, проведенных антиглобалистами.
Постепенно технологии, апробированные на Западе, пришли в Россию. И все чаще можно слышать, что протестные акции, митинги и антиправительственные выступления были спланированы и организованы через сеть «Интернет». 

Террористы все чаще вербуют в свои ряды граждан США, поэтому необходимо ужесточить контроль над американским сегментом интернета, считает глава министерства национальной безопасности США Джанет Наполитано. В Сенат внесен законопроект, который позволит президенту перекрывать доступ в сеть в случае чрезвычайной ситуации. При министерстве безопасности предлагается создать специальный центр – он будет контролировать коммуникации. А в случае необходимости он станет управлять всеми компаниями США, деятельность которых так или иначе связана с интернет-технологиями, – от провайдеров до производителей программного обеспечения.
Представители компьютерных фирм уже обеспокоились возможным нарушением гражданских свобод в случае принятия законопроекта. По их мнению, неограниченная власть государства в интернет-пространстве приведет к непредсказуемым последствиям [19].
Отсюда вытекает логический вывод политико-правового характера о неотложной потребности существенного дополнения концепции информационной безопасности России новеллами, посвященными системе контроля за коммуникативной властью со стороны государства и институтов гражданского общества. 

Проблема регулирования деятельности в сети «Интернет» назрела уже давно во всем мире. Осознавая это, еще в середине 2003 г. 45 государств – членов Совета Европы – приняли «совместную декларацию, где изложены принципы, на которых должно строиться общение в интернете. Страны-члены Совета Евро высказывают обеспокоенность попытками ограничить доступ населения к общению через интернет по причинам политического характера или по каким-либо другим причинам, несовместимым с принципами демократии» [20].
В декларации еще раз подчеркивается необходимость свободы слова и свободного распространения информации в интернете. Что примечательно, в основу декларации положен принцип применения к электронным средствам массовой информации тех же ограничений, что и к другим способам распространения информации. В связи с этим Совет Европы выступает против предварительной цензуры информации в любом виде, что, однако, не исключает возможности отбора информации, разрешенной несовершеннолетним.

Декларация напоминает о праве пользователей итернета на анонимность, что не исключает возможности разыскать тех, кто должен ответить перед законом за совершение противоправных действий. В то же время уменьшается степень ответственности провайдеров и владельцев сайтов, предоставляющих места для размещения информации. Это положение было включено в декларацию по настоянию исправительного суда Парижа после того, как 11 февраля бывший президент американского портала Yahoo был отдан под суд за преступления против человечества в связи с тем, что на Yahoo продавались с аукциона предметы, ранее принадлежавшие нацистам [20].
Проблемы информационной безопасности обозначил в своем выступлении на экономическом форуме в Давосе 26 января 2011 г. Президент России Д.А. Медведев: «Сегодня действия политиков, международные отношения и принципы регулирования все меньше успевают за прогрессом. В то же время часть людей, часть политиков продолжает жить фантомами «холодной войны», увлекается примитивными силовыми амбициями. Но именно в этот период значительная часть людей, уже почти миллиард человек – давайте вдумаемся в эту цифру, – пользуется социальными сетями, впервые в истории человечества, тысячелетней истории, общается друг с другом непосредственно, находясь на самых разных континентах. Это поражает. Современный мир становится, как принято говорить, всё более плоским, стирает формальные границы и барьеры. Благодаря интернету создаются сообщества людей. находящихся в разных странах, но объединённых одним делом или одной идеей, и ни одно национальное правительство не может претендовать на полноту влияния на такие сообщества. Может быть. это и к лучшему. С похожими факторами столкнулся и бизнес. Но есть и опасная сторона этих процессов, порой они служат очень важным инструментом для экстремистов, которые разжигают этническую и религиозную ненависть, для торговцев наркотиками и оружием, для террористов. Эти проблемы тоже усиливаются, и не видеть этого нельзя. Одновременно всеобщая связанность должна стать мощнейшим драйвером экономического роста, а любые попытки разорвать эти связи, например, ограничение свободы интернета или распространения инноваций, я думаю, это сегодня понимают все, приведут мир к стагнации. Россия не будет поддерживать инициативы, которые ставят под сомнение свободу в интернете, разумеется, свободу, которая основана на требованиях морали и законодательства» [21].
К сожалению, на сегодняшний день мировое сообщество не смогло найти достойные меры противостояния информационным агрессиям, а это означает только одно – в период тотальной информатизации главным оружием будут выступать информационные технологии, которые уже сегодня способны нанести значительный урон политической системе общества, вплоть до свержения действующей власти и организации переворотов и революций в государственном образовании.
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Эффективность института государственно-частного партнерства как фактор инновационно ориентированного развития России

Уровень инновационного развития России в целом определяется развитием национальной инновационной системы, фундаментом которого должно стать договорное взаимодействие государства, науки и бизнеса, опирающееся на механизмы государственно-частного партнерства (ГЧП). Однако в стране  до сих пор не созданы необходимые условия для эффективного становления и развития института государственно-частного партнерства. Предпринятый анализ современного состояния ГЧП позволяет автору предложить некоторые направления для  создания организационно-правовых условий его реализации.
Ключевые слова  и словосочетания: инновации, государственно-частное партнерство, институты, экономический рост.

При формировании инновационно ориентированной рыночной экономики, возникает проблема реагирования на состояние рыночной среды, её нестабильность через долговременной конкурентной политики и стратегии развития, с одной стороны, и создание инновационной системы, генерирующей, аккумулирующей и коммерциализирующей инновации – с другой.

Формирование национальной инновационной системы (НИС) выступает решающим фактором научно-технологического развития стран, стремящихся войти в число мировых лидеров. НИС представляет собой систему институтов, обеспечивающую постоянный процесс создания и овеществления знаний и технологий, а также динамизм инновационных процессов, как условия становления постиндустриальной экономики. Определяющую роль в этой многослойной системе играет бизнес, на долю которого приходится основной объем НИОКР и коммерческих инноваций. В данном случае, бизнес-процессы выполняют роль и двигателя, и движителя НИС,  которые обеспечивают сложную и динамичную систему отношений между всеми основными акторами инновационного процесса: государством, наукой, бизнесом. Это обстоятельство выступает и особенностью НИС, и залогом их эффективности. Субъекты НИС вступают в разнообразные взаимодействия друг с другом, при которых их функциональные роли, равно как и характер диалога постоянно эволюционируют. Например, корпорации вкладывают деньги в академические структуры ради получения новых фундаментальных и прикладных знаний и прорывных идей, государство софинансирует и/или участвует в разработке новых поколений коммерческих технологий, университетские центры становятся инкубаторами новых технологий и т.д. 
В силу подобной структуры национальных инновационных систем, а также определяющей роли частного сектора в них, едва ли не важнейшим фактором успеха инновационных систем становится государственно-частное партнерство (ГЧП).
Государственно-частное партнерство представляет собой объединение материальных и нематериальных ресурсов общества (государства или структур местного самоуправления) и частного сектора на долговременной и взаимовыгодной основе для создания общественных благ (развитие инженерной и социальной инфраструктуры, благоустройство и развитие территорий) или оказания общественных услуг (в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты и т.д.) [3, c. 63].
Иначе говоря, государственно-частное партнерство – это институциональный и организационный альянс между государством и бизнесом в целях реализации общественно значимых проектов и программ в широком спектре отраслей промышленности и в инновационной сфере. ГЧП позволяет избежать, с одной стороны, недостатков прямого регулирования государства, с другой – «провалов рынка». Основной аргумент в поддержку ГЧП заключается в том, что и общественный (государственный), и частный секторы обладают своими собственными уникальными характеристиками и преимуществами, при объединении которых открывается возможность более эффективно действовать и достигать лучших результатов именно в тех сферах, где особенно заметны «провалы рынка» или неэффективность государственного управления. Как правило, это – социальная сфера, проблемы экологии, создание инфраструктуры.

Назавем следующие характерные черты ГЧП:

•
удовлетворяет потребности общественного сектора, используя или заимствуя ресурсы частного сектора;

· поддерживает государственные полномочия и функции, при этом предоставляя услуги совместно с частным сектором;

· состоит из двух или более сторон, работающих ради достижения совместных целей. 

Участниками ГЧП могут быть местные и государственные органы власти, коммерческие предприятия и некоммерческие организации, которые:

· разделяют полномочия и ответственность;

· функционируют на равных;

· совместно затрачивают время и ресурсы;
· разделяют инвестиции, риски и выгоды;

· поддерживают отношения в течение определенного срока, а не для осуществления одной трансакции;

•
имеют четкое соглашение, контракт или иной правоустанавливающий документ.
В строгом смысле партнерства институционально преобразуют сферы деятельности, традиционно относящиеся к ведению государства. Партнерские отношения государства и бизнеса требуют согласования интересов этих двух основных институтов современного общества и экономики. Государство заинтересовано в росте объемов и улучшении качества предоставляемых населению и экономическим агентам услуг со стороны инфраструктурных и социально ориентированных отраслей. Частный сектор стремится стабильно получать и увеличивать прибыль. При этом стратегически мыслящий бизнес выстраивает свои приоритеты в первую очередь не только под размер прибылей, а и под устойчивое получение доходов от проектов. Стороны заинтересованы в успешном осуществлении проектов в целом.

Каждая из сторон партнерства вносит свой вклад в общий проект. Со стороны бизнеса таким вкладом могут выступить: финансовые ресурсы, профессиональный опыт, эффективное управление, гибкость и оперативность в принятии решений, способность к новаторству и т.п. Участие предпринимательского сектора в совместных проектах обычно сопровождается внедрением более эффективных методов работы, совершенс​твованием техники и технологии, развитием новых форм организации производства, созданием новых предприятий, в том числе с иностранным капиталом, налаживанием эффективных кооперационных связей с поставщиками и подрядчиками. На рынке труда, как правило, повышается спрос на высококвалифицированные и хорошо оплачиваемые профессии.

На стороне государства в проектах ГЧП – правомочия собственника, возможность налоговых и иных льгот, гарантий, а также получение некоторых объемов финансовых ресурсов. Государство, как главенствующий субъект и основной регулятор, вправе перераспределять при необходимости ресурсы с чисто производственных программ на социальные цели (образование, здравоохранение, наука, культура), что по определению способствует общему улучшению социально-экономического климата, повышает инвестиционный рейтинг страны, помогает реализации партнерских проектов. В ГЧП государство получает более благоприятную возможность заняться исполнением своих основных функций – контролем, регулированием, обеспечением общественных интересов.

По мере развития ГЧП в сфере инфраструктуры государство может сместить акценты своей деятельности с конкретных проблем строительства и эксплуатации объектов на административно-контрольные функции. Немаловажно при этом, что неизбежные предпринимательские риски перераспределяются в сторону бизнеса. Общественная же значимость ГЧП заключается в том, что в конечном итоге выигрывает общество как глобальный потребитель более качественных услуг.
России еще предстоит пережить сложнейший процесс экономической и правовой квалификации самых различных форм государственно-частного партнерства. Здесь очень важно юридически правильно оценить роль государства и  как главного регулятора, и как представителя, защитника общественных интересов и потребностей, всего того, что в европейской юридической традиции подразумевается под публичным правом, публичным интересом, публичной службой, публично-правовыми имущественными отношениями и публично-правовой собственностью [4, c. 89].

В мировой практике имеется множество разнообразных моделей, форм, типов и конкретных вариантов реализации партнерских отношений между государством и бизнесом. При классификации ГЧП выделяют обычно следующие формы [2, c. 57]:

1)  контракты как административный договор, заключаемый между государством (органом местного самоуправления) и частной фирмой на осуществление определенных общественно необходимых и полезных видов деятельности;
2)  аренда в ее традиционной форме (договора аренды) и в форме лизинга;
3)  концессия (концессионное соглашение) является специфической формой отношений между государством и частным партнером, получающей все большее распространение. За пользование государственной или муниципальной собственностью концессионер вносит плату на условиях, оговоренных в концессионном соглашении;
4)  соглашения о разделе продукции. Эта форма партнерских отношений между государством и частным бизнесом активно используется в сфере нефтяного бизнеса;

5)  совместные предприятия являются распространенной формой партнерства государства и частного бизнеса. В зависимости от структуры и характера совместного капитала, разновидностями этой формы могут быть либо акционерные общества, либо совместные предприятия при долевом участии сторон.
Государство организует свою регулирующую деятельность в сфере партнерства с частным бизнесом в трех основных направлениях. Во-первых, оно вырабатывает стратегию и принципы, на которых действуют отношения бизнеса с обществом в целом и с публичной властью. Во-вторых, оно фор​мирует институциональную среду для разработки и реализации партнерских проектов. В-третьих, оно непосредственно занимается организацией и управлением государственно-частным партнерством, разрабатывает формы и методы, а также его конкретные механизмы.

В современной социально-экономической политике все большую остроту приобретают проблемы, решение которых находится на стыке различных функций и субъектов их реализации. Это, в свою очередь, влечет за собой изменения в организации отношений государственного аппарата и бизнес-сообщества. В Великобритании, например, в связи с бурным развитием партнерств появилась специальная новая область экономической де​ятельности, называемая «государственными гражданскими контрактами и концессиями» [6, c. 118].

Что касается российской практики, то к ГЧП чаще всего прибегают в инновационной сфере. Сложившаяся и сохраняющаяся здесь негативная  ситуация обусловливается тем, что современная государственная инновационная политика России в большей мере отражает представления госчиновников и части экспертного сообщества о том, где находятся «узкие места» и перспективы развития инноваций и технологий бизнеса и промышленности в целом, чем мнение и интересы последних. Даже в рамках софинансирования НИОКР наблюдаются серьезные «технические» просчеты, когда государство при формулировании, например, федеральных целевых программ не вполне адекватно оценивает потребности рынка и интересы бизнеса, что ведет к снижению интереса бизнес-сообщества [5, c. 23]. То же относится и к интерпретации советского и мирового опыта. А бесконечные  поиски «инновационной панацеи» даже это видение делают нестабильным. И это – наряду с такими общими бедами российской экономики, как правоприменение и коррупция, – вскрывает одну из основных проблем ГЧП в сфере инноваций в современной России.
Российская модель ГЧП по проблемам науки, технологий и ком​мерциализации НИОКР страдает от недостаточности эффективных каналов коммуникации и, в первую очередь, «обратной связи» – от бизнеса к власти. В процессе принятия и исполнения решений государство крайне редко говорит с бизнесом, и еще реже – слышит его. В США, ЕС, Японии и иных странах существуют эффективно действующие механизмы «прямой» и «обратной» связи в форме парламентских слушаний, лоббистской деятельности отдельных компаний или отраслевых ассоциаций, постоянных или временных специализированных комитетов, комиссий, которые оказывают воздействие на формулирование и имплементации государственной инновационной политики. В инновационной сфере России большинства этих инструментов либо нет, либо они используются спорадически, нередко формально и без нужного эффекта.

В определенной степени, выходом из сложившейся ситуации могли бы стать на высшем уровне Совет по конкурентоспособности и предпринимательству, Совет по образованию, науке и технологии, а на уровне «техническом» – бесконечные «мероприятия» («круглые» столы, конференции и т.д.), собирающие множество игроков из профильных отраслей. Парадокс, состоит в том, что при формальном наличии «контактов», коммуникационный «разрыв» не сокращается. Во-первых, каналов все-таки недостаточно; во-вторых, при ближайшем рассмотрении выясняется, что практическая отдача от их работы невелика; в-третьих, на пути даже поступающих небольших порций важной информации возникают те или иные бюрократические препоны. К сожалению, по многим причинам такие структуры, как Торгово-промышленная палата РФ, организация малого бизнеса «Опора России», и другие аналогичные организации не в должной мере выполняют роль проводников интересов инновационного бизнеса.
Доходит до того, что управленцы в компаниях (в отличие от владельцев) начинают разговаривать с чиновниками и научным сообществом буквально на разных языках. В подобной ситуации даже элементарная настройка государственной политики в целях повышения эффективности едва ли возможна в необходимой мере. Инновационный бизнес не может быть услышан, пока он не станет сильным игроком и лоббистом, но он и не имеет шанса стать таковым, если его не услышат и не «настроят» под него политику.
Для повышения эффективности ГЧП и инновационной политики требуется, на наш взгляд, не механическое увеличение роли государства, а интенсификация диалога с бизнесом на всех уровнях формирования и осуществления политики. Именно здесь вопрос о механизмах ГЧП оказывается ключевым. Решения, способные инициировать начало перемен, более или менее очевидны. Прежде всего, это расширение имеющихся и генерация новых форматов профильного диалога бизнес-сообщества или его отдельных сегментов и власти. Это касается как постоянных, так и временных, специализированных форм. Важной задачей остается обеспечение практической, а не формальной отдачи от процесса. Формирование новой президентской комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики, отчасти, является шагом в нужном направлении, но это только первый шаг, только формат, который ещё нужно наполнить реальным содержанием и дополнить разветвленной системой исполнительных органов.

Не думаем, что названные выше проблемы российского бизнеса,  являются непреодолимым препятствием. Во-первых, многие из существующих вопросов определяются системными условиями российской экономики. Во-вторых, в целом ряде суботраслей, российский бизнес (крупный, средний и малый) доказал свою достаточную инновационность и способность успешно работать на отечественном и мировом рынках.
Это умозаключение подводит нас к весьма важному выводу, а именно, для того чтобы повысить продуктивность ГЧП и политики поддержки инновационного бизнеса, следует трезво оценить реальный потенциал российского предпринимательства и российских инноваций; решительно отказаться от завышенных ожиданий и инновационной великодержавной гигантомании. Необходимы, поддержка и стимулирование национально значимых отраслей, таких как аэрокосмическая, оборонная или атомная отрасли, которые пока  остаются достаточно успешными. Но за пределами названных отраслей в частном, а частично и в государственном секторе, вне всяких сомнений настало время решительно отказаться от распыления сил и средств на все возможные перспективные направления и сконцентрировать усилия ГЧП на поддержке групп предприятий и суботраслей, где у РФ есть наиболее сильные заделы и возможности для роста с учетом реалий мирового рынка. Эти усилия позволят, наконец, сформироваться национальным конкурентоспособным производствам в своих нишах, чтобы в последующем трансформироваться в крупные корпорации мирового уровня. Реалистичный подход к оценке потенциала российских компаний способен повысить отдачу ГЧП и выработать эффективную систему стимулов и ограничителей («направляющих») инновационного развития. Это не означает отказа от работ в других сферах и тем более от возможности их поддержки, но распределяя ресурсы и формируя регулирование и законодательство соответственно, следует учитывать сложившуюся на сегодняшний день ситуацию.
Выбор модели ГЧП и расчетливый подход позволят более четко определить и границы ответственности самого государства. Понятно, что в российских реалиях отказать государству в функциях прямой поддержки инноваций будет равносильно развалу отраслей. То же можно сказать и о государственной инновационной политике в целом. Напротив, роль государства нужно повысить, а усилия – активизировать, но не забыть при этом провести ревизию и оптимизацию политики.

Процесс должен осуществляться в тех формах и на тех направлениях, которые обеспечивают максимальный эффект и стимулируют инновационные процессы. Прежде всего, это поддержка фундаментальной и прикладной науки и подготовки кадров (расходы на которые необходимо увеличивать), софинансирование разработки новых поколений коммерческих технологий, налоговое и административное стимулирование инноваций, обеспечение трансфера технологий. Так же важно эффективное использование госзаказа, при котором государство, однако, не претендует на функции полного «заменителя» рынка.

В сфере создания коммерческих технологий и наукоемкой продукции государству нельзя выступать в сомнительной роли «Госплана инноваций». В большинстве случаев непосредственное участие государства в осуществлении коммерческих инноваций практически оказывается неэффективным, например из-за слабой оперативности, низкой императивности задач окупаемости и прибыльности проектов и т.д. 
В российских условиях прибегать к инструментам прямого государственного участия в коммерческих инновациях, возможно с учетом двух моментов. В организационном отношении ключевой должна стать форма госкорпорации, действующей как независимый хозяйствующий субъект и вынужденной поэтапно переориентироваться на рынок, (а не на бесконечный и слабо контролируемый доступ к бюджетным средствам, пусть и при наличии определенной госпомощи). При этом положительно необходимо обеспечить прозрачность операций этих ГК, реформирование процесса принятия и исполнения решений, привлечение иностранных и российских партнеров и инвесторов, создание открытых инновационных систем в противовес «инновационному национализму», оптимизацию производственной структуры (в том числе, в пользу интернационализации). Далее, необходимо учитывать специфику отраслей. В таких капиталоемких отраслях, как авиакосмическая, атомная и др., в силу масштаба необходимых вложений и расходов оптимизированным госкорпорациям альтернатив пока нет. В других отраслях желательны смешанные формы, а там, где предприятия (даже в госсобственности) демонстрируют успешность и конкурентоспособность, следует вообще задуматься о целесообразности «госкорпоративизации». Скорее, в этих сферах коммерческих инноваций государство окажется более эффек​тивным в роли партнера и регулятора рынка.

Высокая инфляция, бюрократизм, коррупция, некорректное или выборочное правоприменение и другие моменты способны не только ухудшить, а и погубить хрупкие элементы инновационной экономики. Реальные усилия, направленные на преодоление этих проблем, системные реформы российской экономики пока в большей мере находят отражение в речах политического руководства, нежели в практической политике. Настораживают и перемены в настроениях части российских элит, которые в условиях финансового кризиса и некритических оценок успехов мобилизационной модели научно-технического «рывка» СССР в 1940-1960-х годах явно нашли «убедительные доказательства» безальтернативности роли государства для инноваций в России и весьма своеобразно интерпретируют мировой опыт [7, c. 30].

В конечном счете, гарантией успеха может стать кардинальная перемена самой сути мышления российских элит, с тем чтобы переменились концепция, акценты и практика госполитики, а вместе с ними изменились и приоритеты ГЧП в сфере инноваций. Единственная надежда в этом отношении связана с мировым кризисом. Здесь огромная ответственность ложится и на бизнес-сообщество, и на сообщество академическое. Требуются их скоординированные усилия по изменению ситуации. Ожидание того, что политика РФ и позиции властей изменятся «по щучьему велению», а правительство само «осознает свои ошибки», наивно. На этом пути встанут и внутренние противоречия о напрвлениях развития инноваций в РФ и российской экономики в целом. 
Для дальнейшего развития форм государственно-частного партнерства необходимо, на наш взгляд:

· выработать стратегию с применением схем ГЧП в соответствующих отраслях;
· разработать нормативно правовую базу, регламентирующую ГЧП, обеспечить ее надежное функционирование;
· разработать схему мониторинга проектов, реализуемых по схемам государственного и частного партнерства, и судебной защиты прав госу​дарства и инвесторов, как отечественных, так и зарубежных. Ввести мониторинг судебной практики по делам, связанным с ГЧП, и своевременно принимать меры по совершенствованию нормативно-правовой базы в сфере гражданско-правовых отношений;
· обеспечить введение адекватной системы тарифов на пользование объектами транспортной и иной инфраструктуры, построенных по схемам ГЧП;
· разработать проформ инвестиционных соглашений и установить четкий порядок их заключений, учитывая полномочия государственных или муниципальных органов, разработать механизм публичного предложения проектов инвесторам, решить вопросы бухгалтерского учета, амортиза​ционной политики, налоговой нагрузки, учитывая, что при реализации сложных капиталоемких проектов с длительным периодом окупаемости, налоговая нагрузка на инвесторов может быть значительной, что сделает использование этого механизма нецелесообразным;
· создать адекватную систему субсидирования и соответствующих инструментов, чтобы социально уязвимые слои населения не пострадали от реализации намеченных проектов;

· при реализации проектов ГЧП обеспечить контроль за их экологическими и природоохранными последствиями.
Напрашивается вывод о необходимости разработки специального федерального закона о ГЧП, который бы закрыл «огромную дыру» договорно-предпринимательских отношений, урегулирование которых и поныне не обеспечивается гражданско-договорным законодательством Российской Федерации.

Некоторые шаги в данном направлении сделаны, так Федеральный закон № 195-ФЗ от 19.07.2007 г. [1] существенно расширяет возможности частного сектора по инвестированию средств в инновационные проекты, что может стать основой для формирования новых партнерств государства и бизнеса. Вместе с тем, ряд проблем законодательного характера, все еще ждет своего решения.
Очевидно, что действующий закон о государственных закупках не учитывает специфики ГЧП в инновационной сфере и не содержит механизмов реализации проектов ГЧП. Отсутствует концепция поэтапного введения и использования моделей ГЧП в инновационной сфере. Тогда как новая концепция должна, по нашему, мнению содержать направления развития ГЧП на основе анализа действующих моделей и перспектив ввода новых моделей. Надо признать, названные нами проблемы существенно замедляют темпы развития и распространения механизмов ГЧП и их устранение, безусловно, придаст «второе дыхание» инновационному развитию российской экономики.
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Проблемы трансформации государственной политики 
занятости в условиях кризиса
Рассматриваются особенности реализации деятельности государства на рынке труда в сфере защиты от безработицы и содействия в трудоустройстве, эффективность выделения значительных дополнительных средств  как на компенсационные выплаты безработным гражданам, так и на различные направления активной политики занятости.
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Проблемы занятости населения на протяжении последних двадцати лет неизменно находятся в центре внимания как российских ученых, так и широкой общественности. 

Под государственной политикой занятости в настоящее время следует, по нашему мнению, понимать не просто систему мер, направленных на достижение сбалансированного развития рынков труда всех уровней [1]. События последних нескольких лет значительно актуализировали направления данной политики, ориентированные на скорейшую помощь увольняемым работникам как в материальном смысле, так и в связи с необходимостью оперативной психологической и профессиональной адаптации безработных граждан в условиях ужесточения требований отечественного рынка труда.

Финансово-экономический кризис, последствия которого стали ощущаться в России уже в конце 2008 года, заставил более пристально взглянуть на необходимость скорейшей трансформации мер государственной политики занятости.

Дело в том, что необходимость так называемой трансформации в данной сфере стала очевидной еще в начале 2000-х годов. Главная проблема здесь видится в том, что, по прежнему, основной задачей государства в сфере занятости на деле остается защита от безработицы в виде выплаты пособия и содействие в трудоустройстве путем предоставления информации об имеющихся вакансиях, а также помощь в открытии собственного дела небольшому количеству начинающих предпринимателей.

В условиях же комплексной модернизации экономики, предполагающей создание новых рабочих мест в высокотехнологичных производствах, требовалось изменить подходы как к профессиональному образованию, способному быстро реагировать на меняющуюся конъюнктуру рынка труда, так и к сущностной наполняемости инструментария работы центров занятости населения, которые должны применять индивидуальный подход к решению проблем безработицы и способствовать тем самым эффективному использованию трудовых ресурсов. 

Однако к началу осени 2008 года ситуация относительно сохранения общественной стабильности складывалась довольно тревожно и речь уже шла о необходимости изыскания значительных дополнительных средств в федеральном бюджете для временной материальной поддержки работников, в массовом порядке высвобождаемых с предприятий. По данным Федеральной службы по труду и занятости, в период с начала октября 2008 года по 20 декабря 2010 года общая численность уволенных работников в России достигла 1 500 182 человек. При этом из числа уволенных лишь 446 тыс. человек было вновь трудоустроено, в том числе 237 тыс. человек – в прежней организации.

Суммарная численность работников, находившихся в простое по вине администрации, работавших неполное рабочее время, а также работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе администрации, составила 563 тыс. человек. В том числе:

· численность работников, находившихся в простое по вине администрации, составила 54 тыс.  человек;

· численность работников, работавших неполное рабочее время, – 473 тыс человек;

· численность работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе администрации, – 35 тыс. человек [2].

Таким образом, в ряде регионов в большей степени (Приволжье, например - Татарстан), в ряде – в меньшей, но существующая статистика безработицы была смягчена за счет «псевдозанятости» - в виде неполной занятости (административные отпуска и неполная рабочая неделя) и занятости на общественных и временных работах, финансируемой из федерального бюджета. Пик неполной занятости пришелся на острую фазу кризиса (первый квартал 2009 г.), к лету 2010 г. ее объемы сократились почти в три раза – с 2,9 млн. человек в январе-марте 2009 г. до 1,1 млн. человек в июле 2010 г. Впрочем, летний спад безработицы – явление, наблюдаемое и в некризисные годы [3].
Как первая реакция на ухудшение социально-экономической обстановки, Правительством Российской Федерации в начале 2009 года была принята Программа антикризисных мер [4], на основании которой уже в каждом регионе оперативно были разработаны соответствующие программы, рассчитанные на годовой период.
В соответствии с данной Программой, задача органов власти совместно с бизнесом в этот критический период заключалась в том, чтобы обеспечить полноценное соблюдение Трудового законодательства в плане социальной защиты высвобождаемых работников, а также прогнозируемость и управляемость процессов высвобождения работников, их «растянутость» во времени с тем, чтобы ни один сотрудник предприятий не был просто выброшен на улицу без средств к существованию и успел адаптироваться к новым условиям.

Также необходимо было добиться повышения конкурентоспособности высвобождаемых работников на рынке труда за счет повышения их квалификации, переподготовки по востребованным специальностям, переезда в регионы с дефицитом рабочей силы соответствующей квалификации.

Министерством здравоохранения и социального развития России с октября 2008 года был организован еженедельный мониторинг увольнений работников в связи с ликвидацией организаций или сокращением персонала, а также перевода ряда предприятий в режим сокращенного рабочего времени.

Федеральный бюджет в 2009 году выделил дополнительно 43,7 млрд.рублей на стабилизацию ситуации на рынке труда. Субъектами Российской Федерации к началу 2009 года были приняты 82 региональные программы, предусматривающие опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения, создание временных рабочих мест, организацию переезда увольняемых на работу в другую местность. За счет этих средств проводились специальные мероприятия по развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан.

Неоднократно отмечалось [5], что, российская безработица имеет структурный характер: нет баланса спроса и предложения труда по отдельным нишам и профессиям. И в кризис продолжили существовать вакансии, на которые не находилось претендентов. В частности, потребность в работниках, заявленная в службы занятости, составила в декабре 2008 г. - 895 тыс. человек, летом 2009 г. - 1,2 млн. человек. На портале «Работа в России» в середине февраля 2010 г. значилось 778,6 тыс. вакансий, треть из которых составили вакансии по Московскому региону. Впрочем, качество подавляющей части заявленных вакансий низко: всего 5,3% вакансий предлагали какое бы то ни было жилье, 15,8% вакансий – с размером зарплаты до 5 тысяч рублей, еще 38,4% - от 5 до 10 тысяч и лишь 12,4% - более 20 тысяч рублей.

Действия государства на рынке труда, по мнению Р. Капелюшникова, свидетельству​ют, что оно готово вступать с предприятиями в торг (конечно, в пер​вую очередь с самыми крупными), «платя» им за сохранение рабочих мест путем, в частности, организации на их базе общественных работ, финансируемых из федерального бюджета, краткосрочного повышения квалификации. Отсюда следует, что кризис лишь в очень слабой степени способствовал реструктуризации занятости, если понимать под ней переток рабочей силы из неэффективных секторов экономики в эф​фективные. Как следствие, искаженная структура занятости, сло​жившаяся в предшествующий период, может быть надолго закон​сервирована и исправление сложившихся диспропорций отложено на неопределенное время [6].
В посткризисных условиях на российском рынке труда в ближайшем времени, скорее всего, будет реа​лизован промежуточный сценарий, что будет выражено, в частности, в том, что чувствительность занятости к падению производства будет выше, чем в 1990-е годы, но все-таки ниже, чем во многих других странах (по ориентировочным оценкам, эластичность занятости по выпуску может составить самое большее 0,5–0,7). Количественная подстройка будет осуществляться актив​нее, чем раньше, но не менее энергично будут идти временнaя и це​новая подстройка. 

Наконец, как и в 1990-е годы, российский рынок труда будет вы​полнять амортизирующие функции, не давая потенциальным кон​фликтам в сфере трудовых отношений перерастать в открытые со​циальные столкновения.

По прежнему существует проблема взаимодействия рынка труда, особенно рынка труда квалифицированных специалистов, и рынка образовательных услуг. Это связано с рядом объективных причин, таких как наличие значительного временного лага (4-6 лет) между подготовкой специалистов и их выходом на рынок труда. В результате в краткосрочном периоде предложение труда оказывается совершенно неэластичным [7].

По итогам 2009 года было направлено на опережающее обучение, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации 173 тыс.человек, организовано 982 тыс. временных рабочих мест и рабочих мест на общественных работах, оказана материальная поддержка на предпринимательскую инициативу 55,8 тыс. человек, а также адресная помощь при переезде в другую местность 15 тыс. человек.

Переобучение в большинстве регионов проходило в соответствии с анализом востребованности в среднесрочной и долгосрочной перспективе конкретных профессий. Переобучение проводилось на базе отобранных в результате конкурса учебных заведений, которые смогли предложить лучшие программы, ориентированные на востребованные профессии.

Здесь же следует отметить, что в 2009 году была значительно повышена информированность работников и работодателей по вопросам предоставления гарантий государства в области занятости населения, о ситуации на рынке труда в субъекте Российской Федерации. Во всех субъектах Российской Федерации была организована работа консультационных пунктов и телефонных «горячих линий». Для содействия занятости безработных и незанятых граждан, а также граждан, находящихся под риском увольнения (проживающих во всех субъектах Российской Федерации), была организована работа информационного портала «Работа в России».

Для обеспечения приоритетного права российских граждан на трудоустройство на вакантные и вновь создаваемые рабочие места на 2009 год в 2 раза были уменьшены квоты на привлечение иностранных работников субъектам Российской Федерации по сравнению с их предложениями.

В ежегодном послании в конце 2009 года Президент Российской Федерации особо отметил тот факт, что «с начала года более чем в 1,5 раза повышен максимальный размер пособия по безработице (составил 4900 рублей в месяц), проводятся масштабные программы поддержки занятости населения. Ими уже воспользовалось около 2 миллионов человек. Это позволяет не допустить резкого роста численности безработных. Мы будем и дальше создавать условия для трудоустройства людей, особенно тех, кто находится под риском увольнения. А таких людей у нас в стране более 1 миллиона человек. Надо больше внимания уделять опережающему профессиональному обучению, организации общественных работ, созданию временных и постоянных рабочих мест, оказывать адресную поддержку людям, в том числе и в переезде в другую местность, помогать им в открытии собственного бизнеса» [8].

По официальным данным, к концу 2009 года российская экономика вышла из острой фазы кризиса. Так, в течение 2009 года падение промышленного производства существенно замедлялось - с 14,3% в I квартале до 5% в IV квартале. Стабильной сохранялась ситуация в социальной сфере - в результате проводимой антикризисной политики удалось предотвратить рост социальной напряженности, под контролем находился уровень безработицы (на конец ноября 2009 года он составил 8,1% экономически активного населения, против 9,1% по итогам первого квартала).

В самом конце 2009 года Правительством были разработаны так называемые «Основные направления антикризисных действий на 2010 год» [9].
Субсидии из федерального бюджета субъектам Российской Федерации предоставлялись на софинансирование региональных программ по мероприятиям, по которым в 2009 году накоплен положительный опыт реализации:

- организация общественных работ, временного трудоустройства работников организаций в случае угрозы увольнения;

- опережающее профессиональное обучение работников организаций, находящихся под риском увольнения, стажировка выпускников образовательных учреждений в целях приобретения опыта работы;

- содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания гражданами, из числа безработных, открывших собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан;

- оказание адресной поддержки гражданам в целях их переезда для работы в другую местность;

а также по новым направлениям:

- опережающее профессиональное обучение штурманов и бортинженеров, увольняемых в связи с реорганизацией и (или) переходом организаций воздушного транспорта гражданской авиации, осуществляющих перевозки, на эксплуатацию современных воздушных судов;

- содействие трудоустройству инвалидов.

Особое внимание, на наш взгляд, должно быть сосредоточено на проблеме по прежнему низкой трудовой мобильности экономически активного населения нашей страны.

Не смотря на то, что в период кризиса существенно улучшилась материальная мотивация к переезду работников1, реализация данной программы наталкивается на ряд проблемных моментов, связанных с отдаленностью предлагаемых рабочих мест и мест для проживания работников от центральных населенных пунктов, отсутствием необходимой социально-экономической инфраструктуры, сохраняющимися на практике натуральными видами оплаты труда.

Все это конечно же не способствует достижению главной цели данного направления – эффективного перераспределения трудовых ресурсов и обеспечение квалифицированными специалистами сельских поселений.

Здесь нельзя не упомянуть о Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом [10], реализация которой намечена до 2012 года. Основная цель данной программы находится в русле ключевых задач государственной политики занятости в России – минимизировать отток населения из трудодефицитных регионов России, создав там благоприятные условия для переселения россиян из-за рубежа.

Однако в реальности дело обстоит довольно сложно. И проблемы все те же. Первая из них - жилищная. Строительство социального жилья и сдача его в аренду на долгие годы, пусть даже без права приватизации и передачи по наследству, сделали бы привлекательным даже Дальний Восток. 

Вторая - недостаточная информированность о программе жителей других государств, особенно отдаленных от столиц городов и районов. По идее, туда могли бы выезжать представители МИДа и ФМС, занимающиеся реализацией проекта за рубежом, рассказывать о ней, принимать заявки на участие, но зачастую у них нет такой возможности - ни транспорта, ни своих кабинетов, приемы граждан ведутся дважды в неделю, поэтому заполнить заветную анкету удается пока далеко не всем желающим.

В целом же в результате реализации вышеназванных мер по итогам 2010 года ситуация на отечественном рынке труда сложилась следующим образом.

К декабрю 2010 года уровень безработицы снизился до показателей двухлетней давности. По состоянию на 12 января 2011 года регистрируемая безработица составила 1 млн 595 тыс. человек. (январь 2010 года – 2,1 млн.чел.). В конце 2010 года на 100 вакансий, заявленных работодателями в службу занятости, претендовали 149 безработных. В целом по России коэффициент напряженности на рынке труда снизился в 2 раза. Число безработных, рассчитанное по методологии МОТ, составило на конец 2010 года 5 млн. 100 тысяч человек, что на 1 млн. 700 тысяч человек меньше, чем в кризисный период 2009 - начала 2010 года. Уровень общей безработицы на 1 декабря 2010 года составил 6,7% от численности экономически активного населения, что на 1,5 п.п. ниже, чем на 1 января 2010 года (8,2%).
В 2010 году на основные меры по содействию занятости россиян, выплату пособий по безработице было предусмотрено 88,7 млрд. рублей, что на 12,8% больше, чем в 2009 году. 

На программы дополнительных мероприятия по снижению напряженности на региональных рынках труда в 2010 году из федерального бюджета было выделено 39,5 млрд рублей.

Всего на 1 декабря 2010 года в дополнительных мероприятиях, призванных стабилизировать ситуацию на региональных рынках труда, приняли участие 1,85 млн россиян; расходы составили 32,6 млрд руб. 

По данным на 1 декабря 2010 года:

1. Открыли собственное дело на субсидию в 58,8 тыс рублей по программе самозанятости 173,0 тыс. безработных. Они создали 58,2 тыс. дополнительных рабочих мест для безработных (48,0 тыс. мест создано открывшими бизнес в этом году, 10,2 тыс. – в 2009 году). Фактические расходы по данному направлению составили 13,5 млрд рублей.
2. Участниками другого направления – общественные работы и временное трудоустройство – стали 1,4 млн человек. На выплаты направлено 13,8  млрд рублей.

3. На поддержку трудоустройства молодежи – выпускников школ, ссузов, вузов, которые не смогли после окончания обучения найти работу – потрачено 1,3 млрд рублей. Стажерами были около 70,8 тыс. молодых людей с привлечением 42,8 тыс. наставников.
4. 131,2 тыс. человек, находящихся под угрозой увольнения, смогли получить новую специальность или повысить квалификацию по направлению «Опережающее профессиональное обучение». На эти цели израсходовано 968,5 млн рублей.

5. 6,2 тыс. инвалидов приняты в штат организаций, которые воспользовались госсубсидией в 30 тыс. рублей на оснащение одного рабочего места для инвалида. По данному направлению потрачено 132,1 млн руб.

6. В другую местность с целью трудоустройства переехали 8,9 тыс. человек. Общий объем затраченных средств составил 329,8 млн. рублей [11].

При этом в качестве очевидной проблемы здесь видится реализация вышеназванных мероприятий не в привязке к общей численности нуждающихся в помощи государства, а в зависимости от количества выделенных средств федерального бюджета.

Далее представляется целесообразным отметить, что Правительство РФ приняло решение продолжить реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в 2011 году. Всего на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, в бюджете страны на 2011 год предусмотрено 27,8 млрд рублей. Планируется, что в реализации мероприятий, предусмотренных в региональных программах, примут участие 885 тыс. человек.
В перечень мероприятий активной (стимулирующей) политики занятости включены новые: 

– опережающее профессиональное обучение и стажировка женщин, работающих во вредных и тяжелых условиях труда; 

– профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до трех лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности; 

– содействие трудоустройству родителей, воспитывающих детей-инвалидов и многодетных родителей.

В 2011 году в условиях посткризисного развития определены новые приоритеты, ориентированные на переход экономики на инновационные пути развития.

Так, организация опережающего профессионального обучения и стажировки в 2011 году предусмотрена, в основном, на предприятиях, применяющих передовые технологии, а также предприятиях производственной сферы, осуществляющих реструктуризацию и модернизацию производства в соответствии с инвестиционными программами. При этом общая численность работников, которых предполагается направить на опережающее профессиональное обучение в 2011 году, будет сохранена на уровне 2010 года (более 135 тыс. человек).

По нашему мнению, особое внимание следует уделить повышению мотивации безработных граждан к созданию малых предприятий инновационного типа, на что следует обратить внимание при организации обучения основам предпринимательства и при отборе соответствующих бизнес-планов. До настоящего времени приоритетным направлением здесь зачастую являлось развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе. Безусловно, развитие данной сферы будет оставаться приоритетным еще долгое время. Однако при расходовании средств федерального бюджета на программу содействия самозанятости безработных граждан, на наш взгляд, необходимо неукоснительно следовать принципам экономической целесообразности и поступательной модернизации, в том числе и отраслевой структуры малого бизнеса в России.

В последние годы, в социальной науке и практике профессиональная ориентация стала рассматриваться как эффективное средство в работе с взрослыми, незанятым населением, а не только применительно к молодежи, осуществляющей профессиональный выбор. В этой связи по прежнему актуальными, хотя и менее затратными, являются такие инструменты активной политики занятости как профессиональная информация, профессиональная консультация, профессиональная, производственная и социальная адаптация.

Более того, на передний план должен выйти и такой ресурс как профессиональный отбор потенциальных работников из числа по заявкам работодателей. Здесь следует исходить из того, что большинство работодателей хотели бы качественного улучшения работы государственных служб по данному направлению.
Исходя из долгосрочных приоритетов демографической политики, в 2011 году предполагается начать реализацию новых мероприятий:

1. Опережающее профессиональное обучение женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3-х лет, что позволит сохранять и развивать занятость (численность участников – около 100 тыс. человек);

2. Профессиональное обучение женщин, работающих во вредных и тяжелых условиях труда, с целью их вывода с вредного производства (численность участников – 10 тыс. человек);

3. Содействие трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей (за счет возмещения работодателю затрат на создание или оснащение рабочего места), что позволит, с одной стороны, расширить возможности данных категорий граждан по трудоустройству, с другой стороны, более полно использовать имеющийся трудовой потенциал (общая численность участников мероприятия в 2011 году составит 15 тыс. человек).
С 30 до 50 тыс. рублей возрастает размер средств, возмещаемых работодателю на оснащение рабочего места для инвалида.

Одновременно предполагается продолжить реализацию мероприятий по стажировке выпускников образовательных учреждений, а также содействию самозанятости безработных граждан.

Будет осуществляться оказание адресной поддержки гражданам в целях трудоустройства в другой местности.

Общественные работы сохранятся для работников градообразующих и системообразующих предприятий, а также граждан, ищущих работу, и безработных граждан, проживающих в моногородах.

Также в 2011 году предполагается реализация адресных мероприятий по содействию занятости граждан, а также профессиональному обучению и стажировки на предприятиях, использующих передовые технологии, работников организаций, расположенных в республиках Северного Кавказа.

Здесь следует особо подчеркнуть, что в конце 2011 года Минздравсоцразвития РФ планирует окончательно оценить эффективность всех направлений программ занятости [12].

В то же время ряд исследователей современного рынка труда в России делают вывод о том, что власти, блокируя в ходе кризиса административными методами массовые увольнения и оказывая финансовую поддержку крупным предприятиям­банкротам, понимали возможные политические риски, связанные с ростом безработицы. Будучи не в состоянии предложить работникам рабочие места, власти были озабочены предупреждением распространения массовых протестов. Другое дело, что предпринимавшиеся меры могли дать какой-то результат лишь в краткосрочном периоде, а общий набор «вертикально реализуемых» мер очень ограничен. Они не могли и не могут предотвратить дальнейшее вымывание рабочих мест, а вместе с тем и объективное нарастание незащищенности и подверженности работников рискам рынка труда [13].

Следует подчеркнуть, что в настоящее время одной из наиболее острых и определяющих проблем для отечественного рынка труда является проблема значительных масштабов накопленной неэффективной занятости, сохранения на производстве излишней рабочей силы с низкой производительностью труда, и, соответственно, низким качеством рабочей силы и низкой эффективностью рабочих мест.

Здесь уместно напомнить, что в настоящее время классификацией расходов федерального бюджета не предусмотрено финансирование организации субсидирования занятости. Одной из основных причин признания неэффективности данной программы стало то, что часто прямая финансовая поддержка товаропроизводителя приводит, как уже было сказано, к неполной занятости или скрытой безработице, а также поддерживает выпуск неконкурентоспособной продукции. Аналогичным образом на состояние рынка может повлиять льготное кредитование, налоговые льготы, предоставляемые организациям без оценки их рыночного потенциала, только по признаку участия в государственных программах стимулирования занятости.

При этом важно отметить, что одной из основных задач государственной службы занятости должна стать активизация работы с предприятиями всех форм собственности по вопросам предоставления информации о вакантных рабочих местах, а значит и повышение интенсивности трудоустройства граждан, обратившихся в службу. Здесь следует особо выделить проблему финансирования мероприятий политики занятости, проведение которых возложено на органы службы занятости. Дело в том, что процентная составляющая средств субъектов федерации в процессе финансирования упомянутых выше региональных программ занятости в большинстве случаев не превышает 1-2 процентов. Таким образом, финансирование всех программ, рассмотренных выше, остается статьей расходов только федерального бюджета. В связи с этим необходимо усилить внимание к тому, чтобы в качестве основного принципа выделения и планирования расходов из федерального бюджета должен являться дифференцированный подход к реализации программ по обеспечению защиты от безработицы и содействию в трудоустройстве в субъектах Российской Федерации. 
Здесь следует напомнить, что 26 августа 2007 года был подписан Указ Президента РФ №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», который определил показатели эффективности деятельности и методику их расчета. Таким образом, в последнее время все большее внимание уделяется повышению эффективности работы органов исполнительной власти регионов, осуществляющих переданные полномочия в различных сферах. Органы государственной службы занятости – не исключение. В Ростовской области таковым является Управление государственной службы занятости населения Ростовской области
На практике это означает, что распределение средств будет происходить исходя из анализа эффективности работы службы занятости в каждом регионе. Основным критерием оценки здесь, по нашему мнению, должно стать не количество трудоустроенных, а отслеживание закрепляемости на рабочем месте, величины налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от граждан, нашедших работу благодаря реализации той или иной программы. 

Также целесообразно продолжить практику выделения дополнительных средств регионам, которые сумели привлечь к софинансированию мероприятий политики занятости значительные средства работодателей всех форм собственности. Кроме того, часть средств, выделяемых для финансирования данных программ, будет дополнительно направляться в регионы с критической ситуацией на рынке труда, а также в случаях возникновения непредвиденных ситуаций и массового высвобождения работников. 

Поэтому дальнейшее развитие партнерских отношений государственной службы занятости и работодателей всех форм собственности должно выйти на качественно новый уровень, при котором степень заинтересованности работодателя в сотрудничестве со службой занятости будет напрямую зависеть от набора и качества предоставляемых услуг и развитости системы обратной связи.

С другой стороны, необходимо повсеместное развитие в масштабах страны системы профориентации не только для граждан, находящихся в статусе безработного, но и для работников на всех ступенях карьерной лестницы, что позволит минимизировать материальные и моральные издержки экономически активного населения, связанные с различными переходами типа «учеба – работа», «работа – работа» и т.д.
Наконец, необходимо значительно активизировать работу по формированию социальной ответственности работодателей всех форм собственности. Сознавая, что данный вопрос требует отдельного детального рассмотрения, отметим лишь, что взаимная ответственность работодателей, работников и государства, может иметь реальное действие лишь в случае обеспечения постоянного взаимовыгодного сотрудничества с учетом специфики посткризисного развития экономики России.
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В статье характеризуются факторы и условия функционирования чиновничества в системе государственного управления и формы и методы его влияния на развитие российской экономики.
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Чиновничество: его влияние на экономическое развитие страны 

Сегодня о слабой управляемости в государстве, низкой продуктивности  взаимодействия чиновничества и экономики много пишут и говорят, а глубокий анализ управленческой неэффективности встретишь нечасто. Явно недостаточно изучаются внутренние процессы этого взаимодействия, факторы и условия, оказывающие определяющее влияние на него. Качество и эффективность этого взаимодействия  непосредственно  отражаются на удовлетворении интересов и государства, и бизнеса, и российского общества, на социальном климате в стране. 


Основой отношений государства, его аппарата и экономики является экономическая политика государства. Ее определяет политическая власть. Государство вырабатывает экономическую политику и организует ее реализацию, используя  совокупность методов государственного управления. 

При этом, воздействие на экономические  отношения государство осуществляет посредством управленческих и административных методов: методами убеждения, принуждения, стимулирования, методами обязательных предписаний, рекомендаций; методами договорных отношений, имущественного воздействия, налоговых мер, финансового регулирования и т.д.

Прежде чем вести разговор о месте и роли чиновничества в развитии экономики, представляется целесообразным рассмотреть, в каких условиях он исполняет свои служебные обязанности, какие факторы влияют на его деятельность и поведение.

От четкости и проработанности политических установок, законов зависит эффективность и качество их реализации. Чиновник – проводник в жизнь государственной политики, в том числе и экономической. Но для этого нужно, как минимум, чтобы политика, модель экономического развития России была ясной, понятной, и выполнимой. К сожалению, «за последние годы в стране не выработано четкого понимания, к чему мы стремимся» [1].

Народная мудрость гласит: «И слепая лошадь везет, когда зрячий на возу сидит». Чтобы чиновник работал эффективно, необходимо, чтобы перед ним стояла четкая цель, достижение которой стало бы смыслом и делом его жизни и деятельности. Он должен представлять, что надо делать в сложившейся ситуации, знать, как это делать, иметь желание и волю, готовность  даже на болезненные, но прорывные решения ради достижения поставленной цели. 


Но в реальной практике нередко забывается всем  знакомая истина о том,  какими бы ни были продуманными нормативные правовые акты, какими бы природными, материальными, финансовыми и другими ресурсами не располагало общество, все пойдет прахом, если управление ими будут осуществлять профессионально малограмотные, нечистоплотные, безответственные чиновники. Все дело в том, насколько умело, кто и как  распоряжается имеющимися природными, материальными, трудовыми, сырьевыми, продовольственными,  информационными, интеллектуальными, финансовыми и другими ресурсами. 

С середины 80-х до – конца 90-х гг. страна развивалась (в ельцинской) строго определенной стратегии. За эти годы был осуществлен переход от одного типа развития к другому. Все параметры, позволяющие говорить о завершении перехода,  к началу нового века были налицо: смена форм собственности, смена экономических отношений, изменение политической системы, новый политический режим, новая социальная структура – все сложилось. Переходный период закончился, стратегия была реализована очень удачно. Такого никому не удавалось [2].

Но… новый строй есть – а радости нет. Сейчас мы имеем рыночную экономику – маленькую и … неэффективную. Приватизация большинства промышленных предприятий в России  не привела к повышению эффективности их работы. В некотором смысле даже удивительно, что удалось построить рыночную экономику менее эффективную, чем плановую. По многим показателям Россия так и не вышла на уровень конца 80-х гг. прошлого столетия. Подтверждается мнение известного американского экономиста Джона Гелбрейта, что эффективность работы предприятия определяется не формой собственности, 
а качеством его менеджмента. Это мнение можно экстраполировать и на уровень целого государства


Девяностые годы прошлого столетия поставили экономику страны на грань банкротства. По сравнению с 1989 г. ВВП снизился до 55,8%, а падение производства достигло 40,9%. Руководству страны 2000-х годов досталось тяжелое наследство. Россия стала страной «монокультуры» - добычи углеводородов, без переработки перекачиваемых по трубам за рубеж.  Пришлось принимать непосильные меры к восстановлению народного хозяйства, проводить административную реформу, формировать современную государственную службу. Для выхода из тупика потребовалось пройти путь трансформации системы управления. Надо  было восстанавливать страну и одновременно развивать ее.

На мировом политическом форуме в Ярославле (в сентябре 
2010 г.) Президент России заявил: «Мы находимся в таком положении, что невозможно стоять дальше. Закончился запас прочности, связанный с сырьевым ростом» [3]. Сегодня поставлена цель – модернизировать Россию. Но для этого, прежде всего, необходимо по-новому выстроить систему управления делами государства, преодолеть укоренившиеся в ней пороки, повысить доверие граждан к органам власти, сформировать отвечающий новым задачам корпус управленцев, а именно –  чиновников.  

Роль чиновников в системе управления
Влияние чиновников разных уровней на экономические процессы проявляется в конкретных действиях по-разному. Но в любом случае оно сказывается на качестве продукта деятельности  коллектива государственного органа – управленческого решения  и организации его реализации. Чиновники в соответствии с российским законодательством своей деятельностью должны обеспечивать реализацию государственной политики, решений и установок руководства страны и регионов, исполнение задач, стоящих перед государственными органами, способствовать формулированию четких целей социально-экономического развития и созданию системы, ориентированной на их достижение. Они призваны разрабатывать и предлагать федеральные, региональные и муниципальные программы, с четкой постановкой задач, механизмами их выполнения, критериями оценки, объемами необходимых ресурсов и т.д. Они являются  активными участниками общественного управленческого процесса.

Большинство чиновников, независимо от категории и группы, сопричастны с управлением теми или иными сферами жизнедеятельности общества и решением экономических вопросов. Одни на стадии подготовки нормативно-правовых актов, управленческих решений (аналитики, создатели документов, эксперты, согласующие, визирующие и принимающие решения), другие  - на стадии обеспечения их реализации (тиражирование, организация продвижения документа к исполнителю, организация исполнения и обеспечение контроля, обеспечение информации о ходе реализации и выполнения решений и т.д.). А это и есть «профессиональная деятельность по обеспечению исполнения полномочий государственных органов» [4].

 Конечно, в разработке, принятии и организации реализации федеральной и региональной экономической политики важная роль и ответственность принадлежит высшему слою чиновников, замещающих государственные должности. На этом уровне наиболее ярко проявляется управленческая ориентация чиновничества. К сожалению, она не всегда отражает самые необходимые в современных условиях направления. Действия чиновников иногда способствуют развитию экономики, но нередко и тормозят его. Д.А.Медведев в числе тех, кто мешает модернизации, назвал и «влиятельные группы продажных чиновников» [5]. Следует заметить, что чиновничье-тормозная система проявляет себя и в других сферах социально-экономического развития России.
Но не только часть высшего слоя чиновников заслуживает такой оценки президента. Большинство из более 1 миллиона 700 тысяч служащих, замещающих должности гражданской и муниципальной службы категорий «руководители», «помощники (советники)», «специалисты» и «обеспечивающие специалисты» тоже не «беленькие и пушистые». Именно они собирают необходимую информацию, анализируют ее, выявляют и формулируют проблемы, отбирают по их разумению альтернативы разрешения проблемы, рекомендуют их руководству и после принятия управленческого решения, доводят его до исполнителей и контролируют ход выполнения. Чиновник вкладывает в подготавливаемое и принимаемое решение свое представление о проблемной ситуации требующей разрешения, о целях, средствах, экономических и социальных последствиях  его реализации. Кстати, и процесс исполнения управленческого решения – это волевая деятельность лиц, трактующих те или иные его положения, в контексте данной ситуации, политической конъюнктуры и доминирующих в правоприменительной практике акцентов.

То есть практически большинство чиновников, в той или иной степени, участвуют в подготовке или принятии нормативных актов и управленческих решений, а больше всего в организации их выполнения и должны в соответствии с «реальным вкладом» нести ответственность за эффективность экономики.

В то же время необходимо учитывать, что действия чиновников строго регламентированы. К ним предъявляются требования действовать строго по установленным формальным и рациональным правилам (установленные законодательством служебные обязанности, административный регламент оказания государственных услуг  и должностной регламент и т.п.). То есть чиновники обязаны действовать в узком пространстве должностных обязанностей и регламентов. «Бесполезно  критиковать то, что бюрократ педантично соблюдает жесткие правила и предписания. Такие правила необходимы… Эти правила являются единственным средством обеспечения верховенства закона при ведении государственных дел и защиты граждан от деспотического произвола» [6].

Регламентные процедуры в технологии западной госслужбы обозначены в известной модели рациональной бюрократии М.Вебера, разработанной им при изучении  формирования нового типа взаимоотношений личности и общества в  рыночных условиях. Главные черты этой модели: иерархическая организация структуры органов исполнительной государственной власти, четкое распределение полномочий и труда между структурами власти и отдельными исполнителями, выработка и неукоснительное следование четким правилам и инструкциям, упорядочение всего делопроизводства, обезличивание функций, что гарантирует от произвола отдельных исполнителей, высокий профессионализм работников, служение госслужащего не начальнику, а закону и Конституции, отделение управления от политики [7].

Здесь проявляется важное противоречие. Во-первых, чиновник обязан беспрекословно выполнять требования должностного регламента, должностной инструкции, которые подготовлены  во «вчерашних» условиях, с оглядкой на прошлый опыт и для решения «вчерашних» проблем.

Во-вторых, в реальных, быстроменяющихся условиях, чиновнику необходимо действовать оперативно, инновационно, по-новому, с учетом общественной полезности и эффективности, мгновенно принимать решения на месте, не ожидая разъясняющих указаний «сверху». Принимать и реализовать гибкие с экономической точки зрения управленческие решения, ориентируясь на изменяющуюся экономическую ситуацию, то есть действовать по своему усмотрению. А это,  в большинстве случаев, уже отступление от инструкций, выход за пределы установленных полномочий. Отсюда недалеко и до произвола.

И все же чиновник – не «винтик» в государственной машине. Его служение – не пассивное подчинение, предполагающее исполнение любого законного приказа «без колебания и недовольства», а умение брать на себя инициативу в исследованиях (анализе), вносить предложения и творчески исполнять решения  власти, представлять начальству свои замечания (анализ изучения опыта, предложения по его адаптации к условиям своего государственного органа) и в случае его согласия использовать  определенные возможности маневра в его исполнении. Таким образом, субординация должна сочетаться с автономией чиновника.

В хорошо отлаженном органе управления полезная инициативность чиновника поддерживается и поощряется. Разумная автономность  заслуживает поощрения. Кстати, в Англии создана целая система стимулов, призванная ориентировать чиновников на поиск новых, пусть даже рискованных решений.
Такова ситуация, таковы условия (кстати, созданные при участии самого чиновничества), в которых находятся и осуществляют управленческие функции современные российские чиновники.

Развитие экономики зависит от профессиональных качеств управленческих кадров.
Современный этап развития отечественной экономики – это  период внедрения инновационной модели, онаучивания производства. Основными задачами управленцев при этом становятся выявление, сохранение и использование произведенных учеными знаний. Именно знания в своих разнообразных проявлениях все в большей мере становятся объектом управленческих воздействий. В наши дни становятся привычными понятия: «экономика, основанная на знаниях», «экономическая оценка знаний», «экономические свойства знаний», «формирование и использование интеллектуального потенциала (капитала)». Совершенствуются и меняются теории и практика управления. Наука управления (в том числе государственного и муниципального) переключается с производственного процесса на те, которые имеют прямое отношение к знаниям, – инновационный процесс, хранение знаний в электронных системах и их дальнейшее использование, обмен знаниями, обучение персонала, формирование имиджа организации и т.д.

Ориентация на переход к «экономике знаний» объективно требует превращения систем государственного управления в наукоемкую деятельность. Использование как накопленного научно-образовательного потенциала, так и накопление новых знаний включение их в образовательный и в управленческий процесс. Это база для максимизации результативности управленческого труда. Это возможно лишь в том случае, если произойдет переориентация  с тезиса «науку надо поддерживать» на «на науку надо опираться». В реальной практике современным чиновничеством и предложения науки и накопленный опыт используются еще крайне неэффективно.   

Прав был Лев Платонович Карсавин, русский историк и философ, когда писал: «Русский строитель не умеет приспособлять старое здание к условиям новой  жизни. Он обязательно до основания его разрушит, взорвет динамитом, чтобы построить грандиознейшее и совершеннейшее новое. К сожалению, только в новой постройке  дальше фундамента  и даже не фундамента, а расчистки почвы дело не пойдет. Почему? Потому что замысел грандиозен до неосуществимости» [8]. Истекшее двадцатилетие явное подтверждение  правоты его слов.

Эффективное управление внедрением инновационной модели развития экономики может стать реальностью лишь при условии, что сами управленцы будут четко ориентироваться в сущности инновационной экономики и  ее возможностей, в реальных процессах внедрения инноваций, в экономических и социальных результатах этой деятельности. Постоянно изменяющиеся условия среды, новые практики жизни общества выдвигают иные требования к государственным служащим. Следовательно, жизнь требует, чтобы и отбор кадров для системы государственного управления, и их подготовка были адаптированы к новым  условиям.

Но далеко не всеми эта мысль осознана. Тревогу по этому поводу  высказал ректор недавно созданной Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте России Владимир Мау: «Сейчас в стране нет спроса на высококвалифицированных чиновников. Люди попадают во властные структуры не благодаря образованию и профессиональным качествам, а по каким-то другим соображениям. Пока мы можем позволить иметь неквалифицированных чиновников, они будут занимать эти места». Он выразил надежду, что удастся переломить ситуацию: вуз (РАНХ и ГС – авторы) планирует сформировать спрос на качественное образование для управленцев в госсистеме [9].

Новые условия, когда ситуация в стране и мире меняется очень быстро, меняется темп жизни, качественно изменяется экономика, требуют и изменения стиля работы. Обостряется необходимость в адаптации старых и в поиске новых управленческих технологий, для применения которых требуются не только новые знания, но и накопление новых умений и навыков, включения их в реальную управленческую практику. Возрастает роль практического управленческого опыта (который, как известно, «сын ошибок трудных» /Пушкин/), он накапливается с годами профессиональной деятельности. 

В. Мау считает, что нельзя получить базовое образование по специальности «государственное и муниципальное управление, менеджмент». Человек должен получить гражданскую специальность, стать специалистом в какой-либо области, например экономистом, и уже после этого осваивать управленческие компетенции как в бизнесе, так и на госслужбе или в некоммерческом секторе [10].

Сейчас везде дефицит квалифицированных кадров, и управленцы и здесь не исключение. Кадры всегда и везде решают все. Без хорошо обученных и опытных кадров невозможно построить современную экономику. Мы же полностью разрушили систему подготовки специалистов, которая и в царское, и в советское время была на приличном уровне. Ведь тогда чиновника готовили годами: долго присматривались к нему, отслеживали все его решения по тем или иным вопросам, смотрели, чтобы он был на своем месте. 
Это делалось для того, чтобы обеспечить максимальную работоспособность и эффективность чиновника. Многие приходили в советский и партийный аппарат, пройдя производственную школу, из цехов, от станков. Такие люди прекрасно знали то, чем они будут руководить, но им не всегда хватало теоретических знаний. Тогда государство давало им соответствующее высшее образование. Тот аппарат исполнительной власти выдержал страшное испытание сорок первым, Именно этот аппарат в невозможных условиях перемещения половины страны на восток сумел дать фронту все необходимое для победы. Хороший руководитель, грамотный управленец не появляется ниоткуда. Его надо вырастить. Ведь мало просто закончить престижный вуз [11].
Мировой и отечественный опыт, наука государственного управления  выработали многие хорошо известные ныне решения сложных управленческих задач, и проблема состоит лишь в том, чтобы правильно их комбинировать и в нужное время выбрать и выдать рациональную управленческую стратегию с оптимистическим результатом. Для этого нужны воля, время и желание добиваться  результативности своей работы. Это возможно лишь при стабильности кадрового состава государственных органов.

Между тем, текучесть кадров в системе государственного управления не дает основания для оптимизма. Только в 2010 году, несмотря на массовые сокращения, прошедшие в России, на гражданскую службу принято 12 500 новых чиновников. За последние 10 лет численность госслужащих увеличилась вдвое. Следовательно, профессионального опыта у многих управленцев для выполнения все усложняющихся задач явно недостает. Нельзя считать достаточным и опыт  тридцатилетних, то есть получивших образовательно-профессиональную подготовку в лихие 90-е годы, когда в экономической жизни все крушилось и ничего не создавалось. Отмеченный выше рост численности чиновников, к сожалению, не переходит в качество, не обеспечивает улучшения качества государственного управления. «Некоторые специалисты считают, что неэффективность российского госаппарата тормозит рост экономики на 1,5-2 процента в год. Наши чиновники не ускоряют, а тормозят экономику» [12]. Как-то российский министр В.Христенко заявил, что сегодня государство теряет миллиарды рублей из-за бездарного руководства (руководителей, специалистов и государственных чиновников) [13].
Определенные надежды на повышение качества управленцев в нашей стране связываются с созданием новой системы работы с кадровым резервом, подготовки,  переподготовки и повышения квалификации кадров для государственной службы  и народного хозяйства, с учреждением не имеющей аналогов Академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации.

Взаимодействие чиновничества и бизнеса

Отвечающее вызовам времени развитие экономики объективно требует продуктивного взаимодействия органов государственной власти и бизнеса, чиновников и предпринимателей. Сейчас большинство чиновников не представляют себе бизнеса, но пишут инструкции, опираясь лишь на опыт общения с бумагами. Среди чиновников слишком мало людей, прошедших школу реальной экономики. В советское время, даже в глухой застой на ключевые посты в министерствах, и на ответственные должности в аппаратах государственных и партийных органов брали людей из промышленности, строительства сельского хозяйства и т.д. 

Конечно, предмет управленческого воздействия – бизнес неоднороден.  У него есть и общие интересы, которые, как правило, представляются и лоббируются в высших властных инстанциях торгово-промышленными палатами и другими объединениями предпринимателей. На уровне субъектов Федерации и муниципальных образований превалируют частные интересы бизнеса.


Главная задача бизнеса – обеспечить максимальную прибыль любой ценой, производить и реализовывать тот продукт (товар), который обеспечит максимальную прибыль, независимо о потребности в нем, необходимости, полезности, востребованности его по месту производства, в своем регионе, в своей стране.


Главная задача власти – обеспечить потребности населения территории  не только доходами, но и теми товарами, которые необходимы людям (мониторинг спроса, маркетинг, поддержка производителей дефицитных товаров, налоги, льготы, государственный и муниципальный заказ предприятиям, выпускающим необходимые товары и услуги, подготовка кадров для них, создание условий для развития товаропроводящей сети, формирование потребностей населения и т.д.).

Для того чтобы слить воедино разноплановые интересы власти и бизнеса, чтобы находить в каждом случае взаимовыгодные решения, требуется большое управленческое искусство чиновников, работающих в органах государственной власти и местного самоуправления. Заботясь о повышении эффективности взаимодействия и бизнеса, необходимо создать условия, чтобы и чиновник, и предприниматель «разговаривали на одном языке», понимали друг друга. Чиновник, вступающий в контакт с бизнесом, может добиться взаимопонимания лишь в том случае, когда он понимает и учитывает при подготовке или принятии решений как общественный, государственный интерес, так и частный интерес бизнеса.

Эффективному ведению бизнеса нередко мешает несправедливое отношение чиновников к нуждам бизнеса по поводу создания условий для нормального ведения дела. Острую оценку такой ситуации дал Сергей Миронов в интервью А. Проханову. «Несправедливость или нарушение справедливости в сфере экономических отношений привели к глубочайшим экономическим диспропорциям и, в конечном счете, послужили причиной кризиса  существующей системы» [14]. 

На «площадке»  взаимодействия власти и бизнеса возможны наиболее весомые результаты экономического развития страны, и  в то же время  именно здесь в реальной жизни возникают и развиваются такие отвратительные явления, как коррупция, взяточничество. Как отметил Д.А.Медведев в интервью «Блумберг-ТВ» во время давосского форума (январь «2011 г.), «только в прошлом году несколько тысяч служащих были привлечены к уголовной ответственности за коррупцию и взятки, из них осуждено около двух тысяч» [15].

Продукт деятельности чиновника – управленческое решение
Функции управленческого слоя – быть инструментом и проводником модернизаторских устремлений власти. Воздействие чиновничества (государства) на экономическую ситуацию осуществляется через управленческие акты властных структур, систему норм права, поддерживаемых в их реализации государством. При этом  политические и административные решения в современной организации переплетаются настолько, что происходит постепенная политизация административных и бюрократизация политических решений на всех уровнях существующей иерархии [16].

Управленческое решение не обеспечивает результат, оно лишь указывает направление деятельности, указывает путь разрешения проблемы. Результат достигается в процессе организаторской и контрольной деятельности чиновников различных категорий и групп.

Решения принимать всегда непросто. Не бывает так, чтобы  все думали одинаково и были во всем согласны. В обществе всегда существуют разные интересы. Поэтому принятие решения всегда выбор (компромисс) между государственным, общественным стратегическим интересом и интересом конкретной территории, конкретной социальной группы, конкретного гражданина. Это, как правило, сложный выбор необходимого из возможного. Любое решение должно быть оптимальным как с точки зрения эффективности, интересов развития, так и с точки зрения прав личности, гражданских прав, морали [17].

В то же время реальная ситуация в данной сфере далека от желаемой. В одном из Посланий Президента Федеральному Собранию (2003 г.): подчеркивается: «Российская бюрократия оказалась плохо подготовленной к выработке и реализации решений, адекватных современным требованиям страны» [18].

Взаимозависимость эффективности экономики 
и исполнительской дисциплины чиновничества

Эффективность влияния чиновничества на экономические результаты деятельности системы государственного управления находится в прямой зависимости от степени  исполнения законов, указов, постановлений, распоряжений,  поручений руководства. Реальная управленческая практика дает немало примеров своевременного и эффективного реагирования чиновничества на правовые акты разного уровня, относительно удачных усилий власти по модернизации экономики, по созданию научной  базы ее инновационного развития, привлечению инвестиций в реальный сектор экономики.

 
Перечисление любых инициатив руководства страны, будет необъективным, если не будет учитываться вклад в их реализацию  системы исполнительной власти. Но в целом, в России еще не  сложилась  общенациональная система ответственности за реализацию принятых решений. 

Невооруженным глазом можно видеть, что государством в сферу экономики направляются, пусть и недостаточные (их всегда будет мало), но значительные средства, а отдача, во многих случаях, не адекватная. Эффективность нивелируется  плохой исполнительской дисциплиной, безответственностью чиновников на всех уровнях государственного управления.


В стране уже стала привычной система, когда президент, министр, губернатор заявляют, что взяли под свой контроль то или иное мероприятие, дали «жесткое поручение разобраться», «принять меры»,  но в современных условиях это уже не всегда действует. Даже поручения  президента страны выполняются далеко не всегда, По докладу Константина Чуйченко, начальника контрольного управления администрации президента в 2009 году, почти 40 процентов поручений не выполнено. По оценке Д.А.Медведева, доклады из правительства, с территорий, от других организаций  очень часто представляют собой «просто отписки». Ответственные чиновники, желая уложиться в отведенные сроки,  рапортуют о сделанном, «а на самом деле, начинаешь разбираться, по сути ничего не произошло». Иными словами, реальная эффективность чиновничьего прилежания еще ниже ее цифрового измерения [19].

Не лучше ситуация  на региональном и местном уровне. В ноябре прошлого года зам. губернатора Ростовской области С.Горбань отметил, что почти 50 процентов решений коллегии администрации и поручений губернатора остаются невыполненными. Одна из причин слабого контроля за выполнением поручений со стороны чиновников состоит в том, что у них даже нет четкого понимания, что такое поручение губернатора  и, как следствие, нет четких критериев постановки поручений на контроль и снятие поручений с контроля. Снимают с контроля не тогда, когда проблема решена, а когда дан ответ. Ответ гласит: «средства на ремонт дороги будут предусмотрены в бюджете в следующем году». Какова вероятность, что это действительно произойдет? На совещании была принята  установка, что поручение с контроля должно сниматься не тогда, когда выделены средства из бюджета или дан ответ, а когда перерезана красная ленточка на церемонии открытия объекта или когда проблема полностью решена [20].


Исполнительская дисциплина нужна во всем. В сложное для страны время к руководству пришел Ю.В.Андропов. Он решил начать с азов. Что нужно было сделать в первую очередь для того, чтобы создать какой-то позитивный перелом в рабочем коллективе, в  обществе? Поднять дисциплину. Человек на работе должен заниматься делом, которое ему поручено. И отвечать за результаты. Это элементарно. И нет ничего необычного в том, что Андропов взялся именно за это [21]. Думается, что и в наше время проблема исполнительной дисциплины является сверхактуальной. 


В Государственной Думе при обсуждении вопроса об исполнении государственного бюджета в 2009 году (который был выполнен с дефицитом)  отмечалось, что для страны это был сложный период в связи с преодолением мирового  финансового кризиса. Вместе с тем, было отмечено, что, кроме внешних экономических причин, сказались и причины чиновничье-бюрократические: «Отставание министерств и ведомств по выпуску нормативных актов, которые позволяют исполнять федеральный бюджет. Они должны быть готовы и вступить в действие до начала финансового года. Однако до 1 января 2009 года из 96 нормативных актов вышло только 14. Это крайне низкий показатель. К бюджету 2011 года необходимо разработать 130 таких актов. Такая ситуация отражается на исполнении бюджета, поскольку в него приходится вносить многочисленные поправки» [22]. И никто за это не понес наказания. Складывается впечатление, что в госаппарате осуществляется «тихий» чиновничий саботаж, сводящий на нет эффективность важных документов, ориентированных на социально-экономическое развитие страны.


Низкий уровень исполнительской дисциплины – следствие царящей безнаказанности. И неисполнение  поручений уже не воспринимается как трагедия. Как заметил Д.А.Медведев, стало привычным: не выполнил поручение – «мы просрочили, извините». Он поддержал идею: «Ответственность за исполнение поручения должна быть не такой, как сейчас».

Предметом обсуждения  на совещании  по вопросам выполнения поручений президента в октябре прошлого  года стал довольно острый вопрос. На рынке закупок для государственных и муниципальных нужд расходуется до 5 триллионов рублей бюджетных средств, заключается более 10 миллионов контрактов. «Экономический эффект очищения порочных закупок может, по самым консервативным оценкам, составить более триллиона рублей (это бюджет такого города, как Москва, – авторы). То есть мы уже сейчас понимаем, что в этой сфере гигантские суммы присваиваются чиновниками, а также недобросовестными коммерсантами, которые в этой сфере работают», - возмутился Медведев. «В общем надо последовательно наводить в этой сфере порядок, - сделал вывод президент, - самым внимательным образом разбираться с теми, кто причастен, и сажать в тюрьму, разбираться и сажать в тюрьму [23]. 

Председатель Конституционного суда В.Зорькин пишет: «Признаем, что в условиях неснижающейся криминализации социально-экономической среды среди граждан  страны исчезает главный стимул к любой предпринимательской, инновационной, социальной активности. И уж тем более - стимул к решению технологической, инфраструктурной, управленческой модернизации национальной экономики» [24].

Коррупция, взяточничество, воровство  вызывают серьезную озабоченность и руководства страны, и общества. На федеральном, региональном и местном уровне принимаются нормативно-правовые акты, тысячи коррупционеров и взяточников осуждены и получили срок. В наши дни «Российская газета», учредителем которой является Правительство РФ, стал похожа на стенды возле отделений милиции «Их разыскивает милиция», только с другим названием: «Их разыскала милиция». В каждом номере газеты помещаются материалы об осужденных чиновниках  разных уровней за воровство, взяточничество, посредничество, нарушения ограничений и запретов на государственной службе. Длительное время к ответственности привлекались в основном мелкие взяточники («Что сходит с рук ворам, за то воришек бьют» -И.А.Крылов). 
В настоящее время ситуация меняется. Статистика обнадеживает: за коррупцию все чаще стали попадать под суд высокопоставленные чиновники. Это свидетельствует о повышении эффективности принимаемых мер по противодействию коррупции. Как отметил Президиум Верховного суда, половина отправленных за решетку осуждены за наиболее тяжкие виды  этого преступления: получение взятки лицом, занимающим государственную службу РФ, государственную должность субъекта РФ, главой органа местного самоуправления [25].  Острую оценку ситуации дал глава Ингушетии Юнус-Бек Евкуров: «…за большие коррупционные махинации, за которые в советское время могли трижды расстрелять, человек получает условный срок или смешной штраф. Конечно, это побуждает остальных чиновников продолжать воровать, зная, что от наказания можно уйти» [26].


Но видимо только карательных мер недостаточно, так как коррупцией поражена вся система (Д.А.Медведев) [27]. Пока борьбу с коррупцией будут вести коррумпированные чиновники,  без допущения народа к контролю над властью  эти проблемы не решить.  Сегодня еще чиновнику и на ум не придет, что граждане с него могут спросить. Да и реальный механизм возможного спроса по-настоящему нигде не прописан.

Нравственность чиновников и эффективность экономики


Борьба с коррупцией, непрофессионализмом, безответственностью – это не только экономическая проблема, но и нравственная. Чиновник влияет на экономику и своим отношением к делу, общественному имуществу, к  правилам поведения чиновника. Причиной многих негативных явлений в деятельности аппарата государственных органов является низкий нравственный и культурный уровень тех, кто принимает решения, и тех, кто обеспечивает исполнение функций органов власти и управления. Так, губернатор Омской области Леонид Полежаев замечает, что «регулированием рынка должна заниматься нравственная власть. Иначе ни молока, ни мяса, ни зерна не будет» [28].

В российском законодательстве вопросы нравственности чиновников в основном затрагиваются только при установлении норм, связанных с коррупцией. И это объяснимо. Коррупция морально калечит управленческий слой, заставляет народ презирать чиновников, за которым один шаг к презрению собственного государства. Коррупция – одно из самых мерзких проявлений безнравственности. Она является симбиозом стяжательства, продажности, пренебрежения нормами права и морали, интересами других граждан и всего общества и т.д.

Мы выбросили девиз: «Раньше думай о Родине, а потом о себе» и не нашли более призывного, соединяющего заботу о личном благополучии с интересами экономически крепкого государства. Трудно себе представить чиновника-эгоиста, озабоченного укреплением экономики государства, предпринимателя, обеспечивающего любой ценой максимальную прибыльность своего дела, заботящегося об экономической мощи государства.

Знаковый характер носят такие события, как авария на Саяно-Шушенской ГЭС,  связанная с нарушением регламентов, неэффективностью надзорных органов, пренебрежением рисками ради прибыли, безответственностью; пожары, охватившие летом 2011 г. европейскую часть страны, принесшие колоссальные убытки стране и бедствия людям, явившиеся результатом не только природных катаклизмов, но и непродуманностью Лесного Кодекса, разрушившего управление лесохозяйственным комплексом; трагедия в аэропорту Домодедово, ставшая возможной из-за халатного отношения к своим обязанностям всех служб, призванных обеспечивать безопасность на транспорте. И таких примеров множество.

Академик Легасов, который в Чернобыле участвовал в ликвидации последствий катастрофы, высказал, на  первый взгляд, неожиданную, но очень глубокую мысль: причина аварии заключалась в том, что нравственный  и культурный уровень тех, кто эксплуатировал атомную электростанцию не соответствовал сложности управления такой техникой. Управленцы, инженеры и техники опирались не творения Достоевского и Толстого. Конечно, в  трудах великих писателей нет установок, как управлять тем или иным промышленным или социальным объектом. Но в их произведениях читатель может найти нравственные ориентиры, воспитывающие, обогащающие ум и душу человека. Без них бал правят ложь, грязь, насилие, жестокость, стяжательство, безответственность.

Мысль крупного ученого применима и к политикам, и к чиновникам. Им тоже иногда не хватает и нравственности, и  культуры и простой грамотности. Народному артисту СССР Армену Джигарханяну корреспондент газеты задал вопрос «Вы обладаете властью, которая, как известно, человека портит. А какими качествами надо обладать, чтобы власть испортила меньше?» Он ответил так: «Совесть нужно иметь, стыд» [29]. К великому сожалению, говоря словами А.Вознесенского, «нам, как аппендицит, удалили стыд». Нас сегодня накрыла волна невежества, необразованности и чудовищной самонадеянности. Безнравственность, как ржа, начала разъедать управленческий организм России, потому что вседозволенность и бескультурье заразительны. «Новая ситуация, что называется, «снесла крышу» некоторым деятелям, побудила их уверовать в свою исключительность.  На языке государство, а в мыслях пирог с казенной начинкой» Так  метко характеризовал когда-то бюрократов своего времени М.Е.Салтыков-Щедрин. Увы, помыслы иных нынешних чиновников простираются куда дальше «пирогов» - к пакетам акций крупных компаний, крупным банковским счетам, роскошным виллам и яхтам. И более того – к экономическому и политическому господству в стране» [30].

В законе о гражданской службе установлено, что гражданским служащим может быть гражданин России, владеющий государственным языком. Но писать грамотно, по-русски умеет далеко не каждый чиновник. В Новосибирске вот уже семь лет подряд проводится акция по проверке грамотности. Традиционно все эти годы 40 процентов чиновников всех уровней пишут диктант на двойки. В 2010 году диктант писали 2600 человек. Лишь один процент из них написали на пятерку. А ведь неграмотно написанное и подписанное управленческое решение – это брак в работе и специалиста, и руководителя, иногда с тяжелыми последствиями. Грамотный документ – оплот порядка в головах современных людей, противостоящий всякому хаосу. 

Сегодня культура управленческого труда все больше включает в себя владение методами аналитической работы, выявление тенденций и опыта, формулирования выводов и рекомендаций. В Ульяновской области губернатор с этой целью всем своим министрам предложил определиться с темой научной работы и подготовить диссертацию. (К середине 2010 года уже из 31 областного руководителя семь имели ученые степени в различных областях науки).

В современных условиях незнание иностранного языка может негативно сказаться на инвестиционной привлекательности территории. В Татарстане чиновникам дан год для овладения английским языком. В Ульяновской области, чтобы чиновники могли полноценно общаться с потенциальными инвесторами, они обязаны два часа в неделю заниматься английским языком [31].

Особое значение в содержании культуры управленческого труда занимает владение интернетом и компьютерными технологиями. Д.А.Медведев высказал мнение, что должностные лица, чиновники должны обладать глубокими познаниями в области информационных технологий, интернета, знать законы его развития, не бояться современных приборов, уметь ими пользоваться. Человек, который не может этим пользоваться, он ,по сути, как слепой и глухой [32]. 

Таким образом, нравственность, культура, грамотность в современных условиях становятся важнейшими составными частями профессионализма чиновников, определяющими качествами, обеспечивающими результативность управления экономическими и социальными процессами.


Подводя итоги, следует отметить, что проблема влияния чиновничества на развитие экономики страны, состояние и оптимизация взаимосвязи чиновничества и экономики многоаспектна, и было бы самоуверенностью рассмотреть их все в одной статье. Здесь оценке подвергнуты лишь некоторые из них: влияние профессионализма, компетенции, исполнительности, ответственности, использования механизмов воздействия на объекты управления экономической сферы и др. Реальная управленческая практика богата примерами как положительно, так и негативно влияющими на удовлетворенность граждан работой чиновничества, то есть на эффективность государственного управления. 

Современный мир переживает динамические изменения, что, безусловно, оказывает определенное влияние на институты государственного управления, чиновничество. Чертами завтрашней системы государственного управления должны стать взаимодействие органов исполнительной власти и  в то же время  самостоятельность и ответственность, динамичное движение вперед, следование общей идеологии развития экономики страны, ее модернизации, эффективное использование ресурсов, смелые и неординарные решения, поддержка инициативы и инноваций, укрепление кадрового корпуса, снижение уровня текучести кадров, искоренение основных причин коррупции, совершенствование все компонентов стимулирования эффективности профессиональной деятельности.
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К вопросу об аксиологических аспектах 
антитеневой стратегии государства

Автор предлагает включить молодежную политику в алгоритм антитеневой стратегии государства.

Ключевые слова и словосочетания: теневые отношения, антитеневая стратегия государства, нормы и ценности, молодежь как особая социальная группа.

Новые социально-экономические реалии характеризуются возрастающей неопределенностью и усложнением процессов развития современного общества, что служит основой для критики современной экономической теории, а именно ее излишней формализации, абстрактности и неспособности приблизиться к экономической действительности[1].  Это инициирует определенную когнитивизацию и социологизацию традиционной теории, позволяющей уделять больше внимания особенностям личности, ориентирующейся в своей деятельности не только на экономические законы и формально закрепленные правила, но и пропускающей реальную социально-экономическую ситуацию сквозь призму мировоззренческих установок, ценностей, сформированных  в характерной для него социальной среде и составляющих основу неэкономических факторов хозяйственного поведения. Эти неформальные нормы закладываются уже в семье, «…возникают из информации, передаваемой посредством социальных механизмов, и являются частью того наследия, которое мы называем культурой»[2, с. 57]. В связи  с этим возникает потребность в радикальном расширении предметного поля экономической методологии, охватывающего широкий спектр не только методологических, но и философских проблем, что позволяет синтезировать инструментарий экономической теории, социологии, этики, философии для целей исследования особенностей человеческого поведения в конкретно-историческом периоде. 

В частности, необходимость аксиологической интерпретации некоторых существующих методов и инструментов борьбы с ростом теневых взаимосвязей в российской экономике обусловлена интериоризацией теневых норм в социальное поведение индивидов. Перманентный характер теневых отношений объективен вследствие органично присущего индивиду стремления к накоплению богатства вне зависимости от целей его дальнейшего использования. Так, Аристотель отмечал, оно не имеет меры и само становится целью, причем и стремление к тем средствам, которые необходимы для движения к этой цели, также безгранично[3, с. 49].  В результате индивид рассматривает окружающую действительность как пространство рационального выбора и набора средств для максимизации полезности. Элиминация аксиологических аспектов из объекта государственной экономической политики порождает неразвитость в обществе механизмов ограничения и самоограничения индивида в выборе средств реализации своих интересов, расширяет дистанцию между теоретико-методологическими разработками и реалиями экономической жизни, что, в свою очередь, допускает развитие теневых отношений в существующем формально-правовом поле. 

Указанная проблема актуализируется в трансформационные и кризисные процессы, когда этические нормы подвергаются серьезным колебаниям, испытывая  при этом своеобразную «проверку» на адекватность и способность к устойчивости. В стрессовых ситуациях люди могут забыть о нормах поведения, наработанных историей морали, склоняются к насильственным действиям: например, крестьяне таким способом пытаются вернуть общинные формы жизни, рабочие ломают машины (луддиты), антиглобалисты поджигают автомобили и грабят магазины и т.д. – вплоть до стремления уничтожить существующее государство[4, с. 55 – 56]. В частности, на этапе рыночных реформ в России формирование рационально-эгоистической мотивации посредством создания класса собственников привело к абсолютизации модели «homo economicus» и практическому внедрению ее в реальную жизнедеятельность общества. Имплантация рыночных идеалов в постсоциалистическое общество обусловила эрозию российского социального капитала, поскольку они не являлись жизнеспособными и не применялись в чистом виде в странах-донорах. В результате сформировался особый культурный феномен «человека теневого», что породило такую серьезную проблему для общества, как пренебрежительное отношение людей к институту права, к формальному закону. Современные школьники и студенты, изучая основы экономики и хозяйственной деятельности, пропускают полученную информацию сквозь призму реальных экономических условий – наличие коррупционных барьеров для бизнеса, масштабные (и, на первый взгляд, более эффективные) теневые связи, налогоуклонение, мошенничество и проч. Следовательно, осознавая масштабы издержек деятельности в рамках правового поля, они формируют «альтернативные модели поведения, связанные с новым восприятием выгод»[5, с. 9] и, приступив к трудовой деятельности, используют их в хозяйственной практике. В частности, стало традиционным для российского народа неприятие состоятельных людей и стремление не только осудить неправомерность процесса накопления капитала, но и воспользоваться им в личных целях – «взять и поделить». По данным ВЦИОМа, 45% опрошенных россиян убеждены, что российские бизнесмены накопили капитал путем махинаций, 10% респондентов - с помощью взяток, и лишь 7% опрошенных отдают дань личным способностям. Неудивительно, что в данных условиях современная молодежь готова инициировать предоставление взяток, поскольку воспринимает коррупцию и теневые сделки как эффективный и едва ли не единственный способ разрешения возникающих проблем.

Таким образом, можно заключить, что одной из причин недостаточной эффективности мер государственного противодействия развитию теневых отношений в обществе является отсутствие мероприятий, направленных на формирование у индивидов соответствующего «антитеневого» мышления, что способствует институционализации особого типа поведения и мировоззрения общества, характеризующегося:
- низким уровнем доверия населения власти;

- ориентацией на теневые правила хозяйственной деятельности как наиболее соответствующие индивидуальным потребностям;

- восприятием теневых отношений как закономерной реакции на недостаточное участие государства в развитии социума;

- недостаточной теоретической базой экономической деятельности, обусловленной деформацией образовательных программ в переходный период, породившей «культ экономикса» и его основных принципов, в частности, трансплантацию чисто теоретической модели «homo economicus» в хозяйственную практику.

Перечисленные особенности национального восприятия теневых отношений и их места в системе общественных отношений демонстрирует их врастание в национально-экономическую систему в качестве неотъемлемого структурного элемента. На сегодняшний день существует достаточное количество программ, концепций, нормативно-правовых актов, направляющих и регламентирующих деятельность государства и общества в сфере борьбы с теневой экономикой и коррупцией. В то же время они являются разрозненными, зачастую противоречивыми и трудно реализуемыми на практике. Решением этой проблемы может выступить интегрирование всех направлений в единую антитеневую стратегию государства. В свою очередь, она должна являться органичной частью национальной стратегии социально-экономического развития страны, ориентированной на достижение глобальной цели – создание условий, благоприятных для развития как экономики в целом, так и индивида в частности. 

Поскольку теневые взаимосвязи слишком плотно вросли в ткань общественных отношений, решение этой проблемы зависит от активного участия представителей всех социальных слоев населения. Именно поэтому антитеневая стратегия государства должна выступать результатом согласованного диалога власти и общества, представляя собой динамичный социальный долгосрочный договор. Очевидны преимущества антитеневой стратегии, в частности:  

- при выработке стратегии реальное состояние национально-экономической системы рассматривается как достижении точки бифуркации, что позволяет наиболее четко определить желаемое состояние, оценив существующие ресурсы, и разработать последовательность тактик для реализации основной цели;

-  наличие антитеневой стратегии дает возможность добиться преемственности в процессе ее реализации вне зависимости от социально-политических трансформаций; в свою очередь, стратегия позволяет определенным образом стабилизировать политическую обстановку, направляя действия представителей власти на последовательную реализацию ее тактических целей;

- учитывая то, что в рамках стратегии провозглашаются единые для государства и общества ценностные цели и оглашаются направления и результаты их достижения, это формирует высокий уровень общественного доверия власти и конституирует государство как единую силу;

- антитеневая стратегия государства позволит обеспечить консолидацию политических и общественных сил, способствуя демократизации публичного управления;

- появляется возможность конструктивного общественного взаимодействия с государством на основе сопоставления поставленных в рамках стратегии тактических целей и результатов их реализации;

- государственная антитеневая стратегия определяет приоритеты для средне- и краткосрочных проектов, например, социально-экономическая политика должна содержать «антитеневой» компонент, предполагающий создание ориентиров для предпринимательского сектора, инвестиционной деятельности, внешнеторговых отношений и проч., что позволяет повысить конкурентоспособность страны и регионов, действующей на основе публично заявленной и реализуемой антитеневой стратегии, придерживаться которой надлежит и зарубежным партнерам;  

- антитеневая стратегия государства определяет этапы движения к цели, оценка каждого из которых с определенной периодичностью позволяет сопоставлять достигнутые показатели с нормативами и вносить соответствующие коррективы, своевременно выявлять и пресекать конфликт тактических и стратегических целей. 

Таким образом, создание государственной антитеневой стратегии позволит консолидировать силы общества, его политической и экономической элиты с тем, чтобы решать проблему роста теневого сектора последовательно, согласно современным приоритетам, обеспечивая тем самым необходимую динамику социально-экономического развития. Современный этап развития российской экономики, несмотря на негативные посткризисные тенденции, характеризуется совокупностью уникальных возможностей для качественной трансформации и модернизации все сторон жизни общества – технологий, институтов, идеологии[6, с. 9]. Однако восстановление и «социализация» ценностных ориентиров в обществе происходит гораздо медленнее, нежели их деструкция, связанная с изменениями в экономическом и политическом пространстве. Формирование общества свободных граждан, обладающих возможностью реализовывать индивидуальные интересы и способностью к самоограничению в целях соблюдения общественных интересов, требует значительных затрат времени, поскольку должно сопровождаться идеологической и пропагандистской работой с населением. 

Следует отметить один из ключевых аспектов разработки государственной антитеневой стратегии – совершенствование организации работы с молодежью. Необходимость органичного включения указанного элемента обусловлена наличием культурных оснований экономического поведения человека[7], ставящим в  зависимость от специфики традиционных ценностей результативность государственного регулирования социально-экономических процессов. Так, по опросам ВЦИОМа, 67% населения ответили, что нравственные ценности формируются в семье, и 17% - в школе[8].  В семье задаются границы сферы «свободы действий», транслируются следующим поколениям и закрепляются в качестве референтных норм поведения. В то же время необходимо учитывать то, что формирование мировоззрения и системы ценностей в обществе происходит посредством сопоставления индивидом своих целей и интересов с информацией о намерениях, которую доводит до населения власть и результатами реализации этих намерений. Это актуализирует необходимость интеграции аксиологических аспектов в антитеневую стратегию государства, согласованную с общественной палатой и поддержанной Государственной Думой и Советом Федерации.

Молодежь, как наиболее активная и инновационная социальная группа, являясь частью современного общества, реализует уникальную функцию преемственности и ответственности за инновационное развитие страны, сохранение национальных традиций, истории и культуры, воспроизводства будущих поколений. Ни одна другая социальная группа эту функцию выполнить не может[9, с. 233 – 234]. Одной из важнейших особенностей молодежи является то, что она наследует достигнутый предшествующими поколениями уровень развития государства, воспринимает сформированные ценности и транслирует их будущим поколениям, трансформируя их посредством сопоставления с реальной действительностью. В то же время «наследуются» и существующие проблемы, и негативные результаты функционирования национально-экономической системы, в частности, гипертрофированный теневой сектор с присущими ему институциональными нормами. При этом следует учитывать, что молодежь испытывает жесткое воздействие со стороны негативных факторов в силу недостаточности опыта и несформированности ценностно-нравственных ориентиров, а результаты принимаемых ею решений во многом зависят от взаимосвязи с внешней средой и восприятии характерных для нее институциональных алгоритмов социально-экономического поведения. Основным критерием эффективности является соответствие экономического поведения молодежи поведению референтной группы. Следовательно, высока вероятность ошибочного выбора методов и средств реализации интересов из совокупности существующих институциональных альтернатив. Стремление молодежи отстаивать собственные цели и интересы при ее активной роли в социально-экономическом прогрессе  общества обусловливает возможность неодобрения ею отдельных направлений государственной политики. Таким образом, эффективность их реализации государством во многом зависит от того, насколько данная социальная группа знает и разделяет цели и задачи государственного и общественного развития.  

Многие исследователи отмечают, что в переходный период конца ХХ в. обострилась проблема деструкции стержневых ценностей в обществе – снижается привлекательность и востребованность таких качеств, как образованность, честность, трудолюбие, порядочность, интеллигентность и ряд других. На наш взгляд, это явилось следствием подавления общечеловеческих ценностей ценностями рынка, искаженно воспринятыми населением в переходный период. В то же время разрушение системы социальных гарантий, снижение уровня жизни, нарастание экономических проблем всегда является благодатной почвой для развития скептицизма и равнодушия в обществе. Исследователи отмечают, что на поведение современных предпринимателей во многом оказывает влияние сформированная на этапе реформ система ценностей «потерянного поколения» (согласно проводимым опросам, к нему относятся 21,6% респондентов) - скептицизм, равнодушие, недоверие власти и окружающим, обособленность и индивидуализм, потребительское отношение к окружающей среде[11]. Отсутствие целенаправленной государственной молодежной политики способно детерминировать развитие различных форм социальной агрессии и проявляться, в частности, в криминализации молодежной сферы. Поскольку одним из важнейших мотивационных факторов трудовой деятельности молодых специалистов является материальное вознаграждение, в случае отсутствия государственных программ социально-экономической поддержки молодежи высока вероятность поиска более высоких доходов в теневом секторе. 

В связи с вышеизложенным, можно предположить, что одной из причин роста уровня теневизации российского общества является наличие отрицательных тенденций в сфере развития подрастающих поколений. В частности, к негативным факторам, дестабилизирующим социально-экономическую обстановку в стране наряду с остальными, относятся следующие:

-  снижение доли молодежи в структуре населения (см. табл.), что сокращает возможности государства по преодолению сопротивления инновациям в экономике и управлении со стороны населения старшего возраста;
- ухудшение состояния здоровья молодежи, рост численности наркозависимых и морально неуравновешенных индивидов, инициирующих теневые взаимосвязи;

-  низкий образовательный уровень молодежи, приводящий к сокращению интеллектуального потенциала страны;

- низкий уровень благосостояния молодежи, что снижает ее трудовую мотивацию и побуждает искать источники дополнительного дохода в теневом секторе (см. табл.);
- рост уровня криминализации в молодежной среде на фоне искажения системы общечеловеческих ценностей;

- отсутствие национальной идеологии воспитания, социального развития молодежи.

Динамика численности и доля безработных среди молодежи (15-29 лет) за период 2005-2010 гг.[10]
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Все население
	143474
	142754
	142221
	142009
	141904
	141914

	в том числе, молодежь 

(15-29 лет)
	35389
	35279
	34924
	34446
	33727
	33009

	Доля молодежи, %
	24,7
	24,7
	24,5
	24,2
	23,7
	23,2

	Доля безработных среди молодежи (трудоспособные в возрасте до 30 лет) в их численности
	41,4
	45,0
	41,2
	41,6
	40,6
	нет данных


На основе приведенных в таблице статистических данных можно сделать вывод, что наибольшая доля безработных в стране приходится на молодежь, особенно на молодых специалистов в возрасте 20-24 года (17,9; 21,6; 20,5; 20,2; 21,8 соответственно за период 2005-2009гг.). Представленные ниже результаты  опросов, проведенных в период с 1995 г. по 2010 г., позволяют определить современное состояние данной социальной группы:

- 63% опрошенных согласны с мнением о том, что распалась связь поколений и молодежь потеряла ориентиры;

- 65% опрошенных согласны с мнением о том, что современная молодежь думает только о деньгах и карьере;

- 53% опрошенных считают, что большинство молодых людей полностью равнодушны к политике и не осознает свои политические интересы; причиной этому служит: политическая неграмотность молодежи – 35%; стремление к развлечениям – 51%; отсутствие взаимосвязи с политическими структурами – 26%;

-  53% опрошенных отмечают, что в наибольшей степени на выбор молодежью будущей профессии влияет ожидание высоких денежных доходов, оплата труда в выбранной сфере занятости;

- 73% опрошенных считают, что молодежь как общественная группа наиболее восприимчива к инновациям и способствует их внедрению.

Таким образом, на фоне растущей значимости данной социальной группы для реализации основных целей развития национального государства, наблюдается деформация ценностных ориентиров, апатия к происходящим социально-политическим процессам, с одной стороны и недостаточное внимание к молодежи государства и общества как основному носителю инновационного потенциала, с другой стороны. Отказ от реализации эффективных форм и методов молодежной политики приведет к негативным результатам воспитания нового класса предпринимателей, управленцев, специалистов. В свою очередь, демократизация управления социально-экономическим развитием страны требует активного участия молодежи в разработке и реализации решений, затрагивающих ее интересы. С этой целью в рамки антитеневой стратегии государства должны быть включены следующие аспекты молодежной политики:

- создание условий для активного участия молодежи в общественной деятельности, в частности, в разработке и реализации программ (проектов) в области государственной молодежной политики;

- формирование возможностей для самореализации молодежи как наиболее инновационной и мобильной социальной группы;

- содействие адаптации молодых специалистов в современных социально-экономических условиях;

- недопущение возрастной дискриминации при приеме на работу, участии в общественно значимых проектах, что будет содействовать активной интеграции молодежи в социально-экономическую и политическую жизнь общества;

- обеспечение защиты и реализации прав и законных интересов молодых граждан, в частности, посредством формирования молодежных организаций, движений, союзов и организации их взаимодействия с органами публичной власти;

- просветительская работа среди молодежи, направленная на формирование активной гражданской позиции.

Указанные направления, в свою очередь, отвечают целям движения к устойчивому развитию, позволяющему удовлетворять потребности настоящего времени, но не ставящему под угрозу способность к этому у будущих поколений. Важно, помимо необходимости рационального использования невозобновляемых природных ресурсов, обеспечивать сохранность и развитие моральной целостности и устойчивости общества как определенного социального ресурса, восстановление которого требует колоссальных временных затрат. 
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Микрофинансирование как инструмент 
поддержки малого предпринимательства
Данная статья рассматривает микрофинансирование как альтернативу традиционному банковскому кредитованию в финансовой поддержке малого предпринимательства.

Ключевые слова и словосочетания: микрофинансирование, институты микрофинансирования, система микрофинансирования, микрозайм, малое предпринимательство.

Необходимым направлением стимулирования предпринимательской инициативы граждан, содействия самозанятости безработных и развития уже созданных микропредприятий является их финансово – кредитная поддержка, особенно важная в условиях низкого уровня сбережений населения. Как показывает мировая практика, одним из наиболее эффективных инструментов финансово-кредитной поддержки выступает микрофинансирование. 

Под микрофинансированием понимают деятельность, связанную с оказанием финансовых услуг, как правило, начинающим субъектам малого предпринимательства и достижением более свободного доступа малых предприятий к источникам финансирования, позволяя тем самым многим стартующим предприятиям начать свой собственный бизнес с нуля. Микрофинансирование представляет собой розничные финансовые услуги на небольшие суммы (по классификации ООН – до 300% от показателя ВВП/на душу населения). 

Основная цель микрофинансирования заключается в создании доступной и эффективной системы кредитования малого бизнеса, делающего первые шаги и только познающего трудности рыночной экономики. Микрофинансирование решает две важнейшие задачи: во-первых, помогает развивать существующие предприятия, приучая их работать с заемными средствами и формировать кредитную историю, во-вторых, содействует предпринимательской инициативе граждан и самозанятости безработных. 

В последние годы многие страны добились значительных успехов в обеспечении широких слоев населения финансовыми услугами благодаря развитию микрофинансирования. Микрофинансовый сектор получил общественное признание и достиг весомых практических результатов. Подтверждение тому является проведение ООН в 2005 г. «Международного года микрокредитования и развития духа предпринимательской инициативы», а также присуждение Нобелевской премии мира 2006 года «социальному банкиру» из Бангладеш Мухаммаду Юнусу[1].

В России развитие микрофинансирования как альтернативы традиционному банковскому кредитованию является одним из перспективных направлений усиления финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства. По данным ежегодных обследований Российского микрофинансового центра[2] в России действует около 2755 небанковских финансовых организаций, реализующих программы микрокредитования для предпринимателей. Совокупный портфель займов всех небанковских микрофинансовых институтов (кредитные кооперации, фонды поддержки, коммерческие микрофинансовые организации) составлял на 1 января 2009 года около 866 млн. долл., количество обслуживаемых субъектов малого предпринимательства – около 500 тысяч. Таким образом, средний размер займа в небанковском секторе около 1732 долл., или около 53 тыс. руб. Представители малого и микропредпринимательства представляют собой наиболее активную часть потребителей микрофинансовых услуг. К этому сегменту относятся как микро-предприятия, так и различные подсобные хозяйства и фермеры, субъекты семейного бизнеса и, безусловно, начинающие предприятия. 

Институты микрофинансирования заняли вполне достойное место среди легальных инструментов кредитования. К ним следует отнести: 

1) государственные фонды поддержки малого предпринимательства, региональные, муниципальные фонды и другие уполномоченные организации;

2) негосударственные фонды; 

3)кредитные кооперативы (потребительские кооперативы, общества взаимного кредитования, кредитные союзы, ассоциации);

4) банки; 

5) фонды, специализирующиеся на микрофинансировании;

6) частные фирмы, автономные некоммерческие партнерства.
Соотношение микрофинансовых организаций в России достаточно устойчиво с ведущей ролью кредитных кооперативов. Под кредитными кооперативами понимаются организации с коллективным членством, создаваемые с целью оказания финансовых услуг своим членам, полностью или частично финансируемые за счет долевого участия или сбережений своих членов. Именно кредитные кооперативы являются распространенной формой микрофинансовых организаций в России, поскольку кредитная кооперация является главным способом обеспечения доступности кредитов [3].

Активно действуют на рынке государственные и негосударственные Фонды поддержки малого предпринимательства. Крупнейшая в России небанковская микрофинансовая организация – Фонд поддержки малого предпринимательства «ФОРА» - обслуживает более 15 тыс. предпринимателей в 18 регионах России и распоряжается портфелем займов примерно в 20 млн. долл. [4]. 

Важную роль в быстром увеличении объема микрокредитов играют крупнейшие розничные банки с государственным участием, имеющие развитые филиальные сети – это Сберегательный Банк РФ, ВТБ24, Россельхозбанк. Банки для клиентов, которым требуется срочный и быстрый кредит, разработали специальные банковские продукты: микрокредит (до 1 млн. руб.) с упрощенной процедурой получения ссуды. Экспресс-кредиты выдаются очень быстро, иногда решение принимается в течение дня. Фактически в банках используют скоринговые методики, которые позволяют на основании определенного набора оценок сформировать решение о возможности предоставления кредита. Для оформления микрокредита, как правило, банки не требуют от потенциального клиента бизнес-планов. Достаточно минимального пакета документов: свидетельства частного предпринимателя, свидетельства о постановке на налоговый учет, договора аренды или права собственности, паспорт. Небольшую сумму можно получить даже без залогового обеспечения. 

Государство в последние годы последовательно наращивает масштабы поддержки микрофинансового рынка. Задача государственной поддержки двояка: с одной стороны, обеспечить предоставление микрофинансовых услуг в тех нишах, где их не могут предоставлять частные и кооперативные организации, с другой – обеспечить общее ускорение развития институтов микрофинансирования и усиление его потенциала. 

Так, со стороны ОАО «Российский банк развития» осуществляется Программа финансирования организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, включая микрофинансовые организации, лизинговые  и факторинговые компании. Финансирование в рамках программы ОАО «РосБР» могут получить следующие микрофинансовые организации: 

· региональные фонды поддержки предпринимательства, созданные при участии местных органов власти;

· коммерческие организации, образованные в форме ООО, ОАО, ЗАО и пр. 

· кредитные и сельскохозяйственные кредитные кооперативы;
· банки, осуществляющие микрофинансовую деятельность.
Данные микрофинансовые организации могут воспользоваться кредитными продуктами «Региональный фонд», «Микрозайм 1-го уровня», «Микрозайм Плюс», «МФО – Банк». Основные параметры кредитных продуктов в таблице 1 [5].
Результаты реализации государственной программы финансовой поддержки предпринимательства через организации инфраструктуры, осуществляющие микрофинансирование по состоянию на 1.11.2010 года таковы - объем выданных средств в рамках заключенных с микрофинансовыми организациями кредитных договоров не превысил 1 млрд рублей, а количество действующих договоров, заключенных с субъектами предпринимательства составило 1328. Таким образом, в среднем выдавались микрозаймы на сумму 753 тыс. рублей. Поэтому, дальнейшая поддержка микрофинансирования со стороны ОАО «РосБР» возможно при  увеличении количества партнеров ОАО «РосБР» микрофинансовых организаций и расширении видов кредитных продуктов, предназначенных для финансирования микрофинансовых организаций, в частности для кредитных кооперативов, а также частных микрофинансовых организаций.

Таблица 1 
Кредитные продукты для развития микрофинансирования

	Кредитные продукты
	Параметры кредитных продуктов

	Продукт

«Региональный 

фонд» 


	Заемщик: некоммерческие организации, созданные при участии государственных органов власти РФ  и/или субъектов РФ

Ставка: 8,25% годовых 

Срок кредита: до 3 лет

Обеспечение: государственная гарантия субъекта РФ, гарантии банков, залог ценных бумаг, поручительства региональных гарантийных фондов (фондов поручительств)

	Продукт 

«Микрозайм 

1-го уровня» 


	Заемщик: небанковские МФО с организационно-правовой формой ООО, ОАО, ЗАО или НК (в т.ч. в форме фондов, 

кредитных и сельскохозяйственных кредитных 

потребительских кооперативов)

Форма кредита: кредитная линия с лимитом выдачи

Ставка: 8,25% - 8,75% годовых

Срок кредита: от 1 до 3 лет

Обеспечение: государственная гарантия субъекта РФ, 

гарантии банков, поручительства региональных гарантийных фондов (фондов поручительств), залог ценных бумаг, залог недвижимого имущества (ипотека), поручительства акционеров, участников и пр., залог прав (требований)

	Продукт 

«Микрозайм 

1-го уровня Плюс» 


	Заемщик: МФО (кроме кооперативов всех видов), учредителями которых являются крупные банковские структуры или органы власти субъектов РФ

Ставка: 8,25% - 8,75% годовых

Срок кредита: до 3 лет
Форма кредита: кредитная линия с лимитом задолженности

Обеспечение: поручительства акционеров, участников и пр., гарантии банков, поручительства региональных гарантийных фондов (фондов поручительств), залог ценных бумаг, залог прав (требований)

	Продукт 

«МФО - Банк» 


	Заемщик: Кредитная организация, предоставляющая услуги по  микрофинансированию Субъектов МСП. 
Срок кредита: до 3 лет
Форма кредита: кредитная линия с лимитом задолженности

Обеспечение: гарантии банков, залог ценных бумаг, залог прав (требований)


В целях развития институтов микрофинансирования  в 2009- 2010 гг. приняты федеральные законы №190-ФЗ «О кредитной кооперации граждан» и №151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», внесены ряд изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.

Федеральный закон №151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», который вступил в действие 4 января 2011 года, устанавливает правовые основы осуществления микрофинансовой деятельности, определяет порядок государственного регулирования деятельности микрофинансовых организаций, устанавливает размер, порядок и условия предоставления микрозаймов, порядок приобретения статуса и осуществления деятельности микрофинансовых организаций, а также права и обязанности уполномоченного органа в сфере микрофинансовой деятельности.

Согласно закону микрофинансовая деятельность представляет собой деятельность юридических лиц, имеющих статус микрофинансовой организации, а также иных юридических лиц, имеющих право на осуществление микрофинансовой деятельности, по предоставлению микрозаймов. Под микрофинансовой организацией понимают юридическое лицо, зарегистрированное в форме фонда, автономной некоммерческой организации, учреждения (за исключением бюджетного учреждения), некоммерческого партнерства, хозяйственного общества или товарищества, осуществляющее микрофинансовую деятельность и внесенное в государственный реестр микрофинансовых организаций в порядке, предусмотренном законом. А микрозайм – это заем, предоставляемый займодавцем заемщику на условиях, предусмотренных договором займа, в сумме, не превышающей один миллион рублей.

Кроме того, закон № 151-ФЗ – один из немногих нормативных актов, направленных на поддержку предпринимательства, и содержит ряд принципиальных условий, обеспечивающих гарантии такой поддержки. Во-первых, микрофинансовые организации включены в инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Во-вторых, весьма существенной для малого предпринимательства является стабильность условий предоставления займа в части его оплаты и погашения. На этот счет предусмотрен ряд ограничений для микрофинансовой организации при формулировании условий конкретных обязательств между займодавцем и заемщиком. Микрофинансовая организация не вправе:

1) в одностороннем порядке изменять процентные ставки и (или) порядок их определения по договорам микрозайма, комиссионное вознаграждение и сроки действия этих договоров;

2) применять к заемщику, являющемуся физическим лицом, в том числе к индивидуальному предпринимателю, досрочно полностью или частично возвратившему микрофинансовой организации сумму микрозайма и предварительно письменно уведомившему о таком намерении микрофинансовую организацию не менее чем за десять календарных дней, штрафные санкции за досрочный возврат микрозайма.
Анализ институциональной среды и институтов микрофинансирования позволяет сделать вывод, что в России формируется целостная и эффективная система микрофинансирования, включающая  верхний (крупнейшие розничные банки и небанковские финансовые организации) и нижний (небанковские микрофинансовые организации на местном и региональном уровне - кооперативные организации, фонды, некоммерческие партнерства) уровни микрокредитования (рис.) [6]. 

[image: image6]
Рисунок. Система микрофинансирования

Однако  механизмы государственного стимулирования микрофинансовой деятельности находятся на раннем этапе развития, что препятствует масштабному развитию рынка. Поэтому, в целях создания благоприятных условий для формирования национальной микрофинансовой системы, необходимо реализовать ряд мер, направленных на совершенствование правового регулирования микрофинансовой деятельности, развитие инфраструктуры микрофинансирования, утверждение единых стандартов микрокредитования для получателей бюджетных ресурсов, создание национальной системы рейтингов для микрофинансовых организаций.
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Рентные отношения: состояние и перспективы
В статье рассматривается развитие инноваций, в том числе, и на основе модернизации отраслей ТЭК, как  наиболее перспективное направление развития российской экономики..

Ключевые слова и словосочетания: государственное регулирование экономики, рента, рентные отношения, топливно-энергетический комплекс.

Государственное регулирование экономики не вызывает сомнений в его важности и значимости для современных экономических систем, однако методология, цели, задачи и конкретные результаты зависят от общей концепции развития страны. Меняя цели государственного развития, правительство, как правило, меняет набор методов и форм госрегулирования.

В условиях полиморфизма целей регулирования экономических процессов усложняется методология, а лавирование между группами интересов различных сил общества обусловливает трудности в расстановке приоритетов. Основной подсистемой государственного регулирования является налоговая система, призванная уравновесить интересы бизнеса, общества и государства, то есть способствовать развитию предпринимательских структур, давать гарантии и необходимые блага социально незащищенным слоям общества, обеспечивать деятельность государства, эффективно перераспределять доходы между всеми членами общества, распределять финансовые потоки между различными секторами и отраслями экономики.

В Российской Федерации с налоговой политикой тесно связана политика перераспределения рентных доходов, так как налоги являются основным инструментов изъятия и перераспределения рентных доходов между различными субъектами. А в связи с тем, что рентные доходы обеспечивают доходы российского бюджета, постольку рентная политика тесно связана с бюджетной политикой, с доходами бюджета через налоговые механизмы и расходами бюджета через определение конечных субъектов, получающих общественные блага от государства.

По нашему мнению, налоговый механизм, изъятие и перераспределение рентных доходов, эффективное использование бюджетных средств могут решить проблемы «ресурсного национализма» и «голландской болезни», которые характерны для современного развития российской экономики, хотя и имеют специфические черты, отличные от тех стран, где впервые выявлены схожие проблемы.

Понятие «ресурсный национализм» стало использоваться в обсуждениях вопросов стратегии развития национальной экономики как обеспечение использования ресурсов сугубо в национальных интересах. Практика показывает, что политика ресурсного национализма имеет достаточно разнообразные проявления: ограничение доступа иностранного капитала в сферу добычи природно-сырьевых ресурсов, поведение страны, нацеленное на рост цен на сырье путем сокращения его добычи или продажи на мировом рынке, политического давления на страны, существенно зависящие от поставок сырья, создание особого налогового режима, призванного пополнять государственную казну и финансировать политические проекты. В качестве важной предпосылки для использования ресурсных богатств в национальных интересах государства часто предпринимают национализацию добывающей промышленности.

В России политика ресурсного национализма не является официально принятой или одобренной доктриной, однако целый ряд действий, предпринятых в последнее время властями, свидетельствует о начале ее фактического проведения. Вводятся законодательные ограничения на участие иностранных компаний в добыче природных ископаемых, активно обсуждаются меры, нацеленные на ограничение доступа к нефтегазовым ресурсам для нелояльных стран ближнего зарубежья, фактически национализирована как минимум одна из крупных нефтедобывающих компаний.

Поскольку политика ресурсного национализма облегчает проявления «проклятия ресурсов», думается, что обращение к ней не лучший выбор со стороны руководства страны, решившей не становиться ресурсным придатком активно развивающихся инновационных экономик [11].

С «ресурсным проклятием» экономисты связывают явление, при котором в экономике доминируют природные ресурсы, и при прочих равных условиях для них характерны более низкими темпами экономического роста. К примеру, С. Гуриев и К. Сонин связывают «ресурсное проклятие» с закономерностями развития экономических и политических институтов [2].

На самом деле, «ресурсное проклятие» не является неизбежным уделом всех стран, богатых природными ресурсами, а грозит лишь тем из них, где слабы институты и не проводится правильная макроэкономическая политика, позволяющая эффективно распорядиться доходами от производства ресурсов [10].
Таким образом, «ресурсное проклятие» вызывает явление замедления темпов экономического роста или даже отрицательного экономического роста и постепенного снижения уровня жизни, так как ресурсообеспеченные экономики не имеют сильных стимулов для активизации других отраслей, потому что рентные доходы в среднесрочной перспективе обеспечивают относительно стабильное поступательное развитие.

Страны, обреченные на «ресурсное проклятие», в период высоких цен на нефть имеют высокие темпы роста, во время экономического спада пополняют бюджет за счет накопленных резервов или заимствований, но структура их экономики даже в период низких цен на нефть не меняется.

Проявление «российского проклятия» в экономике можно наблюдать в связи с тем, что темпы экономического роста напрямую связаны с конъюнктурой цен на энергоресурсы. Особенно сильно это проявилось в условиях кризиса, когда падение российской экономики было связано, с падением цен на нефть и газ, а частичное восстановление темпов экономического роста произошло только после увеличения спроса и цены на энергоносители.

Таким образом, негативное влияние «ресурсного национализма» заключается в неэффективном распределении ресурсов в российской экономике и снижении эффективности недобывающих производств. Слишком большой интерес к добывающим отраслям со стороны капитала и государства приводит к развитию корпоративизма государства и бизнеса с целью перераспределения ренты и охраны существующего способа перераспределения доходов в экономике, что естественным образом становится основной причиной, тормозящей модернизацию общества.

По нашему мнению, с целью нивелирования негативных тенденций, возникающих в связи с влиянием «ресурсного национализма», необходимо устранение отрицательного влияния институциональной структуры российской экономики, что заключается, прежде всего, в развитии рыночных институтов и снижении уровня коррупции и преступности.

Чрезмерное вмешательство государства, перераспределение финансовых активов через госкорпорации, существование неформальных «оброков» на бизнес не способствует диверсификации российской экономической системы.

По мнению А. Кудрина, структурные проблемы российской экономики усложняются наличием так называемой «голландской болезни». В странах, в значительной степени зависящих от экспорта нефти и других невозобновляемых ресурсов, возникают эффекты, связанные с «голландской болезнью». Большой профицит по счету текущих операций платежного баланса имеет своим следствием повышение номинального курса национальных валют, в результате чего снижается конкурентоспособность экономики. Попытки замедлить темпы роста этого курса приводят к увеличению объема золотовалютных резервов и, следовательно, к дополнительной денежной эмиссии. В результате денежно-кредитная система становится разбалансированной, ускоряется инфляция, растет реальный эффективный курс национальной валюты [5]. Именно с целью нейтрализации данного эффекта А. Кудрин инициировал создание Стабилизационного фонда.

Но существует и обратная точка зрения. По мнению А.Л. Ведева, термин «голландская болезнь» возник на семинарах структуралистов, и большого отношения к российской экономике не имеет. Экономика Нидерландов до «шока» (до того, как в Северном море были найдены месторождения нефти и газа), находилась в равновесном состоянии, ее экономика была интегрирована в систему мировых хозяйственных связей, банковская система уже была достаточно хорошо развита. Один только ABN Amro располагает активами примерно как 5 российских банковских систем вместе взятых. Так же присутствовали развитые финансовые рынки. И после того, как с Голландией случилась «голландская болезнь», экономика Голландии перешла в другое равновесное состояние, несколько изменилась структура экономики, но, так или иначе, к российской экономике это имеет очень отдаленное отношение. Поскольку «российская болезнь» состоит в том, что ни в период низких цен на нефть, ни после их повышения, наша национальная экономика не находилась в равновесном состоянии, мы обладаем слабой банковской системой и неразвитыми финансовыми рынками. Соответственно, разные условия, разные и рецепты [4].

Итак, «голландская болезнь» характеризуется тем, что при росте цен на ресурсы происходит угнетение или разрушение других секторов экономики, связанных с мировыми ценами, так как за счет укрепления национальной валюты они становятся неконкурентоспособными.

В.Е. Маневич помимо ренты и монопольной прибыли в сфере природопользования выделяет еще одну форму сверхвысоких доходов – экспортную премию. Она выплачивается за счет других доходов, создаваемых внутри страны, и ничего не прибавляет к совокупному доходу и валовому внутреннему продукту. Задача экспортной премии: улучшить конкурентные условия на мировом рынке для отечественных производителей, как правило, временно, пока они не смогут занять определенной ниши и добиться конкурентоспособности своей продукции.
Наиболее распространенным механизмом предоставления премии (дополнительного дохода) экспортерам является заниженный курс национальной валюты. В этом случае премия экспортерам непосредственно не выплачивается, и возникает иллюзия, будто бы выгодные условия для экспорта порождаются самим валютным курсом, без какого-либо ущерба для остальной экономики, а свой доход экспортеры полностью получают благодаря реализации товаров на внешних рынках. Даже если в последствии экспортная премия и извлекается в бюджет, то это не устраняет ее негативного влияния на экономику, которое оказывает сдерживающее воздействие на ВВП [6].

Это означает, что «российская болезнь» проявляется с определенными особенностями, то есть сходной с Нидерландами является ситуация с большими валютными поступлениями в страну от продажи энергоресурсов и получение преимуществ экспортерами через заниженный курс валюты, но слабое развитие других секторов экономики связано с институциональными проблемами, а не с высокими ценами на энергоресурсы, так как и в случае падения цены на нефть капитал не «переливается» в другие секторы.

Следовательно, рентная политика в Российской Федерации должна быть направлена на выравнивание преимуществ от получения экспортной премии, так как валютная политика, проводимая финансовыми ведомствами, автоматически приводит к нарушению конкурентных преимуществ, так как заниженный курс национальной валюты предназначен как бы для улучшения конкурентоспособности всех российских товаропроизводителей, торгующих на экспорт. Проблема заключается в том, что российскими экспортными товарами является сырье, и автоматически помимо дифференциальной ренты экспортеры получают экспортную премию, которая также увеличивает их рентабельность. Соответственно, не имея стимулов развивать другие отрасли, добывающие предприятия обладают относительными преимуществами, обеспеченными проводимой денежно-кредитной политикой.

По мнению С.А. Мясоедова, в настоящее время сохранено противоречие теории ренты с налоговым механизмом изъятия ренты через выручку добывающих предприятий, а не через прибыль. В результате ренту уплачивает не недропользователь, а потребитель продукта. Отсутствуют стимулы внедрения инновационных методов освоения в долгосрочном периоде, применения новой техники и технологий [7].

В странах, богатых природными ресурсами, существенным элементом бюджета является рента с природных ресурсов. По оценкам ученых РАН, на ренту приходится 75% общего прироста совокупного дохода России, но в доходах бюджета ее доля не превышает 10%. По мнению В.Г. Федулова, к обработке методов изъятия ренты в бюджет необходимо приступать уже сегодня, в том числе через механизм роялти [12]. В настоящее время в России рентные доходы изымаются не только через НДПИ, но через налог на прибыль и экспортные пошлины. Тем не менее, на протяжении ряда лет основной проблемой остается отсутствие у данного механизма налогообложения возможности для выравнивания конкурентных преимуществ для разных по величине предприятий, а также разная степень изъятия рентных доходов для различных ресурсов, то есть налоговые платежи нефтяных предприятий во много превосходят платежи газовой и других добывающих отраслей.
В странах с развитой рыночной экономикой более половины доходов государства обеспечивается за счет налогов на доходы юридических и физических лиц, взносов на социальное страхование и налогов на потребление (косвенных налогов), а доля платежей за пользование природными ресурсами (прямых налогов на ренту) не велика [9].

Схожая налоговая политика характерна и для России. Правительство избегало повышения налоговой нагрузки на добывающие предприятия, так как налоговые платежи от их деятельности были (и остаются) бюджетообразующими, а увеличение налоговой нагрузки могло ухудшить их положение по сравнению с производителями стран, входящих в ОПЕК, где себестоимость добычи ниже в 5-7 раз.

По расчетам ЦРУ США, из 230 стран Россия находится на 72 месте по доходам на душу населения в нефтегазовых и некоторых других странах. Как отмечено в прогнозе, добыча в РФ в последние годы тесно связана с ростом налоговой нагрузки, и изменения в налоговой системе будут определяющими в 2011 году [1].

По мнению С.А. Мясоедова, с введением НДПИ сокращена изымаемая государством величина рентных доходов у недропользователей, разрабатывающих месторождения с лучшими географо-экономическими и горно-геологическими характеристиками. Следует отметить, что подобные перекосы при недропользовании в нарушениях принципов формирования равных условий хозяйствования минимальны для предприятий, ведущих разработку месторождений нефти и газа со средними и худшими характеристиками. А для нефтедобывающих и газодобывающих предприятий, осваивающих лучшие месторождения, рентные доходы при действующем налоге максимальны в сравнении с периодом налогообложения до 2002 г. и в сравнении с недропользователями, разрабатывающие лучшие месторождения других полезных ископаемых (ст. 342, п. 1, пп. 8 Налогового кодекса РФ) [7].

Правительство пытается в еще большей степени совершенствовать действующий налог. В Государственную Думу Российской Федерации внесен правительственный законопроект об установлении понижающих коэффициентов для исчисления налога на добычу полезных ископаемых при добычи нефти. Для стимулирования в действующих экономических условиях разработка участков недр с незначительными начальными извлекаемыми запасами нефти, а также для более быстрого вовлечения в разработку дополнительных объемов запасов нефти и повышения уровня конкурентоспособности нефтедобывающих организаций законопроектом предлагается установления понижающих коэффициентов к базовой ставке НДПИ в диапазоне от 0,5 до расчета по определенной формуле для месторождений с извлекаемыми запасами до 1 млн т и выше. Также законопроект имеет своей целью повысить конкурентоспособность малого бизнеса в сфере нефтяной и газовой добычи [3].

Данный законопроект назревал с момента введения НДПИ в 2002 году. Поэтому его принятие в условиях восстановления российской экономики необходимо и своевременно. Во-первых, это частично позволит нейтрализовать монополизм на рынках нефти и газа, во-вторых, позволит снизить средние издержки в отрасли и повысить привлекательность мелких или практически выработанных месторождений.

Тем не менее, сложившаяся система налогообложения в Российской Федерации направлена на выполнение фискальных функций, тогда как одна из основных задач государства – повышение конкурентоспособности предприятий страны – может быть реализована только при проведении активной политики по созданию необходимых условий для развития промышленности [7].

Таким образом, современная налоговая политика как механизм изъятия и переаспределения рентных доходов и решения социально-экономических задач через бюджетный процесс весьма несовершенна, так как не решает проблем связанных с особенностями российской экономики, где стратегической отраслью является топливно-энергетический сектор. На наш взгляд, современные задачи государства, и выбранный курс модернизации не должны находиться в дисбалансе с целью приоритетного развития ТЭК. Связано это с тем, что рентные доходы способны обеспечить модернизацию. Модернизация должна быть связана с научно-техническими и опытно-конструкторскими разработками инновационного типа. Вместе с тем существует догоняющая модернизация, которая базируется на технологических заимствованиях и научно-техническом шпионаже. Модернизация коренным образом должна изменить существующую структуру российской экономики. Основная цель модернизации – обеспечение экономического роста. Однако, на наш взгляд, она призвана решать ключевой вопрос – развитие уникальных конкурентных преимуществ и упрочение экономических позиций Российской Федерации в глобальной экономике. Технологии должны разрабатываться с этапа фундаментальных исследований и до продажи на рынке в качестве готового продукта с высокой добавленной стоимостью. Проекты догоняющего развития дают весьма успешные результаты в быстро растущих экономиках Индии, Бразилии и Китая, но в этих странах это обусловлено реализацией их относительных конкурентных преимуществ – дешевой рабочей силой, обеспечивающей более высокий рост производительность труда по отношению к росту заработной платы. Для Российской Федерации необходимо формирование конкурентных преимуществ на основе прорывных технологий.

На наш взгляд, экономические реформы в России следует сосредоточить не только на развитии инноваций, необходимо не забывать и о приоритетном развитии ТЭК. Обеспечение ускоренно перехода российской экономики на инновационный путь развития возможен, в том числе, и на основе модернизации отраслей ТЭКа.

Технологическая простота добывающего сектора – это миф, не имеющий ничего общего с действительностью. Новые технологии добычи нефти и газа на шельфе, производство и транспортировка сжиженного газа в большей степени относятся к хай-тек, чем к «технологической простоте». Здесь наблюдаются и мощные «переливы», стимулирующие развитие смежных отраслей [8].

Таким образом, развитие указанных направлений не являются взаимоисключающими, они успешно могут дополнять друг друга. С одной стороны, развитие инновационных технологий для ТЭК будет способствовать развитию конкурентных преимуществ России в добывающей сфере, с другой стороны, положительное влияние инноваций на смежные производства позволит упрочить позиции России и в высокотехнологичных производствах и в традиционных отраслях. К тому же инновации могут распространяться и на альтернативные источники энергии как на новое направление в сфере развития ТЭК.

Разработка новых альтернативных видов и источников энергии позволит оставаться Российской Федерации энергетической державой не только на рынках традиционных видов топлива, но и торговать возобновляемыми источниками энергии в долгосрочной перспективе. Заниматься разработкой исследований государство может самостоятельно, либо может привлекать частные компании с включением экономических стимулов через предоставление определенных преференций предприятиям, включающим в традиционные производственные комплексы элементы высокотехнологичного производства.
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Изучение генезиса советской управленческой культуры 

В статье рассматривается процесс генезиса управленческой культуры, характерной для руководителей в производственной сфере Советского Союза. Рассматриваются параметры различных этапов этого процесса, социальные характеристики советской управленческой культуры и ее перспективы в современных условиях.
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Потребности наладить экономическую сферу обратили внимание советских теоретиков на необходимость создавать адекватные сложившимся социальным условиям управленческие системы. Тем более, было распространено мнение, что даже в условиях технической отсталости сторона, обладающая более перспективными и эффективными методами управления, способна превзойти пусть и более технически оснащенных, но хуже управляемых конкурентов. Управленческая культура советских экономических организаций (т.е. работающих в сфере производства, торговли или обслуживания) начала формироваться с начала 1920-х гг. В этот период появилось сразу несколько институтов, а также был разработан ряд подходов и методов организации управленческой деятельности, оказывающих свое влияние и в последующие исторические периоды. Во-первых, руководитель предприятия не являлся его собственником или акционером, следовательно, он не мог рассчитывать на получение вознаграждения от части прибыли и не имел непосредственной экономической заинтересованности в его эффективном функционировании. Во-вторых, стремление к эффективности означало выполнение утвержденных плановых показателей, что также приводило к исключению необходимости самостоятельного планирования хозяйственной деятельности. Управление трудовым коллективом должно было осуществляться по специально разработанным методикам и ограничивалось целым комплексом формальных и неформальных правил, а так же вмешательством общественных, политических организаций, различных административных и правоохранительных органов. Стремясь создать эффективную систему управления социалистическим хозяйством, без присутствующих в свободной рыночной экономике механизмов контроля и корректировки, политическое руководство начало внедрять так называемые принципы научной организации труда (НОТ). Таким образом управленческая культура советского трипа формировалась от присущей данному строю социальной культуры. Первоначально данная работа сводилась к внедрению адаптированных к условиям постреволюционной Советской России моделям и методам управленческой деятельности и организации производства, предложенных Ф. Тейлором и, в меньшей степени Г. Фордом и А. Файолем. В начале 1921 г. в Москве была проведена первая всероссийская конференция, посвященная вопросам внедрения Научной организации труда (НОТ). Основным вопросом конференции заключается в том, чтобы найти способы повышения производительности труда. Решение данного вопроса искали в предметных областях сразу нескольких научных дисциплин, начиная от физиологии (В.М. Бехтерев) и, что важно в контексте данного исследования, во внедрении новых подходов к организации и управлению. Уже к 1925 г. в СССР насчитывалось около 60 институтов Научной организации руда. Для координации их работы был образован Центральный совет научной организации труда (СовНОТ) [1]. Вокруг данных учреждений стали формироваться научные направления, изучавшие различные аспекты управления. Этому способствовало то, что в 1920-х – начале 1930-х гг. господствовало убеждение, что даже несмотря на определенную техническую отсталость, использование более передовых подходов и методов управления может позволить получить в итоге более высокий результат, чем те, применение несовершенных методов управления на более высокой стадии технического развития.

Управленческая система в советской экономической организации выстраивалась, исходя из необходимости реализации конкретных задач, сформулированных планирующими органами и направленных руководителям предприятий и организаций для исполнения. От персонала организаций требовалась полная отдача сил для выполнения и перевыполнения установленных планом показателей. От руководства предприятий и организаций требовалось проявлять умение организовать процесс трудовой деятельности. Под этим подразумевалось следующее: учиться максимально продуктивно использовать рабочее время, создавать трудовую атмосферу, организовывать эффективные системы учета и контроля [2]. Следовательно, для решения данных задач формировалась управленческая структура, и в процессе функционирования организации конструировалась определенная управленческая культура. Разумеется, каждая отдельная организация обладает уникальными чертами собственной управленческой культуры, на формирование которых оказывает влияние целый комплекс разнообразных факторов, совокупность которых, как правило, полностью не воспроизводится и поэтому является уникальной. Но все-таки можно определить ряд общих характеристик, которые позволяют говорить об определенных тенденциях и существовавших закономерностях в управленческой культуре советских экономических организаций.

Управленческие системы предполагалось искусственно конструировать и внедрять в социалистическое производство, а не пытаться трансформировать складывающиеся естественным путем управленческие системы и отношения. Декларировалась необходимость расширения самостоятельности предприятий и организаций, внедрения элементов материального стимулирования и повышения заинтересованности в интенсификации труда. Но на практике эффективность управления оценивалась по степени выполнения плановых заданий, в которых отмечалось решающее преобладание количественных (валовых) показателей. Со стороны вышестоящих уровней управления существовала жесточайшая и мельчайшая регламентация деятельности нижестоящих организаций, вплоть до каждого отдельного предприятия. На самих предприятиях эта система также была господствующей. Уничтожалась даже потенциальная возможность проявления инициативы, но обеспечивался контроль и управляемость организации.

В основе советской управленческой системы находился трудовой коллектив. Ценность отдельной личности, сотрудника, и её качества не воспринимались всерьез советскими теоретиками и практиками управления. Советскими теоретиками научной организации труда изучалось, каким образом и через какие механизмы и методы определенные свойства трудового коллектива (дисциплинирующие, контролирующие, побуждающие) могут быть использованы в непосредственной управленческой деятельности.

В начале 1920-х гг. сложился определенный круг ученых, исследования которых во многом предвосхитили современные концепции управленческой культуры и практические рекомендации, касающиеся организации управленческой деятельности. В СССР первые послереволюционные десятилетия XX в., а точнее 20-е и первая половина 30-х гг., были отмечены большими научными достижениями в области развития теории и практики управления и в разработке основ так называемой научной организации труда (НОТ).

В СССР одним из первых теоретиков науки организации и управления был А.А. Богданов (Малиновский), автор работы «Тектология. Всеобщая организационная наука». Он предложил использовать системный подход и отчасти структурно-функциональный подход, хотя он не использовал данного термина для анализа процессов, происходящих в социальных организациях и в управлении. А.А. Богданов ввел в научный оборот такие категории, применимые для изучения управленческой культуры, как «обратная связь», «научное моделирование процессов, происходящих в организациях».

Другим, не менее значимым, теоретиком в области организации труда в период 20-х – начала 1930-х гг. являлся проф. О.А. Ерманский. Уже в 1918 г. он начал работу по адаптации и популяризации системы Ф. Тейлора и использованию его методологических подходов в российских условиях [3]. По мнению Ерманского, проблемы, связанные с эффективной, или научной, организацией труда, заключаются в сочетании теоретического или познавательного интереса с большой и актуальной практической значимостью. Вопросы, связанные с созданием управленческой системы, должны решаться в комплексе, в котором большое значение должно уделяться формированию определенного и сбалансированного уровня трудовой и управленческой культуры [4]. Анализируя систему Ф. Тейлора и рассматривая возможности её адаптации и использования в российских условиях, О. А. Ерманский в качестве ее основного требования, касающегося непосредственно управленческой деятельности, определил необходимость ликвидировать рутину, т.е. не допускать чрезмерную формализацию управленческих отношений. По О.А. Ерманскому, управленческая культура и вообще все системы, отвечающие за организацию производства и его стабильное функционирование, должны быть заблаговременно предвидены, целесообразно и рационально сконструированы. Производственная деятельность служащих (управленцев) и рабочих организации должна являться точным, но не рутинным выполнением данного заранее разработанного, а также детально и научно обоснованного плана действий. О. А. Ерманский первым из отечественных ученых обратил внимание на одну из важнейших закономерностей человеческой работы, связанную с накоплением трудовых и организаторских и управленческих навыков, которые обеспечивают возможность в условиях неизменного расхода сил получить больший итоговый результат. Он предложил стандартизировать процесс разработки и внедрения организационных и управленческих решений [5].

Большую известность в этой сфере приобрели и такие ученые, как: Н.И. Бутаков, Н.В. Витке, А.К. Гастев [6], Е.Ф. Розмирович, П.М. Керженцев. В 1920 г. под руководством А.К. Гастева был создан Институт труда при ВЦСПС, реорганизованный в 1921 г. в Центральный институт труда.

Важным направлением в развитии управленческих идей и формировании эффективной управленческой культуры была общеметодологическая работа, направленная на научную организацию труда. Она сводилась к исследованию различных форм организации производства и труда, в основном, в неотейлористком духе, а также к выработке конкретных научных методов их рационализации.

К сфере компетенции НОТ относилось и проектирование организации труда, в основе которого были методы проектирования и организации рабочих мест и, в более широком смысле, организация труда на предприятиях и организациях. В рамках НОТ в качестве отдельного направления выделялась работа по организации производственного обучения кадров. Теоретическая база исследований была достаточно обширна и, наряду с использованием подходов А. Файоля, Ф. Тейлора и Г. Форда, включала комплекс специальных психофизиологических исследований различных физиологических параметров, поведения сотрудников на производстве, а также осуществлялся постоянный контроль степени утомляемости сотрудников, определялось соотношение количества и качества и сложности выполненной ими работы.

Советская управленческая культура раннего периода в основном опиралась на «социологический метод» руководства, под которым понимали значение свойств трудового коллектива и его воздействие на каждого отдельного сотрудника, на социальные и управленческие отношения в организации в целом. Эти принципы были использованы в организации стахановского движения. Однако, первоначально существовавший энтузиазм постепенно переродился в свою противоположность, когда вокруг достижений «стахановцев» и ударников, иногда заказных или искусственно создаваемых, пропаганда формировала определенный ажиотаж. Опыт таких передовиков часто принудительно насаждался в производство, что, в свою очередь, порождало формализм, когда по форме передовой опыт вроде бы воспроизводился, но по существу мало что менялось [7].

Но все-таки именно в это время закладывались основы для создания оригинальной российской управленческой культуры, и здесь вместе с достаточно рациональными и интересными, а зачастую и инновационными подходами было достаточно много выработано и абсурдных организационных и управленческих решений, появился ряд тупиковых направлений.

В середине и конце 1930-х гг. заложенные научными школами НОТ традиции и разработки были практически полностью уничтожены и не оказывали влияние на формирование советских руководящих кадров последующих периодов. Исследования после физической ликвидации целых научных школ не проводились, а воспитанное на инновационных подходах к управленческой деятельности поколение управленцев также погибло в середине и конце 1930-х гг. Однако, даже на современном этапе научные достижения этой школы могут быть использованы, разумеется, с учетом современных реалий, для поиска возможностей повышения качества управления в производственной сфере. Попытки изменить ситуацию и внедрить новые методы управления предпринимались в конце 1960-х гг. и были связаны с так называемой «Косыгинской реформой». В контексте данной статьи интересен тот аспект данной «реформы», который непосредственно касается попыток провести определенные изменения в формах и методах управления советскими предприятиями. В это время возрождался интерес к научной организации труда и управления, выработке соответствовавших изменяющимся потребностям управления производством подходов к формированию управленческой культуре.

Учитывая существовавшую потребность в научной организации управленческой деятельности в экономической сфере и повышении уровня руководящих работников, в 1955 г. был учрежден Научно-исследовательский институт труда. Проблематику проводившихся им исследований составляли вопросы, связанные с организацией трудовых коллективов, выявлением оптимальных условий труда, предупреждением и ликвидацией конфликтных ситуаций, т.е. начали рассматриваться проблемы, непосредственно относившиеся к управленческой культуре как определенному способу организации управленческой деятельности и выстраивания системы взаимоотношений в коллективе. В июне 1967 г. прошло Всесоюзное совещание по организации труда, которое сыграло важную роль в возрождении и последующем развитии НОТ в Советском Союзе. Его практическим итогом стала разработка «Рекомендаций по организации труда», определивших направления работы в данной сфере на два ближайших десятилетия. В ходе работы совещания научно-исследовательским организациям были поставлены задачи в области исследований социологии управления и трудовых отношений. Снова в научный оборот была введена идея А.К. Гастева, относительно проектирования организации труда в составе проектов новых предприятий, и намечены действия по осуществлению типового проектирования организации рабочих мест и их обслуживания. Также для директивных служб были разработаны рекомендации, касавшиеся того, какие органы управления хозяйством должны привлекаться к планированию, разработке и внедрению принципов НОТ.

Начиная с 1968 г., во всех проектах строительства новых предприятий предусматривались специальные разделы по организации труда и управлению производством. В плане появились обязательные задания по НОТ, которые доводились до каждого предприятия и включались в их планы. Была введена обязательная годовая статистическая отчетность о внедрении мероприятий НОТ.

Определенные характеристики управленческой культуры того периода продолжают оказывать свое влияние и в настоящее время. Главная проблема заключается в том, что управленцы, сформировавшиеся в советской школе, зачастую сохраняют антирыночный менталитет. Исследователи, в частности В.И. Добреньков и А.И. Кравченко, указывают на два взаимосвязанных фактора, обусловливающих несоответствие управленцев советской школы новым рыночным условиям: 1) только меньшинство руководителей из старой «советской» управленческой школы знают рынок и способны к рыночному переобучению; 2) новые проблемы рыночной экономики в состоянии решить только новое поколение управляющих [8]. Но они не объясняют ключевой момент: почему организации, возглавляемые руководителями, сформировавшимися в советский период, в достаточно большом количестве не только сохранились, но и успешно конкурируют с более молодым поколением управленцев и с зарубежным бизнесом? [9]

Можно определить ряд характерных особенностей советской модели управления, без искажавших ее идеологических установок, опираясь на комплекс специальных исследований проведенных такими авторами как: Л.В. Владимиров, М.С. Восленский, И.М. Ефимов, А.А. Зиновьев, И.В. Парамонов [10].

1. Руководитель умел работать в сложной системе иерархических отношений. Руководитель, имея большой объем власти в рамках своего предприятия, одновременно находился в подчинении как у государственных органов власти (министерств и ведомств), так и у партийных органов (КПСС).

2. Советская экономика была плановой, поэтому у руководителя не было необходимости в стратегическом планировании развития «своего» предприятия, налаживании тесных связей с потенциальными клиентами и поставщиками.

3. Над руководящими работниками экономической сферы постоянно существовала угроза не выполнить плановые показатели и получить за это наказание, поэтому развивалась система приписок, приукрашивания реальной ситуации и т.п.

4. У руководителя советского предприятия не было необходимости самостоятельно принимать ключевые решения, от последствий которых могло зависеть существование организации. Все важные решения принимались вышестоящими партийными и государственными органами власти.

5. Руководитель в Советском Союзе не был собственником подчиненного ему предприятия и не рисковал своими или заемными средствами, которые ему лично предстояло бы возвращать.

После глобальных трансформаций 1991 – 1993 гг. в основном на базе советских предприятий и организаций сформировался современный российский коммерческий сектор, и носители советской управленческой культуры остаются представленными в современном российском бизнесе и используют в управлении уже в условиях рынка прежние методы и разработки. Причем, отметим, достаточно успешно, особенно в условиях, требующих повышенной мобилизации, быстрого принятия решения, централизации управления. Перспективы реализации данного типа управленческой культуры особенно в тех аспектах, которые требуют сохранения сплоченности организации как определенного социального целого, ее управляемости и стабильности. Кроме того, советский тип управленческой культуры начинает воспроизводиться, и сознательно копироваться, в качестве определенного мифа, воспринимаемого в качестве проекции национального типа управленческой культуры.
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К проблеме принятия управленческих решений 
по оценке экологичности агропродукции 
Рассмотрены биогеохимические особенности поведения химических элементов на примере ярового ячменя,  которые позволят принимать взвешенные управленческие решения  по оценке  качества продукции.  
Ключевые слова: биогеохиические ассоциации элементов, биопродукция, металлы-корреляты, подвижные, инертные, биофильные элементы, управление качеством сельскохозяйственной продукции.

Накопление тяжелых металлов в агропродукции обычно однозначно связывают со способностью биообъектов накапливать в своем составе тяжелые металлы, источником которых обычно считаются водорастворимые соединения, а также минеральные компоненты почв. Однако в существующих подходах миграции элементов не учитываются биогеохимические особенности степени подвижности металлов в разных средах. Эти особенности можно выявить на основе исполь​зования комплексного статистического анализа законов распределения тяжелых металлов, параметров их распределения, корреляции и т. д.  Выявленные  особенности миграции различных элементов в биопродукции дают возможность осторожно и взвешенно относиться к принятию управленческих решений об экологичности агропродукции в условиях  урбанизированных ландшатов, особенно в условиях влияния автотранспорта на качество сельхозпродукции, выращиваемой вблизи автотранспортных магистралей. А именно относить её к продовольственной, фуражной или технической.

В основу оценки миграционной способности тяжелых металлов на при​мере ярового ячменя, отобранного в районе федеральной автомобильной трассы Москва – Ростов-на-Дону (1035 км), положен корреляционный анализ распреде​ления биогеохимических ассоциаций. Пробоотбор ярового ячменя производился на разных расстояниях от профиля дороги. Анализ зерна и соломы осуществлялся атомно-абсорбционным методом на спектрофотометре Хитачи-180 в лаборатории МГУ.

До сих пор принято считать, что любое повышение концентраций химических элементов, особенно тяжелых металлов, в агропродукции является основанием отнесения её либо к вредной, либо  не экологичной, либо не соответствующей экологическим требованиям (нормам) или стандартам по качеству продовольственной, фуражной или технической. Принятие управленческих решений относительно того, в какой мере можно уверенно относить ту или иную сельхозпродукцию, выращенную в условиях урбанизированных ландшафтов, влияния автодорог и т. д. (как например, Ростовская область) к экологически опасной или безопасной стоит перед дилеммой выбора, что делать с такой продукцией?  Стоит ли вообще заниматься выращиванием культур в условиях влияния на её качество сильно  урбанизированных ландшафтов?

Для того чтобы уверенно говорить об источниках избыточных концентраций тяжёлых металлов в агропродукции, необходимо знать форму нахождения метал​лов в почве и окружающей среде. Источником различных химических элементов и тяжёлых металлов могут служить обломочные частицы пород и минералов различного состава в почве, их водорастворимые соединения в грунтовых водах и, наконец, поступать в растения из атмосферы, где они могут входить в так называемые летучие формы аэрозолей, особенно в условиях форми​рования смога различной природы (естественной и антропогенной). 

Как правило, минеральные (породные) формы в почве чаще всего инертны (малоподвижны) в системе обмена веществом между ними и растениями, и обра​зуют геохимические ассоциации неустойчивых (не значимых) корреляций между входящими в их состав тяжёлыми металлами. Водорастворимые соединения тяжёлых металлов, напротив, более подвижны и образуют значимые либо поло​жительные или отрицательные корреляции в процессе обменных, в том числе, биогеохимических реакций. Менее выражена система обменных корреляций тя​жёлых металлов в условиях аэрозолей и растений, поскольку устойчиво не связа​ны с обменными процессами в питании и дыхании растений. А избыток металлов сорбируется на поверхности растений.   

При спектральном анализе зольных остатков важно учитывать возможное наличие пылеватых частиц в зерне и соломе, которые могут искажать общую кар​тину распределения тяжёлых металлов.

Результаты анализа позволили выделить следующее.

Разброс концентраций химических элементов (низкий коэффициент вариации) в зерне ячменя почти в два раза меньше, чем в соломе того же ячменя, что опре​делённо может свидетельствовать о меньшем влиянии пылеватых частиц, накапливающихся в зерне, чем в соломе. Как известно, семена различных культур (и растений вообще) сбрасывают избыток тяжёлых металлов в листву, со​лому, кору и т. д. и тем самым защищают от загрязнения генофонд.   Это подтверждается более низкими средними концентрациями элементов в семенах, плодах и т.д. Так называемый, известный защитный эффект свойств любого живого – не накапливать в своём составе избытка  металлов, в число которых могут входить и тяжёлые, в том числе токсичные (ртуть, свинец, кадмий и др.). При этом надо помнить, что любой дефицит и избыток химических элементов в организме одинаково вреден. Поэтому говорят обычно о сбалансированности распределения биофильных элементов в составе живого вещества.  

Сравнительные относительные величины концентраций элементов для соло​мы и зерна подтверждают факт больших концентраций тяжёлых ме​таллов в соломе по отношению к зерну. Но здесь выявляется важное обсто​ятельство уменьшения концентраций цинка и меди в соломе по отношению к зерну, что можно объяснить не только дефицитом этих элементов почве и грун​товых водах, но и их биофильностью (способностью элементов формировать био​химические комплексы устойчивости растений к различного рода заболеваниям). В противном случае избыток меди и цинка был бы выведен ячменём в солому, как это характерно для всех остальных установленных в зольном остатке элементов. 

Необходимо сразу отметить следующую особенность, влияющую на степень подвижности и источники тяжёлых металлов в биопродукции. Обычно грунтовые воды отличаются повышенными содержаниями гидрокарбоната кальция, сопро​вождающегося наличием в воде повышенных концентраций магния, железа, марган​ца (они чаще образуют водорастворимые карбонаты). Поэтому, если тяжёлые ме​таллы образуют положительную корреляцию с кальцием и магнием, то источник тяжелых металлов связан с водорастворимыми формами соединений в грун​товых водах и приобретают высокую подвижность и прочные ассоциативные свя​зи, на что указывают высокие значения аддитивных (суммарных алгебраических) показателей связи.

В случае корреляции тяжёлых металлов с кремнекислотой, источником их концентраций могут являться породные ассоциации (минерального вещества почвы) в форме силикатов (чаще полевых шпатов, характеризующихся повышенными содержаниями кремния, алюминия, в меньшей степени железа, марганца, кальция, магния).  

Кальций и магний.

В зерне пара Ca-Mg – образуют положительную, значимую на 5%  уровне 
 коррелятивную ассоциацию, накапливаются вместе как биофилы. Но кальций образует отрицательную значимую связь с SiO2. Это может означать, что кальций и магний поступают в зерно из растворов гидрокарбонатных вод на матрице известняков, доломитов, характеризующихся обычно высокими кларками кальция, магния, железа, марганца, стронция (способного замещать кальций). 

Кадмий. Тяжёлый и токсичный металл, коррелируя с кремнекислотой положительно на 5% уровне значимости, может иметь два источника накопления: породный и из кремнекислотных  растворов в ассоциации с железом, марганцем, медью, никелем и водный из гидрокарбонатных вод почвы. Однако положитель​ная и значимая  корреляция его с оксидом кремния, железом, марганцем может свидетельствовать об источнике кадмия из кремнекислотной минеральной систе​мы почвы (отрицательная корреляция с кальцием и магнием). В этом случае по​добные концентрации вряд ли можно относить к токсичным и можно считать фо​новыми. Коэффициент биологического поглощения этого элемента относится к категории слабого и очень слабого по классификации А.Перельмана 
.

Никель. В ассоциации положительных и значимых коррелятов марганца, железа, меди может иметь источник попадания в зерно ячменя в основном из под​вижных ионов водных растворов, кроме кадмия, обладающего с ним устойчивой положительной связью. Его источник – породный, поскольку с кальцием и магни​ем он образует отрицательные связи. Этот металл, как и его корреляты марганца, железа, меди, имеет среднюю величину биологического накопления в живых орга​низмах. По уровню концентраций его в зерне этот металл является фоновым и сопоставим с концентрациями этого металла в растениях биосферы.

Свинец. Обладает средним значением коэффициента биологического погло​щения. Образует отрицательную корреляцию с кремнекислотой. Его избыток в зерне не связан с минеральным парагенезисом почвы, где кремнекислоты много, но имеет положительную и значимую на 5% уровне корреляцию со стронцием, источник которого может быть связан как с кальцием, так и с радиоактивными осадками. Стронций, образуя положительную и значимую корреляцию с цинком, формирует обычно устойчивую ассоциацию в породах: стронций, кальций, сви​нец, цинк и связан с гидрокарбонатами водных растворов почвы. Но свинец обра​зует незначимую отрицательную корреляцию с кальцием и магнием. Поэтому в данном случае источник свинца в ячменном зерне может не иметь никакого отношения ни к минеральному составу почвы, ни к водным гидрокарбонатным растворам, а связан с привносом его извне этих систем (загрязнение через аэрозоли атмосферы – источник загрязнения  выбросами автомобильного транспорта). Однако уровень концентраций свинца в зерне находится на уровне кларка для растений и потому не может рассматриваться в конкретном случае как избыточно токсичный элемент.

Барий. Также относится к средним по уровню коэффициента биологичес​кого поглощения. Образует незначимые отрицательные связи с подавляющим на​бором химических элементов, но в ассоциации положительного коррелята с ко​бальтом. Это однозначно может указывать на источник его в золе как породный, поскольку кобальт положительно коррелирует с зольным остатком, имея отри​цательные связи с кальцием и магнием. Уровень установленных концентраций бария немного (на 20%) превышает кларк для растений, что также позволяет от​носить концентрации к фоновым, не аномальным, не влияющим на экологичность ячменя.

Алюминий. Коррелируя значимо и положительно с кремнекислотой,  инертен. Коэффициент биологического поглощения  очень слабый. Его источник  явно породный. Уровень  его концентраций не превышает кларка растений. 

Медь. Коэффициент биологического накопления средний. Образует тесней​шую положительную коррелятивную связь с железом, марганцем, цинком. Может иметь источник водных растворов с незначительной долей цинка породного (ми​нерального) источника, поскольку образует отрицательную связь с кальцием и магнием. Средние содержания меди в зерне выше кларка растений почти в 5 раз. По уровню биологического поглощения относится к средним. 

Марганец, медь, цинк, железо, образуя теснейшую ассоциацию подвиж​ных положительных коррелятов, может иметь как породный источник, так и вод​но-растворимый. Образует устойчивую ассоциацию коррелятов (аддитивные по​казатели корреляций наибольшие). Ассоциация  относится к сильным и средним по уровню коэффициента поглощения растениями. Порог концентраций, превы​шающий кларк растений (в 2 – 5 раз) принадлежит всем элементам из этой ассо​циации, кроме марганца, отличающегося большим дефицитом. В целом ассоци​ация хотя и избыточна по уровню накопления в зерне, вряд ли может рассмат​риваться токсичной из-за того, что относится к высокому уровню биологического поглощения.  

Кремнекислота. Коррелируя с алюминием, зольным остатком, может ука​зывать на то, что она является преимущественно источником пород – полевых шпатов,  обычно обогащенных кремнием и алюминием.

Таким образом, на основе корреляционного анализа можно достаточно уве​ренно говорить, что основным источником тяжёлых металлов (кремнекислоты, алюминия, кальция, магния, стронция, бария) в зерне ячменя могут служить как минеральное вещество почвы, так и водно-растворимые соединения минерально-породных ассоциаций полевых шпатов, доломитов и известняков. Нам неизвест​но, попадала ли пыль на зерно в процессе эксперимента (зерно не отмывалось слабо разбавленным раствором соляной кислоты). В этом смысле для дальнейшего учёта баланса минерального (не имеющего экологических последствий) и неминерального источника загрязнения (способного влиять на экологические последствия) необходим эксперимент отмы​вания зерна от неизбежной пыли. Это даст возможность контролирующим органам власти принимать взвешенные управленческие решения по отнесению агропродукции к той или иной степени её загрязнения и, тем самым уменьшить риск экономических потерь, с одной стороны и с другой — быть уверенными в том, что агропродукция отвечает категории экологически безопасной. А именно, может ли быть она отнесена к продовольственной, фуражной или технической. 

В целом биогеохимия зерна ячменя в проводившейся выборке влияния автодороги  может характеризоваться как фоновая. То есть влияние автотранспорта по выбросам свинца и тяжёлых металлов не сказывается на их избыточном накоплении в зерне. 

В соломе ячменя обнаруживается практически та же статистическая закономерность в расп​ределении концентраций элементов и их корреляции. Однако имеются и особен​ности. Они заключаются в том, что в соломе обнаруживается положительная и значимая корреляция кальция с марганцем, барием, стронцием в отличие от зерна, где она отрицательна.

Кальций, магний, марганец – ассоциаты и корреляты обычных известняков и доломитов. В их ассоциацию может входить барий, стронций (стронций изо​морфно замещает кальций), цинк, свинец, также образующих положительную кор​релятивную связь. Барий, марганец, цинк, кремнекислота – корреляты зольных остатков. Никель – как коррелят марганца, цинка и железа, также может входить в породную ассоциацию полевых шпатов – карбонатов в почве и пыли на соломе. К тому же все перечисленные ассоциаты могут входить в водные растворы гидро​карбонатов и карбонатов кальция, магния, железа, марганца. Таким образом, ис​точник этих тяжёлых металлов может быть как связан с породно-минеральной, так и с водорастворимыми формами гидрокарбонатных вод. То есть надземная часть расте​ний стремится максимум использовать строительный материал мине​ральной составляющей почвы и минеральной составляющей гидрокарбонатных магний-кальциевых грунтовых вод. И в этой связи может быть использована как для фуража, технических целей (подстилки для животных), так и  в качестве источников внесения удобрения при измельчении соломы.
Свинец, коррелируя с цинком, может указы​вать как раз на породно-минеральный источник в большей степени, чем транс​портный источник (аэрозолей), поскольку цинка в топливе не обнаруживается на уровне присадок к нему. Поэтому в выхлопных газах автомобилей не может наб​людаться избыток цинка. Отсюда можно заключить, что источником  избыточного цинка в соломе не могут быть выхлопные газы автомобилей, а его концентрации связаны, скорее всего, с пылью, осаждающейся на соломе. Но это требует дополнительных исследований.    

Источником токсичного кадмия также могут служить водорастворимые соединения карбонатных пород, поскольку кадмий по геохимии близкий «родст​венник» к цинку и образует с ним парагенетические ассоциации в породах и рудах.   

Высокие концентрации тяжёлых металлов в соломе по отношению к зерну указывают на то, что растения (в данном случае культивируемый ячмень) ста​раются всегда сбросить избыток тяжёлых металлов из семян в листья, стебли, корни, обеспечивая тем самым устойчивость (опору злаковым) существования будущего поколения злаковых…

Как показали авторские исследования, повышенные (избыточные относительно кларка или биофона) концентрации химических элементов, в том числе тяжелых металлов, в биопродукции, находящейся в зоне влияния автомагистрали,  имеют разный источник как аэрозольный, минеральный, так и водорастворимый в грунтовых и почвенных водах. 

Минеральные источники — носители повышенных концентраций большого спектра химических элементов, в том  числе тяжелых металлов, нельзя относить к водорастворимым, поскольку чаще всего характеризуют механическую примесь, которая не может оказывать ощутимого влияния на потребительские, технологические и фуражные качества, с одной стороны, с другой — может быть легко удалена из агропродукции при помощи известных методов её очистки. Напротив, водорастворимые соединения и аэрозоли могут являться источником загрязнения биопродукции и влиять на её экологичность. В этой связи для того, чтобы принимать управленческие решения в области выращивания агрокультур вблизи автомагистралей необходим мониторинг источников попадания химических элементов в агрокультуры на основе простых статистических приемов обработки информации результатов опробования почв и биопродукции. А именно:

1. В условиях  пробоотбора биологических проб из разных объектов агро​культур необходимо учитывать загрязнение химическими элементами самого широкого спектра, включая тяжелые металлы образцов (зерна, соломы) пылеватыми частицами, которые могут влиять на концентрации тяжелых металлов в биообъектах.

2. Это влияние может быть обнаружено как путём анализа законов расп​ределения тяжелых металлов в биообъектах, так и с помощью корреляционного анализа, способного выделить формы подвижности ассоциаций элементов и опре​делять их источник совместного нахождения и попадания в исследуемый биообъект.

3. Источником тяжелых металлов могут быть как минеральный состав почвы, так и воднорастворимые соединения металлов в почвенной влаге, обычно имеющий гидрокарбонатный состав с сонахождением в воде коррелята кальция с магнием, железом, марганцем. Поскольку группа железа (титан, хром, марганец,  кобальт, никель) обычно является коррелятами, то их источник, как правило, принадлежит основному составу минерально-породного происхождения в почве, мигрирующие в водно-растворимых комплексах. 

4. Концентрации свинца в биообъектах, почве и аэрозолях так​же могут иметь разный (смешанный) источник. И однозначно говорить о загряз​нении свинцом биопродукции можно только в случае прямых анализов аэрозолей вне загряз​нения воздуха пылеватыми частицами. То есть для  принятия решения о загрязнении агроподукции или её части тяжелыми (токсичными) металлами требуется расчёт доли загрязнения минеральным или аэрозольным источником, поскольку один является безопасным, в второй — экологически опасным. На самом деле до сих пор контролирующая качество сельхозпродукции госслужба,  в лице различных природоохранных органов, учитывает валовый состав тяжелых металлов, не учитывая его форму нахождения  в экосистемах.

5. Статистические методы дают возможность в большинстве случаев надеж​но (с вероятностью до 95-99%) разделять источники попадания тяжелых металлов в биообъекты на основе исследования корреляций металлов в биообъектах и надёжно принимать управленческие решения о целесообразности или нецелесообразности выращивания агрокультур в зоне влияния автотрасс или относить биопродукцию к продовольственной, фуражной, технической и т. д.  

Рекомендации

1. При принятии управленческих решений об отнесении агропродукции, выращенной вблизи автомобильных трасс подобных Москва – Ростов-на-Дону,  к тем или иным потребительским качествам, необходимо учитывать не валовый состав элементов-примесей в биомассе, включая тяжелые металлы, а рассчитывать соотношение минеральной и неминеральной составляющей в биогеохимическом цикле растений.

2. В процесс контроля загрязнений необходимо включить операцию экспериментального отмыва биопродукции от механической (минеральной) примеси на основе существующих методик с тем, чтобы однозначно исключить её из влияния загрязнителей. В таком случае возможно принятие решения о соответствии или несоответствии экологическим требованиям выращенной сельскохозяйственной продукции  валовым анализом и относить её к продовольственной, фуражной, технической и т.д.
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УДК 331.108.2
Денисенко В., к. эк. н.

Управленческий стиль И.А.Бондаренко −
руководящий  стиль системного характера

Мне довелось работать в комсомольских, партийных и советских органах г.Ростова-на-Дону и непосредственно на себе узнавать стиль работы таких заметных функционеров власти, как М.С. Соломенцев, И.А. Бондаренко, С.Н. Сабанеев, Ю.В. Власов. Они отличались системным подходом в управлении областью, обладали, наряду с общим характерным советскому периоду проявлением и стиля руководства с  собственными чертами неординарных личностей. По принятой в теории управления классификации стиль работы этих  руководителей носил, безусловно, авторитарный характер, с оттенком демократичности у  Ю.В. Власова. Не называю в этом ряду имя Б.М.Володина, так как работал он, по моему ощущению, достаточно  бессистемно, спонтанно и заметного своего  следа в судьбе области не оставил.

Стиль И.А.Бондаренко я узнавал в течение 18 лет его пребывания в роли первого секретаря обкома, что дает мне определенные основания  также  говорить и рассуждать именно о его стиле работы.

Это был опытный, яркий и эффективный управленец областного, а в потенциале, политик союзного масштаба. Не часто  бывает, чтобы через 24 года после выхода на пенсию хоронили кого-то как большого руководителя с почестями и скорбью  тысяч  людей.

Среди ростовчан бытует мнение, что в советском прошлом самым яркими личностями во главе области по силе влияния на все жизненные процессы Дона, по степени знания нужд жителей области стремления служить людям являются Н.С.Патоличев и И.А.Бондаренко.

Действительно, очень многие руководящие работники, прошедшие управленческую школу И.А.Бондаренко, оказались востребованными и  в новые времена.

Искусство руководителя области, которым обладал Иван Афанасьевич высоко  ценилось в СССР и многое из его стиля руководства может быть применено и сегодня.

Это надо подчеркнуть особо, потому что большинство публикаций перестроечного периода носили характер поверхностной и огульной критики методов партийно-советского руководства. А те  кто работал под руководством Бондаренко не могли говорить в то время отрицания всего положительного при социализме, т.к. ангажированное общество воспринимало только хулу в адрес ушедших  в отставку руководителей. И.Эренбург в мемуарах писал: «Когда очевидцы молчат- рождаются легенды, искаженные оценки и выводы».

К сожалению, со временем уходят люди и теряются многие нити, столь необходимые сегодня для объективного воспроизводства ранее накопленного опыта. Напомним, к примеру, что в Гарвардской школе бизнеса изучают около тысячи образцов управления стилей работы известных менеджеров разных поколений. Неплохо бы и нам перенять этот опыт, не правда ли?

Чтобы при соблюдении всех управленческих условий − фактическая точность, отсев случайного, учет «социально-политического климата» эпохи, критический  через призму конечного результата анализ исторического процесса с позиций участников, наконец теоретическое осмысление процессов воздействия руководителя региона на людей и самих социально-экономических процессов региона – выпукло и достоверно выявлять стиль руководителя, в нашем случае стиль И.А.Бондаренко.

В рамках данной статьи можно только фрагментарно обозначить совокупность и силу его воздействия на исполнителей областной системы управления и жителей области.

Действующая тогда модель социализма, директивная система управления предопределяли его стиль как стиль авторитарный, а его личные качества определили его стиль как благожелательно-авторитарный («партнерский», «патерналисткий") с повышенной долей убеждения, нежели принуждения.

Мы утверждаем, что Иван Афанасьевич - системный управленец.

Свойство ставить перед областью и собой цели, определять масштабы и «дальности», находить конкретные способы их достижения - было одним из его главных достоинств.

Налицо было стремление в решении любой проблемы добиваться мобилизации духовных, материальных и организационных факторов, доходить в решении задач до низового руководящего  звена мастеров и бригадиров.

При этом основательно была поставлена система контроля за принимаемыми решениями и программами, и все исполнители знали, что рано или поздно за неисполнение придется отвечать перед партийными органами. Этому способствовала критика и самокритика в партийных органах и организациях, не позволяющая замалчивать те или иные сбои в текущей работе.

И.А.Бондаренко умел разглядеть назревающие отрицательные явления, умел своевременно выявить проблемы в жизни населения, в экономике, основательно их изучить, провести широкий совет с учеными, с активом, объективно оценить ресурсы для решения поставленной задачи.

Он «вторгался» во все тонкости быта, работы, культуры жителей Дона, везде по всем вопросам занимал свою позицию и пытался иметь долгосрочный план действий в голове и в «рождаемых» обкомом и облисполкомом документах; стремился подать сигнал всем управленцам, партийным и общественным структурам области в каком направлении надо работать и влиять на события.

Дважды в год, в кануны государственных праздников, руководство области проводило объезд городов с целью ознакомления с вводимыми объектами социально-бытового назначения, с подробным рассмотрением динамики социального и архитектурного развития городов.
В сельские районы он выезжал на 2-3 суток, чтобы лучше постигнуть ту или иную ситуацию, лучше почувствовать нужды сельского жителя.

Мы восхищались его умением наладить контакты с людьми, вызвать их на откровенный разговор. Он придавал большое значение обратной связи с мест, хотя от подхалимов получал ее иногда не совсем достоверной.

Он умел сформулировать программу действий, подобрать людей на решающие участки ее исполнения, «зажечь» исполнителей на дело, создать в достижении цели творческую обстановку соперничества и состязательности среди руководящих работников разного уровня.

Умел устанавливать причинно-следственные связи и выявлять нестыковки в механизме обеспечения поставленных задач. Он обладал базовой «интуицией возможностей», способностью проигрывать многовариантность развития событий.

У Ивана Афанасьевича было желание превратить огромное хозяйство, социальную сферу области в бесперебойно работающий, хорошо отлаженный механизм.

Этому и были посвящены инициативы работы без отстающих, постоянный поиск резервов, борьба с безхозяйственностью, потерями, спрос с «районщиков» за развитие социальной сферы, требование находить в каждой отрасли передовиков, на достижения  которых ориентировать других.

Он умел признавать свои и общие ошибки в решении тех или иных проблем, определять пути их исправления, менять тактику работы.

Например, публично признал ошибочной борьбу с «тепличниками» в 1981 году, несвоевременное, опережающее время, развитие движения под девизом «ДП-ДО»−«досрочно построим- досрочно освоим». Действительно невозможно было вводить объекты строительства досрочно при безумном в то время распылении средств по множеству объектов, в т.ч. и внеплановых .

Всей своей совокупностью управленческих приемов и способов воздействия на руководящие кадры области, Иван Афанасьевич создал атмосферу, ауру, в которой витали  следующие идеи и  принципы:

· чувство неудовлетворенности руководителей всех рангов сделанным, стремление работать по лучшим эталонам страны, дух реформаторства;

· каждый партийный, советский, хозяйственный руководитель должен связать свое имя с конкретным делом, объектом для трудящихся;

· умение  слушать и слышать людей, быть доступным для них. Реакция на отписки чиновников по письмам и жалобам людей труда должна быть жесткой;

· в каждом трудовом коллективе создать обстановку доброжелательности, хороший морально-психологический климат;

· очищаться от руководящих кадров, страдающих такими пороками как равнодушие к нуждам людей, «отпихнизм», «спихотехника», работающих безынициативно;

Сам он был работоголиком и высоко ценил людей, работающих с высокой самоотдачей.

Заполненные встречами, совещаниями, поездками дни и вечера, занятые  интенсивной переработкой информации, освоением новых сфер и объемов знаний(таков был жесткий темп семидневной рабочей недели и само состояние ума и души И.А.Бондаренко. 

Нацеленность на достижение высокого результата, системный подход к решению стоящих задач, управленческий  талант- все это характеризовало Ивана Афанасьевича как эффективного и результативного руководителя области.

Если мы кинем взгляд на экономическое поле нашей области времен Бондаренко, то увидим огромную картину новостроек местного и союзного значения, высокие темпы развития промышленности и крепнущий  потенциал агрокомплекса.

Но Иван Афанасьевич «не терял головы» от успехов, видел сам и мы, его соратники, видели недостатки в стиле и методах работы.

В частности, наблюдалась подмена партийными органами исполнительных органов власти. Иногда проявлялось излишнее увлечение починами, инициативами, на развитие которых не хватало времени

Слабо реализовывался  известный управленческий принцип делегирования полномочий нижестоящим структурам (решение подчас несложных вопросов поднималось на несколько ступеней управленческой иерархии)

Но эти недостатки не умаляют достоинств яркого почерка регионального управленца И.А. Бондаренко.

 Здесь заметим, что в зависимости от задач, которые решает руководитель , на том или ином  этапе развития общества, отдельные черты стиля выдвигаются на первый план, а другие несколько тускнеют, уходят в тень.

Вот почему для нас так особенно ценно то, что человек, познавший большую власть и отторгнутый от нее, сумел сохранить достоинство, ясность ума, оставаться  современным человеком до последних дней жизни, гражданином и патриотом, болеющим за судьбу Донской  земли. 

ПРОБЛЕМЫ СОЦИОЛОГИИ
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Интуитивно-рациональные параметры оценки населением 
Ростовской области эффективности работы мировых судей 

В статье рассматриваются проблемы взаимосвязи общественного правосознания и деятельности мировых судей, обусловленные  рационально- и интуитивно-формулируемыми характеристиками восприятия их работы на основании анализа данных судебной статистики и оценок жителей области, выявленными в социологическом исследовании, проведенном  Администрацией Ростовской области.   

Ключевые слова и словосочетания: общественное правосознание, рациональные доводы, интуитивное обобщение, районные (городские) суды,  мировые судьи.
В общественном правосознании оценка работы правоохранительной системы складывается из представлений, основанных, с одной стороны, на личном опыте защиты прав, ценностей, законных интересов граждан, с другой стороны, на опосредованных субъективных впечатлениях и фоновой информации о положении дел в данной сфере. В первом случае следует говорить о рациональных мотивах некоторой объективной оценки деятельности правоохранительных органов, во втором – об интуитивно-целостном обобщении ее фрагментируемых характеристик как рефлексивных образов правоохранительных органов в общественном сознании. 

Рецепция института мировых судей (включенных реформой судебного производства императора Александра II в 1864 г. в систему судебных органов, упраздненных затем при советской власти) состоялась с принятием Федерального конституционного закона от 31.12.1996  №1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» и Федерального закона от 17.12.1998 №188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации». 

В состав современной судебной системы РФ входят федеральные судебные органы: Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения  и др.) и суды субъектов РФ: конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов РФ (ст. 4. Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации»). К компетенции мирового судьи отнесено рассмотрение уголовных, гражданских и иных дел, определенных ст. 3 Федерального закона  «О мировых судьях в Российской Федерации». В Ростовской области согласно данным региональной статистики (2009 г.) [1], показывающим  структуру отраслевой нагрузки при рассмотрении дел в районных (городских) судах (РС) и мировыми судьями (МС), отмечается следующее соотношение дел: уголовные дела – всего рассмотрено 27 075, из них РС – 15636  (57,8%), МС – 11439 (42,2%); гражданские дела – 252178, из них РС – 75227 (29,8%), МС – 176951 (70,2%); дела об административных правонарушениях – 91474, из них РС – 5614 (6,2%), МС – 85860 (93,8%). Отсюда видно, что интенсивность осуществляемой работы по рассмотрению административных и гражданских дел мировыми судьями значительно опережает аналогичную нагрузку в  районных (городских) судах и весьма близка доле рассмотрения уголовных дел.  То есть, для мировых судей характерна высокая занятость рассмотрения поступающих к ним исковых обращений.   

На этом фоне проведенный (апрель 2009 г.) Администрацией Ростовской области проблемно-тематический социологический опрос (объем выборки 2221 чел., репрезентирующей взрослое население области) показал следующее. Основная часть респондентов по области (более 2/3, 69%) затруднилась оценить качество работы местных мировых судей по причине отсутствия у них информации или непосредственного опыта знакомства; затруднились определить свою позицию без объяснений 11%.   Вместе с тем, выразили удовлетворение их деятельностью 12%, критику – 8%. 

При рассмотрении обособленной группы информированных респондентов (то есть, тех, кто указал на владение информацией о работе мировых судей), увеличивается разрыв между людьми, более или менее положительно (39%) и отрицательно (26%) оценивающих работу мировых судей (при 35% затруднившихся выразить свои предпочтения). На уровне территориальных сообществ более лояльные оценки отмечаются у горожан (без ростовчан) и сельского населения (соответственно 45%-44%), с наименьшим числом неудовлетворенных работой мировых судей у селян (16%). Близкое к паритету  соотношение позитивных и негативных оценок наблюдается у жителей Ростова-на-Дону (соответственно 35% и 30%). Среди демографических групп наибольший перевес одобрения над критикой работы мировых судей фиксируется у молодых людей 18-29 лет (45% к 24%) и средневозрастной групп 30-49 лет (47% к 25%).

На каких же доводы и представления опираются оценки эффективности деятельности мировых судей? Городские и сельские жители как наиболее выраженные группы их поддержки отмечают (в развернутых комментариях респондентов) среди  позитивных сторон работы мировых судей (приводится по тексту комментариев респондентов):

Компетентность. («Мое обращение … было решено грамотно и быстро». «Работа их точная и справедливая»). 

Отсутствие бюрократических проволочек, оперативность действий.  («Быстро и качественно разобрали дело». «Быстро рассмотрели иск зятя». «Обращался сам. Без волокиты решили мое дело». «Быстро разобрались с моим делом по разделу земли».).

Устойчивость к коррупции («Все по-честному, судья отнесся по человечески, взяток не требовал». «Отношение человеческое, неподкупны, что заслужила, то и получила». «Знаю одного судью – Сидоров. Очень ответственный, знающий свое дело. Работает не за взятки, а по честному».).

Лучшее понимание местных проблем. («Мировые судьи ближе к народу, лучше понимают тех, у кого беда – не такие суровые и жестокие»). 

Проявление профессионально-этической корректности. («Доброжелательно отнеслись». «Хорошее отношение к людям, больше внимания»).    

Влияние информационного освещения, отзывов о профессиональной деятельности. («По словам знакомы, вроде решают нормально для обеих сторон». «Такое сложилось мнение из СМИ».) и др. 

Потенциальное доверие статусу («Их стремление к примирению сторон мне по душе». «Я с ними не сталкивалась, но плохого ничего не могу сказать». «Может порядок будет, и хоть как то помогут людям»). 

Критика мировых судей горожанами и селянами связывается со следующими явлениями:

Зависимостью выносимых решений от влияния иных властных структур. («Если дело касается, где власть замешана, то решения будут противозаконные»).

Зависимостью выносимых решений от занимаемого положения участников судебного процесса. («Относятся к подсудимым в зависимости от того, кто он или его родственники»). 

Сговором с одной из процессуальных сторон при рассмотрении исковых требований ([Ссылка на вынесенное решение об уплате всей суммы потребительского  кредита было опротестовано, поскольку «оказалось, что директор магазина и мировой судья были родственниками или приятелями»]). 

Непрофессионализмом, некомпетентностью («В их работе есть недостатки, мало опыта и профессиональных работников, чтобы решать уголовные дела». «Они занимаются не теми делами. Убили сына, а мировой судья рассматривал это дело, хотя это не его дело, и нас приглашали на заседания. Много правонарушений»). 

Склонностью к коррупционным поборам («Взяточничество». «Дорого берут». «Процветают взятки. Их самих надо судить». «Без взяток не подскажут, не расскажут».).  

Бюрократической волокитой («Постоянные проволочки и волокиты. Дело может рассматриваться по нескольку месяцев. Чаще всего рассматривается не в пользу истца». «Перекидывают и затягивают дело». «…Теряли письма. Проволочка во времени».)  

Формализмом («Формальное отношение, не вникают в суть дела. У меня было дело о разводе. Я очень недовольна». «Равнодушное отношение  к людям». «Много формализма и бездушия к заявлениям. Рассматривают абы как»).

Нарушением норм профессиональной этики («Там грубые, продажные люди». «Подавала на алименты, а потом пришла отказываться – наорали. А мы сами договорились. Как все судьи, все адвокаты – высокомерны. Ведут себя свысока»).  

Компрометацией деловой репутации из неформальных источников сведений («Не обращалась, но слышала, что у них там бардак, штрафы какие-то непонятные, о которых ничего не знаем».).

Шаблонностью действий, отсутствием учета индивидуальных обстоятельств («Необъективное судейство, по одному стандарту, особо не разбираются»).  

Указанные позиции одобрения и критики работы мировых судей  дополняются некоторыми специфичными оценками жителей областного центра. К позитивным сторонам их деятельности ростовчане добавляют: 

Разгрузку рассмотрения уголовных дел в районных судах. («Уменьшают нагрузки на уголовные суды». «Слышал, что вроде бы хорошо, суды разгрузятся, значит, будут лучше работать»)

Снижения предпосылок для коррупции судебной системы. («Мне кажется, что разделение и частичная отдача полномочий – это очень полезная для нашей коррумпированной судебной системы»).

Среди критических отзывов о работе мировых судей жители Ростова-на-Дону также выделяют: 

Информационные образы мнимо целесообразной деятельности («Еще судей каких-то придумали, лишних взяточников и бюрократов плодят. А толку – никакого!» «Думаю, что это – очковтирательство».).

Дисбаланс общественного восприятия публичной информации, дискредитирующей работу мировых судей («Все говорят о «темных» делах в судах по ТВ и в газетах». «Постоянно смотрю по ТВ «Человек и закон». С «этим делом» [законностью] у нас плохо».). 

Отсутствие практики правоприменительной деятельности, сопоставимой с результативностью передового зарубежного опыта («Пока у них нет опыта, как у зарубежных коллег».).

Тарификация коррупционных барьеров вынесения и исполнения судебных решений («Мне много дали и сказали, что 50 тыс. плати и год спишем». «Судью купили за 150 тыс. Дом стоит на Петрашевского, 57, рядом с частным, незаконно построен, и сколько ни судились, одной рукой постановляют, что снести, другой, что все законно».).    

Из комментариев видна существенная значимость субъективного фактора надлежащего исполнения должности мирового судьи. Особенности личности судьи либо выделяются людьми как залог профессионализма и эффективности его работы, либо как несоответствие требованиям его профессиональной деятельности. Восприятие населением работы мирового судьи исходит из кажущегося обособленным его положения вне системного контроля осуществляемой деятельности. При удачном стечении обстоятельств, если исполнение должности мирового судьи окажется в руках профессионального, компетентного, честного должностного лица, положительные результаты его деятельности будут прямо или косвенно отмечены в общественных оценках. Если же мировой судья будет слабым профессионалом, грубым, «нечистым» на руку и т.д., то остается,  к сожалению, сказать, что людям просто не повезло. При этом в общественном сознании возникают сомнения о наличии государственного контроля для противодействия дефектам субъективного рассмотрения выносимых решений, принимаемых мировым судьей. В этом случае восприятие работы мировых судей ассоциируется у граждан со случайными обстоятельствами  удачной или нет кадровой персоналии, исполняющей указанную должность.     

Часть людей переносит свои благоприятные ожидания на действия, с результативностью которых лично они еще не знакомы. На эти настроения влияют, видимо, и внешние источники избирательно воспринимаемой информации: циркулирующие слухи, советы окружающих людей, некоторый пиетет статусных характеристик правовых институтов. Следует подчеркнуть, что в отношении выделения как позитивных репутационных характеристик мировым судьям, так и недоверия к их деятельности преобладают интуитивно воспринимаемые сигналы опосредованной (фоновой) информации, исходя из предрасположенности ее субъективного усвоения. 

Обобщенный образ справедливого или же нарушающего закон мирового судьи ориентируется на сочетание рациональных доводов и интуитивных оценок  позитивных и негативных представлений о его работе. К рациональным аргументам следует отнести опыт личного участия в  процедурах судебного рассмотрения дел, отзывы о непосредственных контактах с мировыми судьями близкого окружения человека, конкретную информацию о судебной деятельности, сообщаемую в СМИ и т.д. В интуитивно обобщенное восприятие и оценку работы мировых судей включены способы отбора информации, не содержащей доказательно подтвержденной результативности исполнения данной должности конкретным лицом в профессиональном сообществе судей и т.д. 

Людям, профессионально не соприкасающимся с работой правоохранительной системы, свойственно обобщение характеристик ее функциональной эффективности  на основании частично обоснованных, а в целом – интуитивно транслируемых образов репутационного доверия или же компрометации работы представителей судебной власти под влиянием интенсивности тех или иных информационных сигналов, актуализации субъективных предпочтений и иерархии значимости в индивидуальном восприятии. Обыденная оценка института мировых судей апеллирует в своем большинстве к интуитивным образам их негативного и позитивного представления, основанным не на исчерпывающей полноте системного знакомства с их работой, а на фоновых впечатлениях опосредованной информации (сообщениях СМИ, свидетельствах знакомых, слухах и др.), а не на официальных отчетах о практике судебного производства. Работа  мировых судей преломляется в общественном сознании через взаимодействие с коммуникативно-информационной средой окружения индивидов и ценностными ориентациями, аккумулирующие различные пропорции «смешивания» деструктивных и позитивных образов судебной деятельности. При расхождении официального освещения работы судебных институтов и общественных стереотипов их восприятия  велика вероятность доверия граждан чувственно-замещаемым впечатлениям.        

Деятельность мировых судей ориентирована на урегулирование спорных правовых коллизий в распространенных бытовых ситуациях, затрагивающих в значительной мере спектр административно-гражданских дел. Поэтому от успеха реализации возложенных на них посреднических примирительных процедур разрешения правовых конфликтов зависит не только позитивное восприятие судебной системы в общественном правосознании, но и обеспечение условий для гармонизации конструктивного диалога и  гражданско-государственного сотрудничества. 
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Империя как политическая система. Структура
имперской организации

Анализируются политические аспекты имперских организаций в их пространственно-временном контексте. Рассматривая структурные элементы исторических империй, автор приходит к выводу, что организационно-территориальное различие между морскими и континентальными империями оказывает влияние на долговременность их существования, а также на менталитет населения империи.

Ключевые слова и словосочетания: империя, колониализм, доктрина «морской силы», империализм колониальных империй, имперский форпост, буферное государство, внешнее кольцо имперского влияния, внутреннее кольцо имперского влияния.

Российское государство, бывшее на протяжении трёхсот лет империей, и сохранявшее определённые имперские черты на протяжении семидесяти лет существования советской власти, в наши дни продолжает модернизацию всех социально-управленческих сфер, в том числе и территориальной организации. Учитывая то, что сама территория постсоветского пространства есть яркий пример постимперского пространства, осознание структуры этой территориальной организации может быть полезным для осознания предмета трансформации.

Один из успешных предсказателей распада советской системы социолог Рэндалл Коллинз выделяет следующие принципы, влияющие на пространственно-временное развитие государств [1].

Во-первых, преимущество в размерах и ресурсах. Большие по размерам имеют больше шансов в конкурентной борьбе. Полисы, как мы помним из истории, были завоёваны Римской империей и сошли с исторической арены.

Во-вторых, преимущество в расположении. «Окраинные» государства имеют большее количество преимуществ перед «сердцевинными». То есть чем больше у империи соседей, чья сила сопоставима с её собственной силой, тем сложнее процесс выживания. Сравнительные примеры: судьба священной Римской империи, Речи Посполитой и Российской империи.

Третий пункт, являющийся логичным развитием второго, гласит, что сердцевинные государства, истощённые многовековой борьбой за выживание, имеют тенденцию к распаду, которая Коллинзом обозначается как фрагментация сердцевинных государств.

В-четвертых, решающие войны. Войны за выживание своей страны и собственного народа – нечто такое, о чём не надо пояснять отечественному читателю. 

И, наконец, пятый пункт, представляющий особый интерес, как в силу своей логичной очевидности, так и по причине инвариантности смыслов, рождаемых формулировкой. Чрезмерное расширение и последующая дезинтеграция. Наступает день, когда даже мировая империя-гегемон начинает клониться к упадку и распадается. Такова участь всего, созданного людьми, да и самих людей. Но что есть чрезмерность расширения? Когда оно становится чрезмерным и как это определить? 

Ответы на эти вопросы, получаемые от различных представителей социальной теории, apriori оценочны. Как потому, что отсутствуют сколько-нибудь проверенные критерии оценки, так и по причине национальной заинтересованности самих социальных мыслителей. Тот же Коллинз, предсказавший распад Советского Союза, отмечал в далёком 1980 г., что на этот процесс потребуется не одно десятилетие. Хорош социальный прогноз, допускающий такие временные ошибки! Однако сам факт наличия определённой критической точки, после прохождения которой тенденции к распаду приобретают необратимый характер, подтверждён многочисленными историческими примерами. 

В современном социальном дискурсе обсуждается проблема концептуализации империи как идеи и империи как структуры. То, что отличает имперское пространство от иных форм, и, в частности, от дурной бесконечности юрисдикции над обширными территориями, это смыслы, вкладываемые центральной административной властью, элитами и т.д. Пространство плюс идеологическое обоснование равно если не полноценная империя, то, как минимум, её возможность. Само по себе пространство ничего не значит. 

Что же из себя оно представляет? Согласно Зиммелю, само пространство не есть действующий фактор, а содержания, которые заполняют его, зависят от других содержаний, а вовсе не от самого пространства [2]. Что же это за содержания? Видимо, мы имеем дело с какими-то смысловыми образованиями. Мы знаем также о значимости функционирования имперской идеи и о той определяющей роли, которая оказывает влияние как на саму империю, так и на сопредельные территории. Но имперская идея, сформулированная в конкретных политических посылах, доктринах, идеологиях и т.д., сама является лишь верхушкой смыслового айсберга и не может определять большое пространство. Следует помнить, что империя – не только и не столько геополитическое образование, но макросоциальное. Социальное бытие всего общества, смыслы и формы последнего, всё множество векторов развития индивидов, групп, организаций, сумма индивидуальных и коллективных воли и интересов определяют смыслы большого имперского пространства. Оно же формирует имперскую идею как реальную или мнимую, ложную цель, или даже бесплодие последней. 

В контексте сказанного разумно спросить, насколько сильна связь империи и пространства, ею занимаемого? Для ответа на него следует понимать, какие элементы оно в себя включает. Эти элементы суть внутреннее и внешнее кольцо влияния, которые сами могут быть разложены на ряд составных частей. 

Полноценная империя в своей военной, экономической и культурной экспансии стремится создать две зоны своего влияния – внешнее кольцо, состоящее из зависимых государств, стран-союзников, и внутренне кольцо, состоящее из собственно периферии. Находящейся под протекторатом, в кондоминимуме или под непосредственной юрисдикцией. 

Американский профессор отечественного происхождения А. Мотыль сравнил империю с колесом без обода [3]. На первый взгляд, сравнение чересчур поверхностное и откровенно империофобское. Но в чём прав профессор из Нью-Джерси, так это в констатации различных властно-управленческих осей. Взаимосвязь «центр–периферия» в империи – не единая управленческая схема, но скорее идеологически-окрашенная иллюзия таковой. В имперской политике каждая властная ось, идущая из центра в периферию, уникальна в силу этнической специфики и характера присоединения. Выражаясь обывательским языком, те вольности, которые центр (метрополия) позволяет одной провинции, недопустимы в отношении другой. Комплиментарность менталитетов, количество антиимперских восстаний, ресурсная и стратегическая значимость определяют степень позволенного. 

Помимо уникальности центр-периферийных осей, следует различать те из них, которые относятся к прерогативам внешней политики, и те, которые являются уделом политики внутренней. Также следует различать территориальную структуру континентальных и морских империй. В обоих случаях мы имеем дело с конструированием буферных и клиентельных государств, лимитрофных зон, но характер организации территории и задачи, которые ставились перед руководством этих стран, могли быть различными. 

Морские (классические колониальные) империи концентрируются на создании двух видов внешней периферии – узловых точек (в том числе и военных баз) и государств влияния. Последние в современной коммуникации называются колониальными демократиями. Такая структура оправдывается жизненными целями морской империи – защитой военных и торговых коммуникаций, распространением влияния на прибрежную полосу (и в целом в зону Римленда) и всего того, что обеспечивает гегемонию в море. 

Континентальные империи по причине своей огромной массы вынуждены выстраивать себя не столько контролируемые узловые точки, сколько лимитрофные зоны и целые пласты буферных государств. Если цель высокотехнологичных морских империй – контроль за передвижениями в мировом океане, то цель неповоротливых континентальных империй – защита своих границ. Флот возможно перебросить в зону конфликта быстрее пеших (и даже моторизированных) легионов, и потому континентальная империя вынуждена в защите своих границ полагаться на ресурсы дружественных (клиентельных, зависимых) государств. Кроме того, стабильная континентальная империя выстраивает свои геополитические лучи с учётом специфики периферии, не объединяя их в совокупность, как обстояло дело с английским министерством колоний. 

Но в жизни не бывает всё так просто и однозначно. Римская империя располагалась в акватории Средиземного моря. Не опасаясь за свои внешние морские рубежи (викинги ещё не испытали пассионарного напряжения), империя вынуждена была решать проблему внутренних морей. А именно – Понта Эвксинского, Чёрного моря, которое хотя и носит собственное название, но по сути является продолжением моря Средиземного. Не имея сильного флота и морских традиций, римляне могли вполне резонно опасаться за уязвимость своих коммуникаций со стороны Босфора и Дарданелл. Боспорское царство, располагавшееся в низовьях Дона и в Крыму контролировало акваторию и периодически лавировало между Римом и Персией. Продвижение на трон лояльного империи правителя заняло в общей сумме около столетия и потребовало дипломатических усилий, подкупа и прочих естественных в этом случае действий. Лишь обеспечение лояльности, а по сути, формирование клиентельного характера государства, позволило Риму продолжать давление на восток. 

Современные стратеги сказали бы, что это было решение фланговых ограничений (проблем). Но нам важно не это. Рим, традиционно считающийся империей сухопутной, показал потомкам пример формирования прибрежного клиентельного государства влияния. Которое, кстати, первое испытало на себе Великое переселение народов – готских племён. И не вина древних крымских правителей, что империя предупреждения не услышала… 

Империи номадов в силу причин исторических (их образование и распад происходили задолго до развития прикладной геополитики), географических (формировались внутри евразийского континента) и технологических (зависимость от института ямской службы в качестве связи) [4] не оставили в истории универсальный, сравнимый с первыми двумя, метод организации внешнего пространства. Но и цели у номадических империй были иными. Главными из них можно назвать контроль за торговыми путями, и главным из них – Великим Шёлковым Путём, и принятие вассалами некоторых основ законодательства (ясы Великого Хана). Для осуществления этих целей было достаточно взимать дань в означенные сроки и переложить ответственность в исполнении законов на правителей зависимых областей (в лучших традициях феодальной зависимости).

Организация внутреннего пространственного кольца имеет так же свою специфику. В колониях морских империй органы администрации обладают значительным объёмом полномочий; допускается функционирование местного права. Удалённость колониальных территорий позволяет многое из того, что немыслимо в империях континентальных, но и служит почвой для разобщения. Сухопутные военные империи допускают автономию не только территориальную, но и порой конфессиональную, но на обязательной основе интегрируют в свою управленческую (бюрократическую) структуру местные элиты. Слияние в административных органах периферии представителей имперообразующего этноса и этносов аборигенных – условие стабильности значительных континентальных масс. 

Итак, мы видели, что в территориальной, административной организации имперского пространства, в её этнической карте, следует различать внутреннее и внешнее кольцо имперского влияния. Первое состоит из провинций, второе – из кондоминимумов, клиентельных государств (колониальных демократий и т.п.), узловых точек (форпостов), лимитрофов и прочих зон влияния. Условно можно сказать, что внешнее кольцо – буферная зона и испытательный полигон, а внутренне кольцо – территория, осчастливленная империей.

Исходя из сказанного, можно определить внутреннее кольцо имперского влияния как схему управления в классических континентальных и колониальных империях, которая предполагает наличие различных по статусу регионов (провинций), вошедших в состав в разное время и на разных условиях (завоевание, уния, союзный договор, вассальный договор) и по отношению к которым может проводиться различная политика (культурное заимствование, принудительная ассимиляция, геноцид и т.п.). С указанных позиций логично противопоставление этнического и географического ядра (метрополии) к периферии. 

В структуре имперской организации принципиальное место занимает внешнее кольцо имперского влияния, которое Карл Шмидт называл Большим пространством. Империя структурирует Grossraum как зону своей ответственности и интересов в терминологии современной дипломатии или как зону культурной экспансии, зону политического воздействия в понятиях школы реализма. Большое пространство (оно же – внешнее кольцо) – та территория, которую империя охраняет от интервенций. Те государства, что в него входят, исполняют функцию буферных и клиентельных политических образований. Показательно, что Большое пространство – один из статусных маркеров имперских амбиций и имперскости вообще. Каждая империя обладает Большим пространством, объектом его идеологической экспансии, месте воплощения имперской идеи, которое тщательно оберегается от возможных интервенций. Связь империи, большого пространства и принципа запрета на интервенции является основополагающей для бытия внешнего кольца влияния. 

Но внешнее кольцо не исчерпывается реалиями политико-правовой терминологии; оно включает проекцию влияния той цивилизации, ценности которой пропагандирует империя в своей экспансии. Если Большое пространство выступает юридически-оформленным результатом оценки приоритетов, то цивилизационная экспансия как первичный агент имперской социализации определяет потенциальные границы внешнего кольца влияния.  

Отдельным вопросом в империологическом дискурсе выступает дискуссия о проблеме границ. Очевидное, на первый взгляд, высказывание «имперская граница» оказывается при детальном приближении не таким уж безобидным. Какую границу мы имеем ввиду? Государственную границу, определяющую территорию, на которую распространяется юрисдикция центральной власти? По отношению к классическим историческим империям сама такая терминология неуместна, поскольку восходит к Вестфальской системе, которая во-первых, много моложе империй, а во-вторых, даже в свои лучшие годы определяла порядок демаркации в Европе, но не за её пределами. И всё множество колониальных империй (европейских государств), азиатских империй свои границы как определяла, так и позиционировало по принципам, в лучшем случае формально признающим вестфальскую систему. 

Что же до империй современного мира, то будучи замаскированы под национальные государства и обладая институтом государственной границы, подобной границам самих национальных государств, империи эти используют дополнительные правовые возможности, чтобы обойти и нивелировать всё, что мешает. Мы имеем в виду военно-политические блоки, таможенные союзы и прочие соглашения по таможенному контролю. Разумеется, далеко не все из них могут быть удачными попытками, а само наличие надгосударственных институтов – далеко не статусный маркер имперской политики и организации, но дело в том, что империя как актор, обладающий достаточной политической силой, всегда имеет возможности преодоления ограничений, накладываемых государственной границей. 

Таким образом, государственная граница империи в обыденном значении этого термина – всего лишь одна из нескольких её границ. Какая же максимально-возможная граница империи? В решении этого вопроса мы можем использовать несколько моделей. Первая сводится к уже известному нам понятию Большого пространства. Страны, находящиеся на территории, объявленной «зоной национальных интересов», составляют Большое пространство внешнего имперского кольца, а их государственные границы – соответственно самая дальняя из имперских границ. Развитием этой модели можно считать положение, в котором не границы национальных государств, но границы регионов, в которых эти страны находятся, выступают определяющими в вопросе проведения максимальной имперской границы, и такой подход наиболее полно выражает суть школы реализма.

Вторая модель предполагает максимальный предел как зону распространения имперской идеи. Идеологическое влияние выступает критерием включения страны ли, региона в список территорий, охраняемых имперской администрацией. Данная модель более гибкая, но ставит саму империю в зависимость от доброй воли национальных государств и мотивации их элит.

Следует помнить, что как бы ни было оформлено большое пространство, его границы определяются тем смыслом, что в них вложен. Как социальный артефакт граница отделяет одно территориально-политическое образование или область властного влияния от другого (другой), – пишет А.Ф. Филиппов, в прошлом уже цитированный нами. «Смысл границы современного территориального государства состоит в том, чтобы, во-первых, разделить сферы внутренней и внешней активности государства, а во-вторых, – области внутренне и внешне неполитического» [5]. В этих словах выражено современное «выборочное» отношение государства к своей границе: допуская временную экономическую, маятниковую миграцию, государство оставляет себе право как нивелировать значение границы, так и снова возвести неодолимые налоговые барьеры. 

Смыслы, вкладываемые в большое пространство, уникальны сообразно своему информационному полю, но следует помнить, что линия, разделяющая внешнее и внутреннее кольца влияния, во многом зависит от сложившегося историко-географического образа границы. Концепция «естественных границ» государства, появившаяся на заре Нового Времени и ставшая моделью для отношений в капиталистическом мире, переживает кризис, вызванный как уходом в подполье социал-дарвинизма, так и историческим поражением марксистской идеологии. Если в период создания Вестфальской системы на одной территории проживала примерно одна этническая группа, которую стали называть нацией, и естественные границы которой определялись ареалом этнического обитания, то в мире неконтролируемой межконтинентальной миграции под «естественными границами» следует понимать даже не гражданство, институт которого свёл свои функции к сбору налогов и процедуре голосования, а единство информационного, аксиологического поля. Именно это качество определяет факт вхождения во внутреннее или внешнее кольца имперского влияния. Но описываемая ситуация не институализирована и правовая база так же отсутствует – таковы свойства переходной ситуации. Если тенденции последних лет действительно окажутся теми фундаментальными изменениями, как предсказывают политические футурологи, то историко-географические образы границ, а, следовательно, соотношения внутреннего и внешнего колец влияния, могут измениться самым неожиданным образом.

Идея выделения форпостов в геополитической структуре империи укладывается в целом в практику организации морских (колониальных) империй, где контроль за узловыми точками выступает необходимым условием более широкого контроля за коммуникациями. Всё же, форпост более, чем узловая точка. Он превращает границу империи в подобие периметра звезды, где каждый форпост – если не точка цивилизационного перелома, то, как минимум, точка военного конфликта.

Развивая идею форпостов как волнорезов границы, мы можем предположить, что у Pax Romana таковыми являлись галлы, пуны, греки, германцы, даки, парфяне (позже – персы). 

Развивая позицию Тойнби, следует называть форпостами народы, окружающие империю. Получается, этнос есть воплощение форпоста? При анализе этого вопроса мы должны осознавать различие между инструментарием геополитики и социальной философии. Конечно, народ (этнос) не может быть узловой точкой. Последняя, по сути, географический объект. Но и сам пролив обретает своё цивилизационное, геополитическое, экономическое, стратегическое значения только при наличии человеческого материала, его контролирующего. Потому имперский форпост – геостратегическая узловая точка, обладающая исторической и стратегической значимостью. 

Но, помимо имперского форпоста, мы получаем тогда форпост внешнего давления. В истории России существовали на западе два взаимосвязанных и последовательно сменивших друг друга форпоста в виде Речи Посполитой и Пруссии, на юге – Крымское ханство, Османская империя, Кавказ и среднеазиатские ханства, а на Дальнем Востоке – слабо оформленный форпост Манчжурии. Историческими форпостами следует назвать все ханства, окружавшие молодую Московию, Великое Княжество Литовское, королевство Швецию и тевтонский орден.

Читатель легко может заметить взаимопроникновение понятий форпост – узловая точка – буферное (клиентельное) государство – зона столкновения цивилизаций. Все эти слова описывают по факту одинаковую реальность, но в рамках различных дисциплин и для достижения различных целей. Мы употребили и используем термин «форпост», чтобы абстрагироваться от односторонности геополитической парадигмы, а также для иллюстрации цивилизационной, макросоциальной сущности империи. Но сути дела это не меняет. Лимитроф останется лимитрофом, как бы мы его не назвали.

Проблема удержания границ континентальными империями вырисовывается совершенно иначе, если мы обратим свой взгляд в сторону империй номадических. Кочевники, в силу присущей им мобильности, есть вызов организованным и технологически оснащённым имперским легионам, будь то Сарматия, Ирак или Хива. Но те же кочевники испытывают серьёзные проблемы после образования номадических империй, т.е. как только положение изменяется наоборот. Поскольку для граждан цивилизации война – это бремя, а для номадов – эффективный способ обогащения, то, как только вторые вкушают плоды цивилизации, проблема удержания границ, ранее неизвестная им, занимает всё больше и больше внимания центральной власти. 

Теперь мы видим, что связь империи и пространства, ею занимаемого зависит от суммы конкретных факторов. Здесь не обойдёшься оговоркой, что, дескать, в метрополии эта связь наиболее сильна, а в зоне интересов (большом пространстве) – слаба. Управленческие практики и история развития территорий, комплиментарность народов, эти территории населяющих, – вот примерный, но не исчерпывающий перечень факторов, определяющих спаянность имперской власти и имперского же пространства. 
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Методология использования рыночных механизмов в процессе предоставления государственных услуг

В статье рассматриваются институционально-экономические предпосылки развития сферы услуг, обусловившие прямое государственное регулирование в сочетании с рыночным механизмом, а также формальные и неформальные институты, призванные обеспечить баланс публичных и частных интересов в сфере предоставления государственных услуг.

Ключевые слова и словосочетания: государственные и муниципальные услуги, квазирынки, аутсорсинг, формальные и неформальные институты регулирования рынка государственных услуг. 

Благоприятное развитие сферы услуг во многом обуславливает равновесное состояние экономики, является предпосылкой последовательного экономического роста и зависит от эффективного регулирования со стороны государства. 
Современная система оказания общественных услуг построена на использовании прямого государственного регулирования в сочетании с рыночным механизмом. Данное взаимодействие необходимо государству для эффективного производства общественных услуг, усиления воздействия положительных экстерналий, а также для поддержания экономически не обоснованных затрат, обеспечивающих цели социальной политики, сокращения негативного влияния на экономику отрицательных внешних эффектов процесса предоставления услуг.

В зависимости от использования различных критериев услуги могут быть разграничены по нескольким видам. В рамках данной статьи рассмотрим виды услуг в зависимости от степени развития рыночных отношений:

1. общественные услуги в чистом виде;

2. частные услуги в чистом виде;

3. смешанные услуги.

Для характеристики общественных услуг используем теорию общественных благ  П.Э. Самуэльсона [1, с. 496-505], который дал классическое определение общественного блага, как блага, обладающего следующими свойствами:

· неделимость (несоперничество) - предоставление общественного блага одному потребителю позволяет неограниченно увеличить количество реципиентов без изменения стоимости и качества блага;

· неисключаемость - потребитель не может быть исключен из числа реципиентов общественного блага (например, за неуплату пользования услугой);

· невозможность не потреблять - если общественное благо предоставляется, то им пользуются все члены общества без исключения, вне зависимости от желания потреблять.

Помимо свойств общественных благ, общественным услугам присущи следующие свойства: 

· неизбирательность, совместный характер по​требления;

· отсутствие перегружаемости (уменьшения потребления с появлением новых лиц);

· значительный внешний эффект от производства и потреб​ления этих благ (в масштабах всего общества).

Общественные услуги неделимы и не могут быть оказаны индивидуальному потребителю. Степень исключения потребителя находится в рамках от полной неисключаемости до низкой. Неисключаемость таких услуг из потребления дает возможность индивидам потреблять эти услуги, не оплачивая их. Ис​ключить такие услуги из потребления «недобросовестных» налогоплательщиков и сделать их ис​ключительно объектами индивидуального пользования экономически невозможно даже за счет включения в цену внешнего эффекта. Сбор средств населения на общественные услуги встречает нежелание отдельных индивидов нести затраты на содержание учреждений, предоставляющих данные услуги, при этом стремящихся бесплатно пользоваться ими. Следовательно, производство таких услуг обусловливает использование государственных институтов принудительного характера потребления  и обязательного налогообложения.

Финансирование производства чистых общественных услуг осуществляется за счет государственного, регионального или муниципального бюджетов. Они предоставляются бесплатно, что обес​печивает государственные гарантии их доступности. Государство гарантирует минимальный стандарт их предоставле​ния в каждом регионе, сохраняя единое социальное пространство, реализуя основные конституционные права граждан. Отделение во времени и пространстве бесплатного предоставления населению таких ус​луг от источников их финансирования через государственный бюджет и налого​вую систему может создавать только иллюзию их бесплатности.
Заинтересованность частного капитала в производстве чистых общественных услуг отсутствует, так как выгоды от их создания могут получать не только непосредственные участники сделки, но и третьи лица, не неся при этом никаких издержек при их произ​водстве. Проблема наличия не опосредованного государством воздействия на третьих лиц, «безбилетников», в качестве отрицательного эффекта влечет нарушение равновесия при распределении благ и финансировании предоставления услуг. 

Производство и потребление чистых общественных услуг под​разумевает удовлетворение общественных потребностей обще​национального, регионального и локального масштаба. 

К услугам общественного характера можно отнести услуги, связанные с обо​роной страны, с обеспечением внут​ренней безопасности, поддержанием правопорядка, а также услуги, обусловливающие выполнение функций по государственно​му регулированию экономики, проведе​нию социальной политики. 
Чистые частные услуги обладают следующими свойствами:

· индивидуальный характер потребления;

· делимость и избира​тельность;

· исключаемость;

· конкурентность.

Производство чистых частных услуг осуществляется на основе частной собствен​ности и свободной рыночной конкуренции. Основой рыночного конкурентного механизма их предоставления являются равновесные цены, которые определяются законом спроса и предложения.

К частным услугам можно отнести техническое обслуживание и ремонт техники, автосервис, парикмахер​ские, разнообразные рекреационные услуги и другие.
Большая часть услуг носит смешанный характер, занимая промежуточное положение между общественными и част​ными. Смешанные услуги обладают различной степенью исключаемости и конкурентности в потреблении.

Государственные и муниципальные услуги преимущественно являются смешанными.

Статья 2 Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 210 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» определяет государственную услугу как: «деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - органы, предоставляющие государственные услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги» [2]. 

Государственные услуги предоставляются преимущественно органами государственной власти и местного самоуправления, которые в свою очередь могут предать право на их оказание государственным и муниципальным учреждениям и предприятиям. При этом последние (государственные и муниципальные предприятия) являются коммерческими организациями, имеющими в качестве одной из  целей своей деятельности извлечение прибыли,  их имущество находится в государственной или муниципальной собственности.

Противоречие между обслуживанием интересов населения и получением прибыли проявляется во взаимодействии государства и рынка.

Предоставление государственных услуг коммерческими организациями дает возможность отнести их по представленной раннее классификации к смешанным услугам, которые в отличие от чистых общественных услуг могут предоставляться не только общественным, но и частным образом.

Таким образом, по степени использования рыночных механизмов государственные услуги делятся на два вида: тяготеющие к общественным и тяготеющие к частным (рис.1). 

Важным моментом является понимание того, что границы между данными типами услуг достаточно расплывчатые. Так государственные услуг, тяготеющие к общественным, будут характеризоваться преимущественно нерыночными принципами хозяйствования, хотя в силу современных административных преобразований им также будут присущи некоторые рыночные принципы (на рисунке данная зависимость показана пунктиром); и наоборот.
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Рисунок 1. Классификация услуг по степени 
использования рыночных механизмов.

Государственные институты, сочетая использование правовых и экономических методов, добиваются баланса публичных и частных интересов, реализуют принцип справедливости. Предоставление двух подвидов государственных услуг производит внешние эффекты публичного и частного характера соответственно. Публичный эффект является социально значимым и влечет за собой необходимость усиленного государственного регулирования.

Формальные государственные институты (законы, контракты) благодаря таким свойствам как способность принуждения всех экономических субъектов к их выполнению, применение всевозможных санкций и наказаний,  призваны обеспечить стабильность и предсказуемость экономических процессов в долгосрочном периоде. Они применяются для регулирования предоставления государственных услуг, тяготеющих к чисто общественным. В случае несоблюдения норм и правил, прописанных в законах, контрактах, наказания (например, увеличение налогового бремени в связи с увеличением количества «безбилетников») увеличивают трансакционные издержки потребителей, в силу чего они формируют свое поведение в рамках формальных институтов. Стоит отметить, что данный механизм действует в странах с рыночной экономикой, развитыми гражданским обществом и гражданско-правовой позицией населения.

Общее состояние сферы предоставления государственных услуг, тяготеющих к общественным, можно охарактеризовать следующим образом. К положительным изменениям следует отнести многофункциональность деятельности органов исполнительной власти, обусловившую расширение спектра оказываемых услуг, законодательное регулирование и регламентацию услуг. К числу отрицательных - использование властного ресурса, и сама политическая природа преобразований, несмотря на то, что их цель имеет положительные направления на повышение эффективности деятельности и качества предоставляемых услуг. Также существует значительное количество различных целевых групп потребителей услуг и, следовательно, вариация спроса на услуги. Это приводит к сложности и запутанности процедур и регламентов их предоставления, к наличию слабых стимулов к ориентации услуг на потребности некоторых групп потребителей, завышению затрат, сложности оценки результатов деятельности, низкой скорости изменений и адаптации органов исполнительной власти и предоставляемых ими государственных услуг к меняющейся внешней среде.

Актуальным направлением совершенствования процедуры предоставления государственных услуг является внедрение Интернет-порталов. Так на портале государственных и муниципальных услуг Ростовской области [3] размещены 397 описаний государственных услуг, из них: 

· федеральных - 20; 

· региональных – 359;

· муниципальных – 18.
Группировка услуг по направлениям деятельности, по жизненным ситуациям, а также по группам получателей (граждане, представители бизнеса, органы власти) позволяет решить некоторые из перечисленных проблем: учесть интересы различных групп населения, повысить прозрачность процедур оказания услуг и адекватность методов оценки результатов реалиям.

Регулированию процессов предоставления государственных услуг, тяготеющих к общественным, свойственны некоторые характеристики рынка государственных услуг, тяготеющих к частным. Трудности с отнесением услуги к тому или иному типу возникают в связи с невозможностью выделить числовые критерии. Единственным критерием может выступать только сравнение данных видов услуг. Отобразим основные характеристики государственных услуг, тяготеющих к общественным и к частным (Таблица 1).
Общим механизмом регулирования обоих видов услуг, прежде всего, выступают процедуры стандартизации и регламентации, предоставления услуг по принципу «одного окна» и, как следствие, минимизации контактов объекта с посредником процедуры оказания услуг. Оптимизации процесса предоставления услуг, повышению их качества способствуют административные регламенты, которые вводят четкие стандарты обслуживания населения органами исполнительной власти и подведомственными им организациями. Они, регламентируя соответствующие административные процессы при помощи предписаний вместо ограничительных норм, резко сокращают поле административного усмотрения агентов государства, предоставляющих услуги.
Таблица 1 
Сравнительная характеристика государственных услуг, 
тяготеющих к общественным и к частным

	Свойства
	Государственные услуги, тяготеющие к общественным
	Государственные услуги, тяготеющие к частным

	Финансирование 
	Бюджет, государственное (муниципальное) задание
	Государственное (муниципальное) задание, частные инвестиции

	Институциональное регулирование
	Закон, контракт
	Контракт, 
«правила игры»

	Субъект принятия решений
	Государство
	Государство, рынок 

	Связь оплаты со спросом и потреблением
	Косвенная, низкая
	Прямая, высокая 

	Характер внешних эффектов
	Публичный
	Частный 

	Возможность контроля эффектов 
	Государственная власть замыкает на себя позитивные и негативные последствия
	Проецируется на потребителей



	Индивидуальный выбор в отношении потребления, вида и качества благ
	Обычно отсутствует
	Обычно присутствует

	Механизмы оценки потребности, измерение качества и количества
	Относительно трудные
	Относительно менее трудные



	Динамика бесплатного потребления 
	Снижается незначительно 
	Снижается 




На современном рынке государственных и муниципальных услуг происходит сочетание бюджетных и рыночных начал финансирования. 

По мере интенсификации рыночных отношений государство стремится к минимизации своего присутствия в качестве продавца на определенных сегментах рынка социально значимых услуг, оставляя за собой роль регулятора, обеспечивающего достижение общественно оптимального уровня их предоставления [4, с. 211].

Внедрение рыночных механизмов в государственный сектор подразумевает свободную конкуренцию с негосударственными структурами, следовательно, и предоставление некоторой свободы деятельности государственным организациям. 

Основным регулятором, определяющим рыночное поведение производителей становится конкуренция, которая при сохранении существенных ограничений охватывает не только отрасли, изначально создававшиеся на либеральных основах, но и неприбыльный общественный сектор, характеризуемый производством общественных благ [5, с. 41]. Но не стоит забывать, что подобный шаг может привести к высоким издержкам контроля. А повышение затрат всегда идет вразрез с повышением  качества и  эффективности. И это не единственные проблемы: оставляют желать лучшего доступность и прозрачность органов государственной власти и подведомственных им учреждений и другие показатели. В подобных ситуациях конкуренция получается не реальной, а скорее воображаемой. 

Сосуществование государственного и частного предложения ещё не создаёт совершенного рынка, если государственные учреждения получают субсидии и покрывают убытки за счёт налоговых поступлений, а частные зависят от собственной прибыльности; равно как и в тех случаях, когда первые обязаны следовать интересам сообщества, а вторые свободны в выборе ориентации на максимизацию прибыли [6, с. 36]. В данном контексте необходимо упомянуть то, что категория «услуга», наряду с экономической имеет социальную природу, и то, что внедрение государственными учреждениями платных государственных услуг обусловлено не поиском увеличения финансовых поступлений, а расширением спектра услуг, предоставляемых гражданам. 
Институциональными структурами, стимулирующими конкурентное взаимодействие в рамках общественного сектора, являются квазирынки. Они обеспечивают непрерывность воспроизводства трансакций субъектов общественного сектора по поводу организации, воспроизводства и управления процессами купли-продажи, обмена товарами и услугами, необходимыми для удовлетворения государственных нужд, в частности передачу некоторых функций органов государственной власти на аутсорсинг.

Применение органами государственной власти и местного самоуправления таких регулятивных рычагов как неформальные контакты, ассиметрия информации, формирование специфических условий для входа в квазирынок стимулирует развитие субъектов квазирынка – агентов государственных органов, которые ведут борьбу за ресурсы и стремятся использовать связи во властных структурах для контроля над конкуренцией, тем самым создает своеобразные институциональные барьеры. Положительной чертой последних является то, что они призваны оградить потребителей от поставщиков некачественных услуг, отрицательной - существенно затрудняют вход на рынок новых хозяйствующих субъектов. 

В рамках оптимизации процессов целеполагания и бюджетирования реализуется процесс замены планирования расходов по видам на планирование социально-экономической результативности деятельности бюджетных органов. Данный процесс фактически предполагает переход от системы сметного финансирования к системе государственных заказов. Внедрение государственного (муниципального) задания на оказание государственных и муниципальных услуг и их оплату по реальным результатам подразумевает создание стимулов для ориентации процесса предоставления услуг на запросы потребителей.

Ограничивая механизм взаимодействия органов власти с квазирыночными агентами предельно точными объемами бюджетного финансирования за конкретный результат, и, тем самым, повышая социально-экономический эффект на выходе, формирование государственного (муниципального) задания становится способом минимизации оппортунистического поведения квазирыночных субъектов.

Создание государством неформальных институтов («правил игры» для частного сектора) в сфере предоставления государственных услуг приводит к увеличению внешнего эффекта от их оказания.

Регулирование государственных услуг, тяготеющих к частным, обусловлено отказом  государства от неэффективных форм ведения хозяйства, передачей некоторых функций рынку, который привносит в процесс предоставления услуг свой организационный опыт, знания, новинки.

Данная система предоставления государственных услуг позволяет сочетать прямое государственное регулирование и использование рыночного механизма, в интересах государства добиваться эффективного производства и предоставления государственных услуг, несмотря на  поддержание экономически необоснованных затрат, обеспечивать цели социальной политики. Экономический эффект для общества теоретически заключается в получении более качественных услуг при минимальных издержках. 

Существует несколько способов регулирования предоставления государственных услуг, тяготеющих к частным:

- установление законодательно фиксированного уровня предоставления, сверх которого предусматривается частная (негосударственная) форма предоставления услуг;

- введение социальных талонов, позволяющих приобретать на них услуги в различных организациях;

- заключение контрактов с общественными и частными организациями с целью предоставления им лимитированных объемов оказания определенных видов услуг и другие.

Данные способы институционального регулирования допускают включение рыночных звеньев с сохранением контроля за государством, что способно придать государственным институтам стимулирующее содержание.

В области передачи органами государственной власти некоторых процедур общего процесса предоставления государственной услуги, за исключением этапа принятия решения, лежат значительные перспективы для оптимизации предоставления государственных услуг. 

Государственный орган вправе самостоятельно решить вопрос о передаче части процесса предоставления государственной услуги (например, приема и выдачи документов), ориентируясь, в первую очередь, на принципы экономической и организационной целесообразности [7]. Учреждениями, которым органы государственной власти передают ряд функций по предоставлению услуг, могут выступать как структурные подразделения органов исполнительной власти или местного самоуправления, так и государственные и муниципальные учреждения и предприятия. 

Государст​венно-частные отношения являются неотъемлемой частью рыночных процес​сов. Согласование и пересо​гласование условий хозяйствования, предоставления услуг будет продолжаться непрерывно. 

Оптимальным вариантом совершенствования сферы предоставления государственных услуг выступает взаимодействие институтов государства и рынка, использование прямого государственного регулирования в сочетании с рыночным механизмом. Данное взаимодействие позволяет добиться баланса публичных и частных интересов, приводит к наличию ориентации услуг на потребности  населения, снижению затрат на их оказание, упрощению процедур оценки результатов деятельности, разграничению функций определения политики и производства услуг, повышению скорости внедрения изменений и адаптации организаций и предоставляемых ими государственных услуг к меняющейся внешней среде. 
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Сущность и основные тенденции ипотечного кредитования

В статье автор рассматривает сущность и основные тенденции ипотечного кредитования. Исследуется новая  тенденция в современном ипотечном кредитовании  - международная ипотека.  

Ключевые слова: мировой финансовый кризис, ипотечное кредитование, международная ипотека, модели ипотечного кредитования, зарубежная недвижимость.

Интенсификация финансовых процессов наиболее активно стала осуществляться с начала XXI века. Международное ипотечное кредитование как одно из новых направлений ипотечного кредитования, получило развитие в банковской практике также с начала нового века.

Мировой финансовый кризис внес существенные изменения в современное состояние экономики. Кризис внес коррективы в роль кредитования, в частности, ипотечного кредитования, в инвестиционно-финансовую деятельность. Изменения, связанные с влиянием глобального кризиса, его последствия и новые направления в кредитовании, возникшие в период глобального кризиса, свидетельствуют об актуальности данной темы.

В настоящее время существует несколько подходов к определению социально-экономической сущности ипотеки и ипотечного кредитования. Представляется возможным выделить два наиболее широко представленных в экономической литературе, а именно:

1. Ипотека – совокупность отношений, возникающих по поводу имущественных прав собственника недвижимости в целях получения и обслуживания ипотечного кредита (наиболее применяемый в теории и практике);
2. Ипотека – процесс долгосрочного кредитования под залог недвижимости (приобретение или строительство объекта недвижимости)
Ипотека ​- это сложный экономико-юридический инструмент, с помощью которого сданное заемщиком в залог недвижимое имущество становится надежным средством обеспечения возврата клиентом банку полученных кредитов, то есть происходит обременение имущественных прав собственности на объект недвижимости. 

Ипотека в экономическом отношении является рыночным инструментом оборота имущественных прав на объекты недвижимости в случаях, когда другие формы отчуждения (купля-продажа, обмен) юридически или коммерчески нецелесообразны, и позволяющим привлечь дополнительные финансовые средства для реализации различных проектов. 

Отношения по поводу кредитования под залог недвижимости, при котором кредитор-залогодержатель имеет право в случае неисполнения должником-залогодателем обязательства получить удовлетворение своих требований за счет заложенной недвижимости, определяет сущность ипотеки.

Ипотечное кредитование не имеет единого устойчивого понятия. Одни ученые рассматривают данный вид кредитования как разновидность потребительского кредитования, которое является сегментом ссудного рынка. Также представляется возможным говорить об ипотечном кредитовании как одной из форм банковского кредита. В банковской практике существует критерии, согласно которым классифицируются кредиты. 

На основе исследований составлена классификация форм банковского кредита согласно определенным критериям и определено место, которое занимает в ней ипотечное кредитования.

Необходимо подчеркнуть, что на данном рисунке ипотечные ссуды могут быть также включены в категорию целевых ссуд, поскольку ипотечные кредиты применяются только для целевого использования.

На рисунке 1 представлена схема классификации форм банковского кредита и проиллюстрировано место ипотечного кредита в ней.

В экономической литературе существует широкое определение ипотечного кредитования, как механизма, который выражает интересы не только кредиторов и заемщиков, но и других участников схемы кредитования, а именно: застройщиков, риэлтеров, инвесторов, страховых компаний и других субъектов финансового рынка. В данном случае необходимо говорить о наличии системы ипотечного кредитования, которая включает в себя следующие элементы:

· ​​процесс выдачи ипотечного кредита;

· механизмы привлечения финансовых ресурсов с рынка капитала;

· операции на рынке - недвижимости.

Важно отметить, что основу ипотечного кредитования составляют кредитные отношения. Представляется возможным сделать вывод, что рынок ипотечного кредитования необходимо рассматривать как часть кредитного и, в частности, рынка ссудных капиталов. В сегменте кредитного рынка ипотечные кредиты целесообразно отнести к рынку банковских кредитов. 

Российское ипотечное кредитование  прошло долгий путь развития, но возрождение института ипотеки в России произошло в 1998 году, в связи с выходом ФЗ «Об ипотеке» (с дополнениями и изменениями).  

В субъектах России при ипотечном кредитовании учитываются положения законов и постановлений органов власти субъектов Федерации [2].

Необходимо подчеркнуть, что именно ипотечное кредитование является эффективным инструментом, стимулирующим строительство новых объектов, формирования рынка недвижимости и рынка ценных бумаг. В результате этого, представляется возможным сделать вывод о том, что именно данное направление кредитование способствует ускорению выхода любой страны из кризисных ситуаций. 

Существует несколько позиций в отношении определения моделей ипотечного кредитования в развитых странах. В таблице 1 приведены основные модели ипотечного кредитования в развитых странах.
























Рисунок 1. Классификация форм банковского кредита [1].

Таблица 1

Модели ипотечного кредитования в развитых странах [3]
	Модель ипотечного кредитования
	Страны, где применяется модель
	Основная характеристика

	Усеченная открытая 
	Великобритания, Израиль, Испания 
	Ипотечные ссуды финансируются из различных источников, в том числе за счет собственного капитала банка, депозитов, межбанковских кредитов. Ставка определяется текущей экономической конъюнктурой

	Расширенная открытая 
	США
	Банк предоставляет кредит конкретному гражданину исходя из уровня его доходов и кредитной истории

	Сбалансированная автономная 
	Германия
	Граждане образуют кооператив и на протяжении ряда лет делают взносы. Как только наполнена половина стоимости будущего жилья, член кооператива получает право на заселение. Оставшаяся часть стоимости оплачивается в течение 10 лет, по истечении которых недвижимость переходит в собственность [4, с.17]


Сбалансированная автономная модель зависит от конъюнктуры финансовых рынков, так как кредитные ресурсы формируются не за счет средств фондового рынка, а за счет привлечения сбережений будущих заемщиков по принципу кассы взаимопомощи. Данная модель представляет интерес для России, поскольку цены на первичном рынке жилья (дома - новостройки), ниже цен вторичного рынка, а себестоимость строительства значительно ниже рыночной цены жилья. Создание строительных кооперативов позволит ускоренно развивать ипотеку и жилищное строительство. Подобная модель широко использовалась в дореволюционной России [5, с.42-48].

Рассматривая современное состояние ипотечного кредитования необходимо отметить, что в России данное направление развивается, хотя темпы значительно более низкие по сравнению со странами Западной Европы и США. 

Особое влияние на данный процесс оказал первоначально кризис 1998 года, который привнес в данную проблематику как отрицательные, так и положительные моменты. Кризис внес изменения в структуру и направления развития банковской системы, практически приостановил деятельность фондового рынка, связанного с ГКО, негативно отразился на реальных доходах значительной части населения. Существенным, безусловно, являлось то, что ряд системообразующих банков, практически перестали существовать, что крайне негативно отразилось на доходах населения. При этом необходимо отметить, что проблема ипотечного кредитования стала находить отражения в ряде программных документов власти, банки стали активнее вовлекаться в процесс кредитования населения. Необходимо также отметить, что банки стали активно включаются в операции по кредитованию реального сектора экономики. Практика показала, что как только банки получили доступ к долгосрочным ресурсам для кредитования населения, они активно приступают к освоению этого нового для них рынка.

После кризиса 1998 года система стала восстанавливаться, и  этот процесс шел быстрыми темпами, о чем свидетельствует тот факт, что 2005-2006 годы ознаменовались ипотечным бумом. Когда только за один год, с 2005 по 2006 год, количество ипотечных сделок выросло в два раза [6]. Следующим переломным моментом после кризиса 1998 года в развитии ипотечного кредитования, стал мировой финансовый кризис 2008 года, который внес значительные коррективы в условия кредитования. В российской системе были введены более жесткие условия кредитования, ставки снова выросли и сейчас составляют в целом 18-20% годовых, в других странах условия были не столь ужесточены, а в некоторых азиатских странах уровень процентной ставки не превышает 2-5%. 

Несмотря на ужесточение требований различные субъекты жилищного рынка – банки, застройщики, риэлторы, страховые компании - все более целенаправленно и последовательно рассматривают жилищное ипотечное кредитование как сферу нового перспективного бизнеса [7]. 

Новой тенденцией XXI века в ипотечном кредитовании является становление и развитие направления международного ипотечного кредитования. Последствиями глобализации мировой экономики в целом, и финансового сектора, в частности,  стало увеличение сделок с недвижимостью, вовлечение хозяйствующих субъектов разных стран и регионов мира в ипотечный процесс. Данный тренд мирового финансового рынка получает научный анализ в  экономической теории. Так как сущность международного ипотечного кредитование, его экономическая природа находится в стадии научной разработки, то категории «международное ипотечное кредитование», «международная ипотека» не имеют однозначного устойчивого определения. Именно в этом  заключается актуализация в выработке сущности дефиниции «международная ипотека».

Международную ипотеку представляется возможным определить как вид ипотечного кредитования, при котором заемщиком является иностранный хозяйствующий субъект, приобретающий объекты недвижимости за территорией страны [8]. 

Ипотечный рынок является сегментом финансового рынка, а в частности рынка ссудных капиталов, в связи с этим представляется возможным сделать вывод, что рынок международного ипотечного кредитования также является частью мирового рынка ссудного капитала. По результатам исследования была разработана схема структуры мирового рынка ссудных капиталов с учетом включения в нее международной ипотеки (рис. 2).






Рисунок 2.  Структура мирового рынка ссудных 
капиталов с учетом международной ипотеки [9]

Важно отметить, что выделение рынка международной ипотеки в отдельный сегмент является дискуссионным вопросом. В настоящее время в статистических данных стран международная ипотека не выделяется в самостоятельный сегмент. 

Данный вид ипотечного кредитования – международного, имеет ряд особенностей и требований, которые необходимо выполнить потенциальным заемщиком, что усложняет количество проведенных сделок и увеличивает издержки. Азиатские и европейские страны имеют отличия в схемах международной ипотеки, что обусловлено, с одной стороны, новизной данного финансового инструмента, а с другой – специфическими условиями действия его в разных странах. Необходимо подчеркнуть, что международное ипотечное кредитования играет большую роль в развитии мирового финансового рынка по сравнению со стандартной схемой ипотечного кредитования, так как перелив капитала происходит между странами мира.

Международное ипотечное кредитование в настоящее время находится в стадии активного развития. Европейские страны и  США имеют больший опыт проведения сделок с иностранной недвижимостью, чем Россия. Мировой финансовый кризис позволил выявить основных участников рынка международного ипотечного кредитования. Субъектами сделок с зарубежной недвижимостью стали представители России и стран Запада. В настоящее время недвижимость за границей, а особенно в европейских странах, привлекает внимание российских граждан. Качество зарубежной недвижимости гораздо выше, чем аналогичное в России. Результатом данной тенденции является подъем рынка ипотеки в 2010 году. У российского гражданина-покупателя недвижимости за рубежом растет инвестиционная грамотность и стремление к минимизации рисков при покупке зарубежной недвижимости. В результате данной тенденции свыше 50% сделок с недвижимостью совершаются посредством ипотеки [10]. Наиболее востребованной является недвижимость, расположенная на Кипре, в Испании, Германии, Италии, Франции. Важно отметить, что в период мирового финансового кризиса международная ипотека развивалась более быстрыми темпами, чем стандартное ипотечное кредитование. Процентные ставки достигли исторических минимумов, что способствовало увеличению объема выданных кредитов.

Мировой финансовый кризис также и  негативно повлиял на процесс предоставления международного ипотечного кредитования в ряде стран. Некоторые страны, такие как Болгария, Черногория, Египет прекратили выдачу данного вида кредита. Результатом стало снижение объемов продаж недвижимости в этих странах. 

Предоставление международной ипотеки зарубежными странами российским гражданам приводила к увеличению утечки капитала из страны. Сокращение ипотечных программ, предоставляемых зарубежными банками, приведет к снижению данной негативной тенденции и активному развитию международного ипотечного кредитования в России. 

По оценкам аналитиков, объем российского рынка зарубежной недвижимости в 2010 году составляет 12 млрд. долларов США, из которых более 6 млрд. долларов россиянам предоставили российские банки [11]. Российские банковские структуры только начинают осваивать направление международного ипотечного кредитования, разрабатывают различные программы и предлагают их национальным потребителям ипотечных кредитов. 

Проведя анализ услуг, предоставляемых крупными представителями банковской системы России, было выявлено, что такие банки как Сбербанк, ВТБ 24, Альфа Банк и т.п. не предоставляют возможность международного ипотечного кредитования своим клиентам.

Рассматриваемый финансовый инструмент на российском рынке требует доработки, приближения условий кредитования к международным стандартам – снижению ставок, увеличения сроков (в российском ипотечном кредитовании выдача производится на непродолжительный срок), и популяризации данного направления кредитования  среди общественности. 

В результате исследования представляется возможным сделать вывод о необходимости дальнейшего совершенствования процесса предоставления международного ипотечного кредита. 

Данная ниша финансового рынка  в России пока что свободна от большого количества участников и крупные игроки, включив новый вид кредитования, получат возможность приобрести новые преимущества по сравнению с конкурентами. Обоснованным будет внедрение данного вида кредитования в спектр предоставляемых услуг крупных субъектов финансовой системы страны. Тенденция развития международного ипотечного кредитования приведет к установлению его как одного из основных и наиболее востребованных направлений вложения средств населения. 
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Концептуальный анализ циклической динамики 
в аспекте антикризисной политики России
В статье рассматриваются теоретические и практические особенности циклических колебаний экономики, кризиса и антикризисной политики государства. Анализируются мнения различных авторов по проблематике циклической динамики и экономических кризисов. Значимость и актуальность статьи определяется потребностью в формировании и реализации эффективного комплекса антикризисных мер, от эффективности реализации которых будет зависеть экономическое состояние государства. 

Ключевые слова: циклическая динамика, кризис, рецессия, антикризисная политика.

Современный период экономического развития характеризуется активным проявлением кризисных явлений. В условиях кризиса государство, владея инструментами экономической политики, пытается противодействовать колебаниям экономической конъюнктуры. Пытаясь повлиять на ход экономического цикла, меняя экономическую динамику: глубину и частоту кризисов, продолжительность фаз цикла и соотношение между ними. Следовательно, важность теоретического познания циклической динамики, природы экономического кризиса, а также выявление проблем и принципов формирования и реализации антикризисной политики государства в рамках социально-экономического развития, представляется в настоящее время особенно актуальным и значимым направлением экономической науки. В связи с чем необходимо, опираясь на переосмысленное наследие, формировать новую парадигму циклической динамики и разрабатывать антикризисную политику страны. 

Употребление понятий «цикличность», «кризис» и «антикризисное управление и/или политика» сегодня встречается особенно часто, а разнообразие мнений и взглядов на природу, сущность и тенденции развития этих дефиниций свидетельствует об остроте проблем, требующих оперативного решения. Еще греческие философы, пытаясь обобщить накопленные эмпирические знания и проникнуть в суть периодической повторяемости явлений, цикл отождествляли с кругом, с повторениями одних и тех же фаз движения. По мере развития теории циклов на каждой ступени научного познания понятие цикла отождествлялось со спиралью, с волнообразными колебаниями, чередованием подъемов и кризисов[1].

Впервые определение и экономическое обоснование циклическим колебаниям экономики дали А.Бернс и У. Митчелл, считая их совокупностью периодов экспансии, сменяющейся периодом рецессии, замедление роста и экономических оживлений, формирующих фазу экспансии следующего цикла. В соответствии с законом Ж. Б. Сея спрос всегда равен предложению в соответствии с чем цикличности в экономике не существует. По К. Марксу, исследовавшему колебания коротких циклов, основными причинами являются избыточность товаров, падение цен, возникающее по результатом превышения предложения товаров над их спросом, сокращение размеров производства[2].

Н.Д. Кондратьев рассматривал феномен цикличности экономики как внутреннее, закономерное для рыночной экономики явление, имеющее собственную материальную базу - обновление основного капитала с длительным сроком службы, а научно-технические изменения как одну из закономерностей больших циклов. По его мнению, такие изменения предполагают два определенных условия: 1) наличие научно-технических открытий и изобретений, 2) наличие реальных экономических возможностей для их реализации. 

Согласно теории Й. Шумпетера, цикличность и экономические изменения вызываются нововведениями. Процесс внедрения нововведений происходит скачкообразно, что в свою очередь ведет к циклическим изменениям в экономике. Ученый показал, что научно-техническое развитие имеет дискретный характер и связано с появлением отдельных групп (кластеров) нововведений во времени в повышательной фазе длинной волны. 

В исследованиях Р. Хоутри цикл рассматривается как чисто денежное явление. Он считал, что изменение денежного потока является единственной причиной колебаний экономической активности, чередования периодов процветания и депрессии, оживленной и вялой торговли.

Современные российские ученые-экономисты при исследовании цикличности экономики и текущего цикла опираются на концептуальные теории ведущих экономистов XIX-XX веков. И на основе уже существующего теоретического знания формируют новые теории циклов и кризисов. Ю.В. Яковец, М.Л. Хазин, С.Ю. Глазьев, Е.Т. Гайдар, Л.И. Абалкин и другие ученые считают, что на циклические колебания экономики влияют также складывающиеся и господствующие на протяжении длительного времени стереотипы массового потребления. Насыщение сложившихся потребностей связано с понижательной волной, а переход к повышательной волне предполагает рождение нового, более привлекательного представления о качестве жизни, что становится важным стимулом накопления и развития производства. Всё это во многом связано с изменением типа экономической культуры, сменой поколений и переходом к новому технологическому укладу.

Современные исследователи формируют новое виденье циклической динамики, обусловленное последовательным замещением доминирующих в ней технологических укладов и связанных с ними этапов технико-экономического развития. Изучение периодических колебаний показало их прямую зависимость от природы, научно-технического прогресса и инновационной деятельности, которые создают предпосылки для возникновения экономических циклов. Поэтому возникает необходимость в дальнейшем углубленном изучении теории и практики, выявлении новых причин и воздействий на экономику, анализе и мониторинге всех циклических процессов. Недостаточная осведомленность в этой сфере может привести к ошибочным, управленческим решениям, что, в свою очередь, повлияет на развитие экономики и усугубление кризиса. 

Проблема кризиса, его причины, последствия и возможности посткризисного развития экономики находятся в настоящее время в центре внимания не только власти, но и научного сообщества. По мнению А. Аганбегяна, кризис представляет нечто двойственное. Неслучайно китайцы «кризис» обозначают двумя иероглифами, первый из которых переводится как «беда», а второй как «шанс для развития»[3]. 

К. Маркс считал его «…болезненным переходным состоянием экономики, в котором представлено диалектическое единство предела и стимула экономического развития. С одной стороны, кризис выступает перерывом в процессе воспроизводства и накопления капитала. С другой стороны, он служит механизмом устранения диспропорций, восстанавливает равновесие между производством, обменом и потреблением». А.А. Богданов называл кризисом смену организационных форм системы, переход ее в новое состояние или отмирание. Ю.В. Яковец представлял кризис регулятором закономерно повторяющихся явлений, т.е. это фаза циклического развития любой системы.

Следовательно, кризис представляет собой неизбежное, регулярное, закономерно повторяющееся явление, начинающееся тогда, когда потенциал прогресса главных элементов преобладающей системы уже в основном исчерпан и в то же время родились и начинают борьбу элементы новой системы, представляющей будущий цикл. Разнообразие дефиниций, а также видов кризисов (экономический, экологический, энергетический, социально-демографический, военно-политический, психологический, отраслевой, структурный и др.) дает возможность более глубоко исследовать причины и тенденции развития кризисных явлений в экономике, вызванных множеством факторов внутреннего (эндогенного) и внешнего (экзогенного) характера.
К числу эндогенных факторов можно отнести: воспроизводственные и структурные; институциональные и организационно-экономические; государственно-экономические и конъюнктурные; внешнеэкономические. Среди экзогенных, внешних по отношению к экономической системе факторов выделяются: технологические; демографические и природно-экологические; социокультурные и психологические; государственно-правовые и военно-политические. 

В истории мировой экономики, прежде всего стоит отметить ряд следующих кризисов: «Великая депрессия» в США 1929-1933 гг. XX в.; «Послевоенный кризис» в Западной Германии в середине 40-х-50-х гг. XX в.; в). «Послевоенный кризис» Япония 1945-1952 гг.; Азиатский кризис 1997 г.; Глобальный финансово-экономический кризис 2008 г.. Они имеют различные причины возникновения, но похожий механизм развития, поэтому появляется необходимость с учетом ретроспективного анализа решать проблемы, возникающие в кризисный период, такие как; 

1. Распознавание предкризисных ситуаций; своевременное обнаружение наступления кризиса, его первых признаков, причин и понимание его характера.

2. Проблемы, связанные с основными сферами жизнедеятельности государства: методологические, финансово-экономические, социальные, проблемы связанные с совершенствованием нормативно-правовой базы, обеспечением устойчивого социально-психологического равновесия общества в период кризиса.

3. Дифференциация технологий управления: прогнозирование кризисов, поиск необходимой информации, разработка и принятие управленческих (антикризисных) решений, мониторинг, анализ и оценка кризисных ситуаций, разработка инновационных стратегий.

4. Селекция персонала и проблемы конфликтологии: маркетинг, поведение в условиях неопределенности, проблемы банкротства предприятий и возможность их санации, оценка и мотивирование сотрудников, и др. 

Решение данных проблем государство осуществляет с помощью определенных механизмов государственного регулирования экономики: денежно-кредитная политика,  валютная политика, налоговая политика и другие сферы экономики, представляющие собой совокупность мер, разработанных органами государственной власти и осуществляемых в целях дальнейшего социально-экономического развития страны.

Глобальный финансово-экономический кризис начался в США из-за нарастающих противоречий развития финансовой системы и многолетних низких процентных ставок, которые привели к повышению спроса на сравнительно дешевое жилье и стремительному росту ипотечного кредитования. Двойной дефицит (бюджета и платежного баланса) привел к девальвации (понижению курса) доллара, сокращению доходов населения и инфляции. Борясь с инфляцией, ФРС (Центральный банк США) повысил ставку рефинансирования, коммерческие банки сделали то же, кредиты стали дороже, спрос американцев сократился. Начались банкротства домохозяйств, неспособных оплатить купленные в кредит дома, затем ипотечных банков и строительных фирм. Развернулся кризис ликвидности, или нехватки денежных средств для платежей. Оценка перспектив экономики стала менее позитивной, владельцы акций начали их продавать, фондовые индексы DJIA и Nasdag Comp. снижаться. Возникший как банковский и фондовый, кризис распространяется на сектор производства товаров и услуг. Именно последнее вызывает особую озабоченность и является главной стратегической проблемой не только США, России, но и всех стран мира.

Россия в период кризиса стала уязвимой, что привело к неблагоприятным тенденциям в сферах социально-экономического развития страны: финансовой, экономической, социальной, политической и других. О слабости и отсталости российской экономики можно судить в первую очередь по уровню валового внутреннего продукта, максимальное падение которого составило -10,9% [4]. Прерван сырьевой рост ВВП, наблюдающийся вплоть до октября 2008г. вследствие падения цен на нефть. Докризисная модель экономического развития обесценена, поэтому уязвимость России обусловлена ролью сырьевого придатка развитых и развивающихся стран мира. В связи, с этим возникла острая необходимость изучения и анализа экономик Индии и Китая, а также других развивающихся индустриальных стран. Так как кризис 2008 года ударил по промышленности развитых стран, не оказав на экономику Индии и Китая практически никакого воздействия. Это наглядно подтверждает, что эффективное антикризисное регулирование экономики должно быть приоритетным направлением государственной политики как в выше указанных странах.

Сегодня мы наблюдаем, как российские власти принимают комплексы важнейших мер, по прогнозированию и уменьшению развития кризисных процессов на макро-, мезо- и микроуровнях. В России данные антикризисные меры проявились в следующих действиях.

Во-первых, это рациональное использование расходной части бюджета, резервного фонда и фонда национального благосостояния, с учетом дефицита бюджета России в пределах 10%. По мнению Института современного развития (ИНСОР) предпринятые меры поддержки фондового рынка России оказались неоправданными в условиях затяжного кризиса, который перешел в реальный сектор экономики. 

Во-вторых, это меры по поддержке крупных банков и предприятий привели к тому, что российские компании накопили 85 млрд долл., валовых активов и могут осуществлять платежи по внешнему долгу. По данным Центрального Банка, в 2009г. по международным долгам компаний Россия выплатила 76 млрд долл., а банки – 60 млрд долл., итого 136 млрд долл. В России ставки по кредитам превышают 20%. Это объясняется высоким уровнем инфляции (13-15%).

В-третьих, меры по поддержке валютного рубля, поэтапная, растянутая во времени девальвация. Причины осторожных действий органов государственной власти можно понять, так как Россия переживает за последние 20 лет третье обесценивание рублевых сбережений, что вряд ли способствует укреплению доверия к национальной валюте [5]. 
В-четвертых, меры по предоставлению широкого выбора стимулов, прежде всего, налоговых. Особенно в тех отраслях, которые обеспечивают насыщение потребительского рынка. Прежде всего, это сельское хозяйство, где сумма НДС в 2009 г. составила примерно 30 млрд руб. Внесение поправок в 2009-2010 годах в налоговое законодательство России предоставит более широкие возможности среднему и малому бизнесу(.

В-пятых, меры проведения ценовой и тарифной политики, осуществляя ее на основе стимулирования потребительского спроса, за счет повышения цен на продукцию естественных монополий: на электроэнергию примерно в 2,1 раза, на тепловую энергию - на 18,5% в 2009г. и на - 18-20% в 2010г., тарифов на газ для населения в 2009 г. - на 25%, в 2010 г. - на 30%. На электроэнергию в 2011г. могут вырасти на 25% по сравнению с 2010 годом(.

В-шестых, осуществляется активное развитие социальной политики в целях поддержки граждан и недопущения разрушительных процессов в социальной сфере, выполнение в полном объеме социальных обязательств государства перед населением. 

Все эти меры разработаны, реализованы в рамках ряда стратегических программ по смягчению последствий кризиса, выхода из него и дальнейшего социально-экономического развития экономики страны, в их числе: 

1. Комплекс антикризисных мер в рамках Стратегии социально-экономического развития России до 2020 года;

2. Основные направления антикризисных действий Правительства Российской Федерации в 2010 году[6];

3. Антикризисная программа Правительства РФ с предложениями В.В.Путина на саммите «G20»;

4. Ежегодное послание Президента России Д.А. Медведева Федеральному собранию и т.д.

Эти программы настроили российский экономический курс на положительные темпы роста, сопровождающийся замедлением инфляции около 9%, свидетельствует о сбалансированности роста, не основанного на появлении «пузырей» на отдельных рынках, стабильной остается и ситуация в социальной сфере (уровень безработицы около 8,2%). Устойчивой является работа аграрного сектора. Промышленного производства в 2010 г. вырос до 6-7%. По предварительной оценке, прирост ВВП составил около 4,2% [7].

Следовательно, Правительство России констатирует, что экономика страны вышла из острой фазы кризиса, но пока еще положительные тенденции носят неустойчивый характер, прежде всего, из-за высокой зависимости российской экономики от экспорта природных ресурсов, слабой конкурентоспособности несырьевых секторов экономики, неразвитости ряда рыночных институтов, включая финансовые. 

Антикризисная политика российского правительства в нынешних условиях направлена на поддержку оживления экономики, обеспечение стабильности развития положительных тенденций, наметившихся в российской экономике в 2010г., на поддержку социальной стабильности и обеспечение полноценной социальной защиты населения, а также формирование необходимых экономических условий для перехода от антикризисного режима к модернизации: стимулирование инновационной и инвестиционной активности в экономике; дальнейшее развитие инфраструктуры (транспортной, энергетической, телекоммуникационной); дополнительное стимулирование внутреннего спроса на продукцию отечественного производства; улучшение ситуации в депрессивных регионах и создание новых региональных «точек роста» и т.д. 

Мы согласны с ведущими экономистами: для того чтобы начался подъем, необходимо определенное количество свободного капитала, который при достаточной величине способен привести в движение промышленность, в основных отраслях, производящих средства производства. Антикризисные программы и меры, которые реализуются сегодня российскими властями, направлены, прежде всего, на ликвидацию симптомов кризиса и минимизацию негативного влияния кризисных явлений, так как фаза кризиса развивающегося цикла оказалась гораздо глубже и сильнее, чем прогнозировали экономисты и аналитики России. 

Таким образом, на исследованиях известных экономистов XIX-XX вв. (К. Маркс, Н.Д. Кондратьев, Й. Шумпетер, Р. Хоутри, М. Ю.В. Яковец, М.Л. Хазин, С.Ю. Глазьев, Е.Т. Гайдар, Л.И. Абалкин и др.) строятся теоретическая или эмпирическая концепция сглаживания амплитуды циклических колебаний экономики, а также принципы и методы вывода из фазы кризиса национальной и мировой экономик. Так как причины циклических колебаний экономики различны и их изменение происходит под воздействием времени, типов экономик, видов управления экономикой, научно-технологических укладов, степени взаимодействия с внешним миром и т. д., то и последствия всегда различны, а также глубина, частота, продолжительность фаз цикла. Циклические колебания, а особенно фаза кризиса имеют не только отрицательную сторону и ведут к застою экономики (рецессия), но и созидательную сторону, которая позволит внести поправки в стратегию социально-экономического развития страны и приступить к давно назревшей модернизации экономики. От того, насколько эффективной окажется антикризисная программа и антикризисные меры, предпринимаемые органами власти и управления, зависит будущее российской экономики и то место, которое она займет в мировом сообществе в будущем. 
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Основные теоретические подходы к проблеме формирования 
гражданского общества на Северном Кавказе

В статье анализируются основные подходы к проблеме формирования гражданского общества, которая так часто озвучена в СМИ, а, научным сообществом изучена мало. Автором приводятся примеры концептуальных позиций экспертов по вопросам важности, возможности и необходимости формирования гражданского общества на Северном Кавказе.

Ключевые слова: гражданское общество, традиционность, конфликтность, неправительственные организации.

Важность построения гражданского общества на Северном Кавказе признают и политики, и ученые, и представители структур самого гражданского общества. Президент России Д. Медведев ставит задачу развития и поддержания гражданского общества на Северном Кавказе в качестве приоритетной в своей политике. В целях содействия развитию гражданского общества в стране была создана Общественная палата. По мнению президента, «диалог с различными силами в республиках Северного Кавказа – это святая обязанность президентов. Главы республик Северного Кавказа, неспособные наладить диалог со всеми политическими силами своего региона, должны уйти»[1]. Представитель НПО отмечает, что «сотрудничество гражданского общества и власти, когда оно основано на доверии и взаимопонимании, может приносить очевидные и очень большие результаты»[2], «для преодоления прогрессирующего выпадения северокавказского общества из общероссийского пространства надо наладить на Кавказе совместное с властью обсуждение острых проблем» [3]. Д. Козак также подчеркивает важность развития институтов гражданского общества: «без развитых институтов гражданского общества немыслимо ни политическое, ни экономическое развитие»[4].

Руководитель рабочей группы Общественной палаты РФ по Северному Кавказу М. Шевченко считает, что активное функционирование институтов гражданского общества способно содействовать стабилизации обстановки в регионе. «Только с помощью нормального человеческого диалога на этих территориях можно добиться настоящей стабильности» [5]. «Руководство страны сейчас выстраивает диалог, и акцент делается именно на Северном Кавказе, потому как он сконцентрировал в себе комплекс остро стоящих проблем, руководство страны понимает, что справиться с проблемами страны, которые накапливались долгое время в Северо-Кавказском регионе, без участия гражданского общества невозможно» [6].

По мнению представителей экспертного сообщества, власти и силовых структур, «НПО региона играют большую роль в ликвидации последствий вооруженных конфликтов, терактов, в правовой защите населения, в работе с мигрантами. Большими возможностями неправительственный сектор обладает в сфере миротворчества (в том числе с использованием традиционных механизмов профилактики и предотвращения этнических и конфессиональных конфликтов), в сфере поддержания национальных традиций и культур» [7]. Роль гражданского общества в развитии Северного Кавказа отражена в словах Д. Халидова: «Без опоры на традиционные институты самоуправления, без диалога с гражданским обществом невозможно решить проблему стабильности и развития региона. Именно здесь гражданское общество может дать правильную оценку ситуации, быть помощником Полпреду СКФО» [8]. Подобно ему, Л. Хоперская считает, что «без участия институтов гражданского общества при решении проблемы противодействия радикализму и экстремизму не обойтись». Она отмечает, что уровень развития демократии определяется наличием множества организаций третьего сектора, число которых на Юге России постоянно растет. «Можно просто прийти в восторг от столь бурного формирования гражданского общества в регионе. Но, говоря о гражданском обществе и его влиянии на развитие демократии, политическую культуру и социальную стабильность в России, следует четко себе представлять, о каких общественных объединениях и в каких регионах идет речь. Возможно, есть не только количественные, но и качественные критерии функционирования гражданского общества, которые позволяют взглянуть на ситуацию с несколько иной стороны. Особое влияние на политическую жизнь Северного Кавказа оказывают этнические общественно-политические объединения («национальные движения»), и религиозные организации. Спецификой региона является противостояние этнических, казачьих и религиозных общественных объединений друг другу, которое серьезно влияет на уровень социально-политической напряженности» [9].

Рост гражданского общества в этом сложном регионе очень важен не только с точки зрения становления демократии, здесь его в первую очередь рассматривают как способ разрешения конфликтности региона – нарушений прав человека, беззакония, коррумпированности, экстремизма, так как «слабость гражданского общества стимулирует рост бесконтрольности, что в итоге выливается в беззаконие и терроризм» [10].

М. Яндиев обратил внимание на связь традиционного самобытного ингушского общественного устройства с принципами функционирования гражданского общества, на особенность ингушской уникальности управленческих начал (управления без правительства, отсутствия правительственных учреждений). Основной особенностью ингушского управленческого начала, главным его элементом является человек, который в одном лице отец, хозяин, владыка, держатель, производитель, ответственный... в прошлом ингушская действительность в немалой степени была подтверждением, или даже предтечей, английского либерализма...Ингушская идеология свободы, по стержневой своей составляющей ничуть не уступает идеям свободы, выраженным в выдающихся документах современности...Утверждения Д. Милля, что свобода индивида первична по отношению к политическим структурам, что главное условие существования достойного государства – это самосовершенствование народа, высокие качества людей, членов того общества, для которого оно предназначено, что порядок – это общественное спокойствие, которое не нарушается никаким насилием частных лиц, что народ должен иметь желание и способность установить представительное правление, а установив его, иметь желание и способность выполнять обязанности, возлагаемые этой формой правления, выражают сущность собственно ингушского политического общественного устройства. Ингушское общество, не признающее иного восприятия политических форм, в течение долгого времени функционирует фактически автономно от довлеющих над ним политических режимов. Именно это делает понятным то упорное сопротивление, которое на протяжении многих веков маленькая общность людей на Кавказе оказывает различным тоталитарным политическим режимам... На Кавказе свобода признается особой ценностью, она – «ценность всех ценностей»... Свобода не мыслима без ответственности. Ответственность главный показатель уровня свободы общества, основной его критерий» [11].

Существует и другой подход к этой проблеме. Не все авторы признают важность построения гражданского общества. Некоторые, ссылаясь на специфику региона и местные традиции, призывают к сохранению собственных корней, рассматривая в гражданском обществе угрозу самобытности и разрушительную силу для местных традиционных ценностей и норм общежития, несовместимых с требованиями гражданского общества.

Существует мнение, что гражданское общество как продукт Запада неприемлемо для общества, в котором население исповедует ислам. По мнению Г. Зюганова, «лишь полномасштабный и осмысленный возврат к собственной национальной, духовной традиции может обеспечить нам необходимую нравственную и мировоззренческую базу для стратегического рывка в «постиндустриальный» мир» [12].

Хож-Ахмед Нухаев, сторонник традиционализации и «исламизации» (в его понимании) кавказского общества, отрицает пути модернизации общественно-политического и социального устройства Северного Кавказа, детерминирует свои воззрения спецификой кавказского общества. «Чеченский народ, решая задачу устройства своего «государства» и полагаясь при этом на готовые ответы цивилизаций, оказался на распутье. Нам чужды модели и Запада, и Востока. Мы не европейцы и не азиаты, мы – кавказцы» [13].

На Северном Кавказе так же, как и в России, нет теоретически единой позиции по вопросу, сложилось ли здесь гражданское общество или нет. Существуют две противоположные позиции – одни авторы считают, что гражданское общество здесь сформировалось и развивается, другие – что гражданского общества здесь нет, и в принципе не может быть.

По мнению подавляющего большинства участников конференции «Положение СМИ и гражданского общества на Северном Кавказе», прошедшей 16 февраля 2010 г., гражданские институты на Кавказе все же работают [14]. Сторонники версии существования гражданского общества на Северном Кавказе считают, что «на Северном Кавказе гражданского общества гораздо больше, чем во многих регионах страны. И в этом проявляется особенность политической культуры региона. Традиционная для России политическая культура носит авторитарный характер. Без такой культуры трудно было бы сформировать и держать огромную страну. На Северном Кавказе другая традиция, иная политкультура гражданского типа, как минимум, на локальном (село, район, город) уровне... По частоте гражданских (массовых) акций, уровню гражданской ответственности СМИ Дагестан, Ингушетия или КБР может поспорить с любым регионом страны. Не проходит и месяца, чтобы не мы не услышали о том, или ином митинге, пикете в этих республиках» [8].

«Во всех российских регионах идет активный процесс развития гражданского общества, что находит проявление в первую очередь в ходе избирательных кампаний. В литературе распространено мнение о том, что на местах гражданское общество практически отсутствует, о чем свидетельствует пассивность тех же избирателей, отсутствие сопротивления произволу властей. Однако факты ограничения свободы слова, гражданских свобод, фальсификации выборов еще не означают отсутствия гражданского общества хотя бы потому, что никакое государство и его население не могут существовать без гражданского общества. Гражданское общество в России имеет свои достоинства и недостатки, свои черты и формы проявления, свои традиции. Оно, конечно же, отличается от классического – западного гражданского общества, и следует отметить его меньшую развитость, но сегодня оно все-таки сильнее, чем вчера, и в Центре и в регионах, даже в республиках Северного Кавказа» [15].

Вопрос о существовании гражданского общества на Северном Кавказе также, как и, в общем, по России, остается противоречивым. Он сильно отличается в зависимости от рассматриваемой республики. По словам правозащитников самое развитое гражданское общество признают в Ингушетии, начиная с правления Юнус-Бека Евкурова, а самое неразвитое и задавленное – в Чечне [14] и Дагестане. Так, Л. Алексеева считает, что в Ингушетии гражданское общество развито. Ни в каком другом регионе Северного Кавказа население не добивалось отставки президента [16], отказывавшегося от контактов с общественностью. А новый президент Юнус-Бек Евкуров, по мнению многих правозащитников «избрал путь взаимодействия с гражданским обществом» [17].

«В настоящее время в Российской Федерации есть возможность осуществить поворот к ценностям гражданского общества. Но этому есть препятствия. Прежде всего, это так называемый «кризис репрезентативной демократии», когда политика государства слишком далека от обычного человека, который вскармливаемый телевизионными рекламами и поп-музыкой, не придает общественно значимым процессам никакого значения. К тому же, в республиках Северного Кавказа региональные политические элиты воспринимают зачастую институты гражданского общества как «островки девиации». Есть вполне обоснованное мнение региональных экспертов о том, что политическая элита республик Северного Кавказа оставляет за собой право контролировать все области общественной жизни, в том числе и гражданское общество – сферу общественной жизни, находящейся между обществом и государством... Одним из качественных показателей институционального развития гражданского общества является существование независимых и самоуправляемых ассоциаций и институтов. В ряде регионов Российской Федерации в настоящее время появились независимые и самоуправляемые ассоциации и институты, не подчиняющиеся государственной власти, а становящиеся равноправными и дееспособными партнерами» [18].

Сторонники противоположной точки зрения, придерживающиеся мнения, что гражданское общество на Северном Кавказе не развито также приводят аргументированные доводы.

С. Ганнушкина высказалась по этому вопросу так: «Можно ли говорить о гражданском обществе в стране, влияние общества на власть в котором несущественно? И о гражданском обществе не только на Северном Кавказе, но и во всей нашей стране говорить трудно. Наши люди не привыкли чувствовать ответственность за то, что происходит в стране... Мы не граждане, мы - поданные». Особенно трудно приходится гражданскому обществу в Чечне, где оно «загнано очень глубоко»[19].

Председатель Союза журналистов Дагестана Али Камалов считает, что «в республике независимых изданий, быть может, даже больше, чем в каком-либо другом регионе России. И свобода слова в Дагестане, несомненно, существует. Вот только оплачена она дорогой ценой»[18].

По мнению некоторых экспертов «для становления институтов гражданского общества в республиках Северного Кавказа нет достаточных условий и предпосылок» [19]. По мнению Н. Сванидзе «в плане развития гражданского общества на Северном Кавказе нет оснований для оптимизма, так как ситуация плоха и не в наших силах ее улучшить»[20].

Зачастую, говоря о невозможности построения гражданского общества на Северном Кавказе, ссылаются на его специфику, традиции и обычаи. «История неоднократно доказывала невозможность формирования либеральных ценностей в Северо-Кавказском регионе исключительно мирным путем... Общество и государство, претендующие на создание гражданского правового порядка, не могут себе позволить такой роскоши, как «культ этничности», диктат «голоса крови» в общественно-политической жизни» [21].

Существует и третья концептуальная позиция по этому вопросу, основанная на идее, что в специфических условиях Северного Кавказа наиболее приемлемым способом реформирования общественно-политического устройства будет совмещение основных принципов гражданского общества (которые не противоречат историческим традициям региона) и местных специфических норм, обычаев и традиций. «Перенесению западных культурных моделей на южнороссийскую почву сопутствуют учет особенностей характера и менталитета народов Юга, его исторически выраженный традиционализм и консерватизм. Однако гибкость российской политической культуры такова, что даже либеральные ценности могут сочетаться в ней с коллективистскими традициями и нормами при акценте на общих интересах и политической сплоченности» [15].

Д. Халидов, акцентируя на своей принадлежности к кавказскому этносу, отмечает, что «все равно мы никуда не уйдем от этничности, мы не сможем создать гражданское общество по западной модели в России. Западную модель и не надо у нас создавать. Речь идёт об оптимальном сочетании гражданских представлений и этничности...» [22].
Д. Хаматханов («Гражданское общество Ингушетии»), считает, что «гражданское общество, может и должно строиться на проверенных веками нравственных ценностях... все лучшее из принципов народной демократии и действующего законодательства прекрасно дополняют друг друга»[23].

Утопический вариант разделения общества на гражданское и традиционное предложил Х.-А. Нухаев, который «в 2002 году выступил с программой разделения Чечни на две части: «...чеченскому народу необходимо разделиться на две части и создать два типа общества:

- гражданское общество под протекторатом РФ, где будут восстановлены политические институты, основанные на публичном праве (в Северной Чечне);

- тейповое общество, независимое от РФ, где под руководством народных органов самоуправления будут возрождены традиционные институты, основанные на естественном законе (в Южной Чечне)» [24].
Итак, рассмотрев основные подходы, которые дают общее представление о взглядах на возможности построения гражданского общества среди экспертов можно сделать вывод, что вопрос о существовании гражданского общества на Северном Кавказе во многом детерминируется подходом к интерпретации самого понятия «гражданское общество». Если под гражданским обществом понимать его отдельные элементы (институты) – особенно независимые общественные организации, то можно сделать вывод, что на Северном Кавказе элементы гражданского общества существуют (о чем свидетельствует рост и возможности НПО, признание правительством значения их деятельности, гражданская активность институтов гражданского общества и населения, которая функционирует не только в условиях поддержки власти и ее поощрения, но и проявила себя в трудные моменты противостояния с властью. На примере Ингушетии мы видим, что активность гражданского общества проявилась в период правления М. Зязикова (отказывающегося от диалога с гражданским обществом и отрицавшего наличие проблем в обществе), когда вопреки всем препятствиям, несмотря на все угрозы, гонения, преследования и силовое подавление гражданских акций ингушский народ во главе с активистами, некоторые из которых пожертвовали своими жизнями (М. Евлоев, М. Аушев), собирался на митинги. В Ингушетии гражданское общество даже в свои трудные времена, когда оно подвергалась гонениям и притеснениям, еще с большей настойчивостью проявляло свою активность, чем и смогло добиться победы. Оппозиционный в то время сайт Ингушетия.огg («Ингушетия.Ru») смог отстоять право на существование.
Поэтому слова правозащитников «от позиции людей зависит ситуация в регионах. Без активной позиции граждан ничего не изменится к лучшему» [25], в некоторых случаях оправдывают себя, и пример этому мы уже видели.

Если рассматривать такой институт гражданского общества, как местное самоуправление, и, по мнению В. Коровина подразумевать под ним использование элементов традиционного для Кавказа, обычного права, то такой институт традиционен для Северного Кавказа. Зачастую говоря о «гражданском обществе» применительно к Кавказу, в научном и экспертном сообществе подразумевается как раз именно «местное самоуправление». В то же время само «гражданское общество» происходит из западной политологии, и подразумевает наличие атомизированного общества граждан, не связанных никакой коллективной идентичностью. «Гражданин в политологии происходит от горожанин, буржуа, оторванный от корней индивидуум, а сам процесс его «отрыва» связан со становлением светской государственности, буржуазной республики, чего никак нельзя сказать о России, а тем более о Кавказе в частности, где всё ещё сохраняется такое явление как этнос» [26].

Применительно к проблеме формирования гражданского общества ученым сообществом по-разному оценивается и такая важная черта кавказского общества как развитое этническое самосознание. С одной стороны «в гражданском обществе примордиальные качества родства, соседства, землячества теряют свое значение как критерии коллективного самосознания...» [27], гражданское общество должно быть открытым обществом, а национальное общество, закрытое и авторитарное общество [28]. С другой стороны, отмечается, что «этническая принадлежность, национальность, наконец, нация противостоят гражданскому обществу только в случаях замкнутости или декларации этнического или расового превосходства, национализма. Вообще же нация необходима гражданскому обществу. Возможно, она – его предпосылка, и уж точно – его необходимый ингредиент, поддержка» [27].

Несмотря на наличие и работу институтов гражданского общества в регионе (развитие которых приветствуется центральной властью) само гражданское общество как общественный идеал, политическое устройство и общезначимая ценность не сформировалось. Здесь отсутствуют многие ценности гражданского общества – свобода и ценность личности, правовое сознание граждан, равноправие и равные возможности. Их тормозят конфликтность, клановость, фанатизм и традиционализм общества.
Общественное и социально-политическое реформирование региона необходимы в целях построения гражданского общества. В некоторой степени оно должно затронуть и духовные, нравственные, ценностные аспекты основы жизни общества, но не вытеснять их. Общество должно демократизироваться, что уже частично произошло (определенные европейские черты уже были заимствованы в ходе исторического развития региона), но в то же время сохранить свои лучшие традиции.
Литература

1. http://rus.ruvr.ru/2010/05/19/8115991 .html.

2. Medvedev-DA.ru. 19.05.2010.

3. Памфилова Э. http://info-islam.ru/review/?ID=6159
4. http://konflikt.ru/index.php?top=l&status=showlnews&news_id=40573
5. http://www.yuga.ru/news/178464/
6. Тлисов А. Изменить ситуацию на Северном Кавказе к лучшему без участия гражданского общества невозможно, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/169326/
7. Кульбачевская О. Институты гражданского общества на Северном Кавказе: состояние и возможности. http://eawarn.ru/EN/pub/Bull/ WebHome/72_29.htm
8. Халидов Д. Гражданское общество на Северном Кавказе: мифы и реальность. http://www.sknews.ru/denga/page, 1,32003-grazhdanskoe-obshhestvo
9. Хоперская Л. «Проблема радикализма и экстремизма в южном федеральном округе». 31.03.2006. http://www.civitas.ru/pcenter.php?code=712&release=l
10. Врублевский С. Слабость гражданского общества – почва для роста терроризма, http://rus.ruvr.ru/2010/03/31/5853455.html
11. Яндиев М. А. Древние общественно-политические институты народов Северного Кавказа. Изд. 2-е, испр, и доп. – М. 2008. С. 275-284.

12. Зюганов Г.А. География победы: Основы российской геополитики. – М., 1997. -с. 196-201. http://feelosophy.hl.ru/Zyuganov/Text_4_4.htm
13. Нухаев Х.-А. Нам необходимо создать «государство», основанное на подлинных принципах ислама// «Грозненский рабочий». 1999. Январь

14. Львов В. Положение СМИ и гражданского общества на Северном Кавказе / «Русская служба «Голоса Америки»», http://wwwl.voanews.com/russian/news/
15. Кислицын С.А. Формирование гражданского общества в условиях, российской демократической реформации. Ростов-на-Дону. 2005. С. 242.

16. Васильева В. В Ингушетии забрезжила надежда? http://hro.org/node/4126.
17. Правозащитники считают Ингушетию оазисом для развития свободы слова на Северном Кавказе/ 21.02.2010., http://06region.ru/
18. Атаев А.В. Становление и развитие институтов гражданского общества в республиках Северного Кавказа// Эмпирические исследования гражданского общества: сборник материалов общественных слушаний / Сост. A.M. Лопухин. -М.: Общественная палата Российской Федерации. 2008. С. 7.

19. Заседание Совета по содействию развитию институтов гражданского общества на Северном Кавказе, http://rus.ruvr.ru/2010/05/19/8115991.html
20. Сванидзе Н. Ситуация с гражданским обществом на Северном Кавказе не оптимистична. // Конференция «Положение СМИ и гражданского общества на Северном Кавказе». 16.02.2010. http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/166258/
21. Маркедонов С. Возможна ли либеральная политика на Кавказе? / Русский журнал. 13.12.2000. http://old.russ.ru/politics/20001213.html
22. Халидов Д. Гражданское общество и фактор этноса. Русские вернутся, если создать условия для работы и самореализации, http://skfonews.ru/article/42
23. Саито В. Гражданское общество: слово и дело //Сердало. № 141. 16.11.2005.

24. Обращение межтейпового движения «Нохчи-Латта-Ислам» к чеченскому народу // «Известия». 2002. 28 авг.

25. Правозащитники обсудили в Москве положение СМИ и гражданского общества на Северном Кавказе, http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/165689/
26. Плиев Э. Диагноз – хроническая нестабильность, http://evrazia.info/
27. Гражданское общество: истоки и современность. Под ред. проф. И. И. Кальной. – СПб. 2000. С.31-32.

28. Голенкова З.Т. Гражданское общество в России. //Социс. 1997. №3. С.34.

УДК 338.2
Малхасян Г. А., асп. 

Стратегия промышленного развития региона 
как фактор посткризисного восстановления

Статья посвящена разработке эффективной промышленной стратегии региона. 
Ключевые слова и словосочетания: промышленная политика, стратегия промышленного развития 

Активная региональная промышленная политика решает задачи целенаправленной модернизации экономики и определяет долговременную стратегию экономического развития регионов. Проблема разработки эффективной стратегии промышленного развития выступает в качестве важнейшего фактора посткризисной динамики, одной из важнейших задач на пути обеспечения стабильности экономического положения в регионе и в стране в целом и роста благосостояния граждан. Благодаря эффективным стратегиям экономического развития в регионах возникают, концентрируются и интегрируются новые виды экономической деятельности, промышленность высоких технологий, финансовые, торговые и образовательные услуги, материальные, культурные и духовные ценности, инфраструктура внешнеэкономической деятельности.

Нужно констатировать, что глобальный экономический кризис серьезно поменял стартовые позиции России в обеспечении модернизации  и еще раз выдвинул в качестве главной задачи  полное обновление инфраструктуры, изменение структуры промышленности – об этом было прямо указано в экономическом докладе Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» [1, c.68]. 

Следует отметить, что из-за зависимости от экспорта сырья, слабости финансового рынка и низкой конкурентоспособности обрабатывающего сектора, Россия оказалась в числе наиболее пострадавших стран от экономического кризиса. Самыми неустойчивыми в российской экономике оказались промышленность (спад в промышленности был одним из самых глубоких в мире) и фондовый рынок.  Дефицит федерального бюджета в 2009 г. составил 3217,6 трлн. руб. (8,3% ВВП). По прогнозам ведущих экономистов, в 2012 г. дефицит бюджета составит 1 611,4 трлн. руб. Это означает, что в 2012 г. бюджетная сфера будет находиться в кризисном состоянии. Доходы федерального бюджета даже в номинальном выражении в 2012 г. не достигнут уровня 2008 г., а в реальном окажутся ниже уровня   2008 г. почти на 40 % [2, c. 28]. Для устойчивого и эффективного развития экономики России представляется необходимым не только формирование и развитие новейших отраслей и производств, но и повышение технологического уровня «старых» или традиционных отраслей и сфер. 

По мнению И.А. Ястремского, именно инновационная деятельность российских компаний может способствовать выходу экономики России из экономического кризиса [3, c. 25]. У России нет другого пути развития, как переход к экономике инновационного типа, который открывает новые возможности повышения конкурентоспособности предприятий на мировых рынках. 

Несмотря на мировой экономический кризис и все катаклизмы прошедших лет, в России еще имеются реальные возможности для осуществления стратегии модернизации, где решающим фактором роста становятся новые знания и высокие технологии. В стране сохранен фундаментальный научный и конверсионный задел, необходимый для ускоренного технологического прорыва на важнейших участках современного научно-технического прогресса. В арсенале научно-технической сферы постоянно накапливаются изобретения и технические новшества, которые на многие годы опережают достигнутый за рубежом уровень и способны стать фундаментом для базовых инноваций, формирующих основу новейших технологических укладов.

Благоприятным фактором для освоения и распространения принципиально новой техники и технологии служат крупные масштабы рынка, обширные запасы ресурсов. К тому же растущая открытость экономики и активное соперничество на рынке должны побуждать предпринимателей не только отстаивать завоеванные позиции, но и смелее осваивать новые технологические ниши.

Существенное влияние на темпы экономического роста может оказать стремительное развитие информационно-технологического сектора в экономике России, который, по некоторым оценкам, может вырасти к 2020 г. до фантастических объемов - до 8-100 млрд. долл. [4, c. 209]. Кроме того, при рациональной промышленной политике «старые» высокотехнологичные сектора экономики также могут дать прибавку в темпах роста в несколько раз. Становится очевидным, что формирование инновационно-ориентированной экономики требует определения долгосрочных стратегических ориентиров, как для государственного сектора, так и для частного бизнеса и создания механизмов и стимулов для их достижения. 

Стратегия и тактика процесса реализации промышленной политики была определена в проекте Федерального закона № 75357-5 «О промышленном развитии Российской Федерации до 2020 года». В данной стратегии устанавливаются правовые основы реализации государственной социально-экономической политики в сфере развития промышленности в целях обеспечения населения российскими промышленными товарами, промышленности - сырьем и содействия устойчивому сбалансированному развитию субъектов Российской Федерации.

Кроме федеральных программ в области разработки долгосрочной инновационной стратегии РФ имеются авторские предложения. Например, группа авторов разработала проект стратегии инновационного развития РФ на период до 2030 г. Проект стратегии инновационного развития РФ на период до 2030 г является частью книги «Россия 2050. Стратегия инновационного прорыва», в которой приведен прогноз инновационного развития России до 2050 г. с учетом мировых тенденций [5, c. 621].  Авторами проекта «Стратегии» рассмотрены характерные особенности шестого технологического уклада и важнейшие направления развития России до середины XXI в.

На региональном уровне местные органы государственной власти должны выработать региональные стратегии, которые будут способствовать эффективной реализации промышленной политики в регионе. От промышленной политики региона требуется не только правильно обозначить основные направления стратегии, но и создать эффективные механизмы стимулирования их реализации. Стратегия также содержит цели и направления развития промышленности региона. Следовательно, важно не

дублировать их, а задавать с разной степенью обобщения (детализации). Возможная структура цикла формирования и реализации стратегии развития промышленности региона представлена на рис. 1.
Структура цикла формирования и реализации стратегии промышленного развития  может видоизменяться в тех случаях, когда не разработаны промышленная политика и/или стратегический план развития региона. Так, при отсутствии промышленной политики используется общая экономическая политика, особенно такие ее составные части, как структурная и инвестиционная. При отсутствии стратегического плана анализ исходных предпосылок и внешней среды проводится в рамках формируемой стратегии.
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Рис. 1 Структура цикла формирования и реализации 
стратегии промышленного развития региона [6, c. 54]

Замысел стратегии должен содержать основные (ключевые) направления развития промышленности региона (т.е. характер преобразования отраслей), а также соответствующие источники финансирования. Магистральный путь здесь - расширение корпоративного сектора с последующей диверсификацией на базе трансформации компаний (слияний, поглощений и т.д.) и инициация точек экономического роста.
При определении последних целесообразно прежде всего установить производства, приоритетные для региона, а затем внутри них выделить круг предприятий, на который следует обратить внимание местных органов власти (при этом важно задать и количественные характеристики факторов роста - предложения и спроса). Данные объекты должны стать основой для выбора руководством региона привлекательных инвестиционных направлений. Активизация точек экономического роста и развитие корпораций могут существенно изменить производственную структуру промышленности: сделать ее более гибкой и эффективной.

Направления развития социально-экономических систем и их эффективность во многом зависят от правильной постановки целей.

Поскольку для частного сектора стратегия регионального развития носит индикативный характер, то особую актуальность имеют формирование и регулирование целей корпоративных предприятий и организаций. При отсутствии промышленной политики базой для постановки целей выступает стратегический план развития региона. В этом случае в рамках очерченного поля развития региональной промышленности они определяются исходя из ее миссии, стартовых условий, предпосылок развития и анализа внешней среды [7, c. 56].

Цели регионального промышленного развития должны быть совместимы с общими целями развития региона, которые, как правило, получают отражение в том или ином документе, регулирующем и идентифицирующем стратегию развития данной территории. В большинстве регионов России  таким документом являются соответствующие  концепции или стратегии развития на средне- или долгосрочную перспективу. 

Цель региональной промышленной политики состоит в разработке системы гибких подходов и механизмов, направленных на стабилизацию экономического положения промышленного комплекса, достижение на этой основе экономического роста и повышения благосостояния населения региона. Стратегической целью на долгосрочном этапе является создание высокотехнологичного конкурентоспособного промышленного комплекса региона, обеспечивающего повышение благосостояния и качества жизни населения региона (рис. 2). 
Повышение платежеспособного спроса промышленных предприятий, их инвестиционной привлекательности зависит от создания в регионе системы гарантий для инвесторов, системы инновационного финансирования, развития новых форм взаимодействия производителя и потребителя (лизинг, лицензионные соглашения и др.).
Решение указанных задач среднесрочного периода должно опираться на имеющиеся в регионе ресурсные возможности, в частности природные ресурсы. По мере достижения поставленных целей, активизации инновационного процесса в стране в целом акценты государственного воздействия должны быть перенесены на формирование на территории региона производств новейших технологических укладов. Необходима оценка собственного ресурсного потенциала для прогнозирования возможных структурных изменений и появления новых производств и отраслей. Реструктуризация промышленности должна осуществляться комплексно по всем направлениям (изменение организационной структуры, модернизация технологической основы, реструктуризация финансовой сферы, управления маркетингом и персоналом).
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Рис. 2 Этапы, цели и задачи технологической модернизации промышленного комплекса [8, c. 268]

Достижение стратегической цели требует решения ряда задач, направленных на формирование высокотехнологичного промышленного комплекса на основе использования инновационного потенциала региона, обеспечение дифференцированного подхода к выбору приоритетов промышленной политики для различных территорий региона, развитие производства товаров конкурентоспособного качества, создание благоприятных социальных и экологических условий развития территории, проведение комплексной реструктуризации промышленных предприятий и переход к устойчивому развитию региона.

Для решения указанных задач необходимо развитие внутри- и межрегиональной кооперации. Требуется проработка условий и факторов кооперации нового вида - промышленных предприятий с научными, внедренческими, инжиниринговыми структурами. Необходимы усилия для развития инфраструктуры, в том числе инновационной, для обслуживания рынка промышленного капитала.

Содержательный блок стратегии технологической модернизации включает ряд важнейших программ развития базовых отраслей, межотраслевых программ и программ формирования новых отраслей и производств высокотехнологичной сферы. При этом совокупность данных программ и концепций может быть эшелонирована по временным промежуткам (этапам) как внутри них, так и по их совокупности.

Но один процесс планирования сам по себе не обеспечивает устойчивого экономического роста. Большинство регионов уже подготовили собственные стратегии социально-экономического развития. Это значит, что основные усилия федеральных и региональных властей, бизнеса, экспертного сообщества должны быть направлены на обеспечение реализации разработанных стратегий социально-экономического развития регионов. Без этой работы процесс стратегического планирования регионального развития будет пустым и формальным.

В качестве основных задач обеспечения реализации разработанных стратегий социально-экономического развития регионов можно выделить следующие:

– обеспечение притока инвестиций в приоритетные сектора экономики;

– повышение инвестиционной привлекательности регионов; 

– создание институциональной основы для обеспечения устойчивого экономического роста;

– эффективная региональная промышленная политика.

Необходимо отметить также, что в  условиях кризиса предприятий усиливается роль и значение разработки антикризисной стратегии. Разработка антикризисной стратегии – сложная и многогранная работа, в значительной степени зависящая от конкретной ситуации, которая рассматривается в условиях рыночных отношений как мощный управленческий инструментарий, с помощью которого современная организация противостоит изменяющимся условиям, прежде всего внешней среды. Антикризисная стратегия предполагает устранение негативных тенденций эконо​мического развития, обеспечение эффективного роста производства предприятий, стабилизацию ситуации на рынке и выход из кризиса неплатежеспособности, неуправляемости, неконкурентоспособности.

На региональном уровне реализация стратегии промышленной политики региона базируется на параметрах долгосрочного развития России в целом, Южного федерального округа и Ростовской области, сформулированных в рамках Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, Экономической стратегии развития Южного федерального округа на период до 2025 года и Стратегии социально-экономического развития Ростовской области до 2020 года. Основной целью стратегии является обеспечение устойчивого социально-экономического развития Ростовской области. 

Приоритетами структурных преобразований в экономике Ростовской области в 2010–2012гг являются направление диверсификации структуры экономики и повышение ее конкурентоспособности, а также развитие научно-технической и инновационной деятельности.

Для совершенствования промышленного производства в Ростовской области  необходимо:

– эффективное развитие экономики региона путем развития приоритетных производственных комплексов, обеспечивающих высокие темпы экономического роста;

– диверсификация и повышение конкурентоспособности на основе опережающего развития обрабатывающих отраслей и производств по выпуску продукции с высокой добавленной стоимостью;

– снижение негативного влияния энергетических и транспортных тарифов на конкурентоспособность продукции, производимой в области;

– развитие инновационной деятельности посредством создания инновационной инфраструктуры и целевой подготовки кадров, обеспечивающих использование научных разработок в техническом перевооружении и создании новых производств.

Ростовская область входит в десятку наиболее стратегически ориентированных субъектов России, обладающих значительным инновационным потенциалом. Так, по оценкам рейтингового агентства «Эксперт РА», Ростовская область по инновационному потенциалу занимает 11 место среди субъектов РФ. 

На территории региона расположено 104 организации, выполняющих исследования и разработки, в том числе: 54 – научно-исследовательских организаций; 15 – конструкторских организаций; 14 – высших учебных заведений; 12 – научно-технических подразделений на промышленных предприятиях, а также 87 государственных и негосударственных высших и средних профессиональных учреждений, 350 образовательных учреждений подготовки и переподготовки кадров. Общая численность работников в организациях науки составляет около 20000 человек, в том числе более 1000 докторов наук и 4500 кандидатов наук [9, c. 50-51]. Действуют центр трансфера технологий, 3 технопарка, 8 бизнес-инкубаторов.

Несмотря на достаточно большой научно-технический потенциал Ростовской области, доля инновационной продукции в валовом региональном продукте составляет малую долю: в 2006 г. – 2,31%, в 2007 г. – 2,37%, 2008 г. – 2,42%, 2009 г. – 3,07%. от общего числа предприятий материальной сферы (рис. 3). Хотя по затратам на технологические инновации Ростовская область находится на втором месте среди субъектов ЮФО, уступая  Волгоградской области.
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Рис. 3. Доля инновационной продукции 
в валовом региональном продукте [10].

Таким образом, формирование инновационно-ориентированной экономики требует определения долгосрочных стратегических ориентиров как для государственного сектора, так и для частного бизнеса и создание механизмов и стимулов для из достижения.

Основной целью промышленной стратегии является модернизация каждого региона и страны в целом, переход к инновационному посткризисному  пути развития и повышение благосостояния всех слоев общества.  

Структура промышленной стратегии политики региона как формы региональной промышленной политики включает в себя цели, основные приоритеты, содержательную часть, а также обоснование экономического и организационно-управленческого механизма достижения намеченных целей.

Успех социально-экономического развития России и ее регионов во многом зависит от наличия эффективных стратегий промышленного развития. Только правильный выбор стратегии развития может обеспечить комплексную модернизацию страны и повышение благосостояния населения, что позволит России занять достойное место в мире.
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Информационно-аналитический центр был создан в соответствии с приказом ректора СКАГС 2 сентября 1999 года. С 1992 по 1999 год прикладную социологическую работу в академии осуществлял отдел социологических исследований, начальником которого был доцент Лысенко В.Д., являющийся в настоящее время руководителем информационно-аналитического центра. 

Центр организует сбор и анализ информации в области государственного и муниципального управления, проводя опросы государственных и муниципальных служащих, населения Ростовской области и других регионов Юга России, экспертов, осуществляет информационно-аналитическое обеспечение органов государственной власти и управления.
Основными направлениями деятельности центра являются: прикладные исследования проблем функционирования государственной и муниципальной службы, сбор и анализ информации о развитии государственной и муниципальной службы в Южном Федеральном округе, изучение кадрового потенциала региональных органов власти, обобщение информации о проведении кадровой политики, осуществление социологического консультирования органов власти и управления, анализ социально-политической ситуации в регионе и электорального поведения граждан, оказание помощи органам государственного и муниципального управления в проведении аттестации кадров, разработка методики социологических исследований в области государственной службы и по проблемам взаимодействия власти с населением. 

Реализуя представленные направления работы, Информационно-аналитический центр сотрудничал на протяжении многих лет с профессорами В.Г. Игнатовым, А.В. Понеделковым, А.М. Старостиным, что нашло отражение в целом ряде книг, брошюр, статей.   

Обеспечивая технологический цикл проведения исследовательских работ, сотрудники центра используют различные методы сбора социологической информации: формализованные интервью по месту жительства, по месту работы, экспертные опросы, анализ документальных источников, социологическое наблюдение, проведение фокус-групп.

За период с 2000 по 2010 год центр провел более 60 социологических исследований, активно сотрудничая с Российской академией государственной службы, Избирательной комиссией Ростовской области, Ассоциацией муниципальных образований Ростовской области. По результатам исследований информация предоставляется Администрации Ростовской области, Администрации города Ростова-на-Дону, государственным и муниципальным органам и учреждениям, публикуется в сборниках информационно-аналитических материалов.

По инициативе и под руководством ректора СКАГС В.В. Рудого была подготовлена и издана книга «Государственное и муниципальное управление социальными и политическими процессами в регионе: общественное мнение и экспертные оценки» (Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2011. – 768с.), представленная участникам презентации. В книге приводятся результаты социологических исследований, осуществленных Информационно-аналитическим центром СКАГС, за период десятилетней работы, которые  посвящены анализу различных аспектов государственного и муниципального управления.

Вышли из печати
Данилов А.Г. Россия: на перекрестках истории XIV – XIX вв.
Ростов-на-Дону: Альтаир, 2010. – 588 с.

В книге в первых одиннадцати главах на материалах XIV – XIX вв. изучаются 9 поворотных моментов в истории России: противостояние Москвы и Вильно в XIV – первой трети XV в.; противостояние Москвы и Галича во второй четверти XV в.; выбор между реформами Избранной рады и опричниной во второй половине XVI в.; выбор в период «Смуты»; Петровско-Голицынская альтернатива рубежа XVII – XVII вв.; выбор в 1730 г. и конституционные проекты ограничения деспотизма в России во второй половине XVIII в.; либеральная и декабристская альтернативы самодержавию в первой четверти XIX в.; возможные варианты развития России во второй половине XIX в. В рамках названных сюжетов проанализированы причины победы, социальная цена и последствия для развития общества реализовавшихся альтернатив; рассмотрены инициаторы, возможные последствия, причины неудач не реализовавшихся вариантов развития событий; развенчиваются мифы, которые победители создали сами о себе; освещается деятельность на благо Отчизны незаслуженно забытых крупных исторических лиц.

В начале каждой главы автор отмечает наиболее значимые или интересные события в нашей стране и за рубежом, на фоне которых (или одновременно с которыми) происходили изучаемые в книге процессы. В двенадцатой главе изучается комплекс таких сюжетов, как: признаки эффективной и неэффективной систем управления; роль главы  государства и элиты в механизме выбора исторического пути; веками отработанные методы противодействия элиты главе государства и способы борьбы главы государства с элитой; последствия установления единоличной власти в России; судьба реформаторов и другие. Тринадцатая глава включает анализ следующих проблем: что дает изучение не реализовавшихся вариантов истории? всегда ли существуют альтернативы или существуют «безальтернативные» периоды в истории? методы и способы изучения альтернативных исторических ситуаций; классификация альтернатив; роль личности в формировании альтернативы; как отделить реальную альтернативу от ее иллюзии и другие вопросы.

Рассмотрение данных проблем и сюжетов осуществляется на большом фактическом материале, включая события из личной жизни царей, императоров, политиков, полководцев, повлиявшие на судьбы России. Читателя ждут неожиданные открытия. Во-первых, оценки деятельности многих исторических лиц и, казалось бы, известных событий не всегда совпадают с тем, о чем пишут в учебной литературе. Во-вторых, эти «непривычные» взгляды принадлежат В.Н. Татищеву, Н.М. Карамзину, С.М. Соловьеву, В.О. Ключевскому, многим авторитетным дореволюционным, советским и современным историкам и десятилетиями «не замечаются» авторами учебников. В монографии даны десятки исторических справок об изучаемых деятелях, более шестисот сносок на документы и работы дореволюционных, советских и современных исследователей, 73 иллюстрации. Составлен Указатель имен (1293 фамилии).
Книга адресована школьникам и студентам, изучающим курсы «Отечественная история», «История государственного управления России», «История отечественного государства и права», учителям средней школы, преподавателям вузов, всем интересующимся историей своей Родины.
Кислицын С.А.
Контрэлиты, оппозиции и фронды в политической истории России. -Ростов н/Д: Изд-во СКАГС. Ростов-на-Дону, 2009. – 540 с.

В обобщающей монографии проф. С.А. Кислицына содержатся как новые материалы, так и фрагменты из ранее опубликованных работ, объединенные общей темой функционирования в России различных форм оппозиционности: инакомыслия, уклонов мысли, партийных фракций, интеллигентских фронд, верхушечных заговоров, fake-оппозиций, парламентских оппозиций. Эти явления рассматриваются через призму элитологического подхода, который позволяет выявить и проанализировать взаимодействие и/или противодействие политических элит, контрэлит и антиэлит. Главное внимание уделяется показу закономерности и необходимости развития на всех этапах истории России XX века политической оппозиционности и гражданского общества в том или ином виде. Автор считает, что хотя современные оппозиции «тиграми» политики еще не стали, именно за ними перспектива в демократическом Российском государстве.
Книга предназначена для всех интересующихся исторической политологией и политической историей России.

Голубева Т.Г.

Местное самоуправление в Российской Федерации: инновации в теории и в практической реализации (политологический анализ). Монография. – Ростов н/Д.: Изд-во: СКАГС, 2010. -264 с.

В монографии исследуются концептуальные подходы к местному самоуправлению, теоретические и политические условия их применения.
На основании политологического анализа современной практики реализации местного самоуправления в контексте муниципальной реформы предлагается научно-теоретическая конструкция перспективной модели организации местного самоуправления в России. Данная модель сформирована в теоретическом плане – на основе уточнения современной концепции местного самоуправления, в практическом – в результате синтеза существующих моделей и практик.
Издание предназначено для политиков, ученых, занимающихся проблемами развития местного самоуправления, руководителей и специалистов органов власти и управления, преподавателей, студентов, аспирантов.
Кокин А.В., Кокин А.А.

Осмысление мира.  СПб., 2010. – 688 стр. с илл.

Книга представляет популярный обзор современных концепций в системе Природа-человек-общество и взгляд авторов на проблемы устройства окружающего нас Мира. Он состоит из анализа концепций мироустройства: микромира (квантового мира, мира атомов, молекул, микромира неживого и живого вещества), мезомира (мира человека и общества), макромира (мира Солнечной системы), мегамира (мира галактик и Метагалактики) и супермира (множества вселенных). Сделана попытка показать место человека в Природе и обществе. Отстаиваются нетривиальные феноменологические точки зрения возникновения жизни, человека, разума, интеллекта.

Книга будет полезна всем, кто интересуется современными проблемами мироустройства, места человека в Природе, а также студентам высших учебных заведений изучающих курс «Концепции современного естествознания», аспирантам и преподавателям.

Доманов В.Г. 

Современное гражданское общество в контексте структурно-функционального дискурса. Монография. – Ростов н/Д: Изд-во СКАГС, 2010. – 220 с.

В монографии излагаются основные парадигмы и теории гражданского общества с точки зрения структурно-функционального анализа, на основании которых постулируются перспективы и инновационные стратагемы развития гражданской жизни в современной России. В работе представлен широкий спектр отечественных и западных концепций. С этих позиций автор попытался проанализировать достаточно спорные моменты предложенной тематики: партии и партийные системы, парламентаризм и лоббизм, как «каналы» воздействия гражданского общества на политическое государство, проблемы, толерантности в РФ и пр.
Работа адресуется всем, интересующимся вопросами социально-политического развития современной России, научным сотрудникам, студентам и аспирантам соответствующих специальностей, а также всем коллегам, интересующимся вопросами исторического и гуманитарного знания.
Наши авторы

· Авдулов Николай Степанович - профессор, ведущий научный сотрудник Северо-Кавказского научного центра высшей школы, Южный федеральный университет

· Ажогина Наталья Николаевна – кандидат экономических наук, доцент Северо-Кавказской академии государственной  службы.
· Акопов Григорий Леонидович – кандидат политических наук, доцент, директор Ростовского филиала МГТУ ГА
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· Дзахова Лариса Хасановна- кандидат исторических наук, доцент кафедры политологии  Северо-Осетинского государственного университета им. К.Л.Хетагурова  (Владикавказ), докторант Северо-Кавказской академии государственной службы 
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· Игнатова Татьяна Васильевна – доктор экономических наук, профессор, зав. кафедрой экономической теории и предпринимательства Северо-Кавказской академии государственной службы 
· Кисилев Сергей Васильевич - кандидат социологических наук, главный специалист департамента печати и информации Администрации Ростовской области  
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· Мальцева Ольга Викторовна – кандидат экономических наук, старший преподаватель Северо-Кавказской академии государственной службы 
· Попова Екатерина Александровна –  кандидат экономических наук, доцент Северо-Кавказской  академии государственной службы 
· Рогов Илья Игоревич – кандидат философских наук, доцент Северо-Кавказской академии государственной службы 
· Санькова Алена Александровна – кандидат философских наук, Ставропольский филиал Северо-Кавказской академии государственной службы 
· Сергеев Владимир Никитович – доктор исторических наук, профессор Северо-Кавказской академии государственной службы 
· Сидоренко Иван Николаевич – кандидат исторических наук, доцент Северо-Кавказской академии государственной службы 
· Сиражудинова Саида Валерьевна – соискатель Северо-Кавказской академии государственной службы 
· Старостин Александр Михайлович – доктор политических наук, профессор, проректор по науке Северо-Кавказской академии государственной службы 
· Харченко Виктор Алексеевич - кандидат политических наук, первый секретарь Посольства Российской Федерации в Киргизской Республике 
· Черкасова Татьяна Павловна – кандидат экономических наук, доцент Северо-Кавказской  академии государственной службы 
· Черноус Виктор Владимирович – кандидат политических наук, профессор, зам.директора ИППК Южного федерального университета
· Шумакова Галина Евгеньевна  -  кандидат сельскохозяйственных наук, доцент Новочеркасской государственной мелиоративной академии

Starostin A.M. The State National Policy in the Context of Scientific and Political Discourse

The article is devoted to the problems of interaction between fundamental and applied scientific research of modern interethnic relations in Russia and the practice of political decisions development. The author suggests basic principles of the scientific approach, which according to the author’s point of view, ensure an adequate approach to the development of a harmonious state national policy. Key words: State national Policy, multisegmented society, identity, social planning, social well-being.

Chernous V.V. National policy: Russian and North-Caucasus context.

The article deals with the problem of regulation of interethnic relations and creation of Russian identification. The author pays great attention to the North Caucasus, position of Russian people in the region and necessity of appropriation of legal status of Russians and other people of Russia in legal documents. Key words: ethnos, nation, identification, sociology, xenophobia, national policy, conflicts, Russian matter, the North Caucasus, the Cossacks, confessions.

Kharchenko V.A. The forecasting and preventing of interethnical conflicts as indicators of the efficiency of the political power.
The article deals with the qualitative and quantitative methods for evaluating the effectiveness of the institutions of government to preserve civil peace and the maintenance of social stability. Key words: efficiency of the government, civil peace, social tension, anticipation and prevention of ethnic conflicts.

Sergeev V.N.. The Caucasian claim in State Duma III: the collision of fractions (1907-1912)

Summary: The article deals with the Caucasus inquiry, introduced by the fractions of the right in the III State Duma in 1907-1912. The inquiry contains the accusation of the Caucasus governor-general Vorontzov-Dolzhnikov in conniving to local separatists and terrorists. The fight of the fraction of the rights, cadets, social-democrats and positions of the Cossack groups are researched. Key words: inquiry in the Duma, the Caucasus, governor-general, separatism, terror, fractions of the right, cadets, social-democrats, the Cossack group.

Avdulov N.S. On the issue of modernization

Summary: The article deals with such problems as: how modernization is comprehended and understood, why and who needs it, at whose expense it is necessary to provide it, what possible consequences of it may appear. Key words: modernization, innovative activity, technology, science, education

Kudryashov K.V., Sankova A.A. Scottish Education and Its Impact on the Modern Concept of Civil Society.

The article investigates the concept of significance of civil society development for the support of democracy of a modern society on the basis of Scottish education. Key words: concept of civil society, social contract theory, state, crisis, revolution, institutions of civil society, democratic state.

Popova E.A. The new paradigm of the state regulation of the development of the regions of  modern Russia as an important tool of modernozation

In the article the tools of modernization of the development of modern Russia in the connection with making political decisions and forecasts of political consequences of their realization are analyzed.  The necessity of the interdisciplinary approach, and also working out of a new methodological paradigm of studying of mechanisms of long-term development of regions is underlined. Key words: regional development, political decisions, state regulation of long-term development of regions, modernization

Dzakhova L.P. Modernizational context of functioning of modern parties

The article is devotes to the revealing of problems and contradictions of institualization of party and its role in modernization of a political system. The author points out the urgent necessity of modernization of a political system, which, in her opinion, is rather actual and she also traces the role of political parties which take substantial process into life. Key words: essential modernization, institutional reforms, articulation of interest, partygenesis.

Akopov G.L. The phenomenon of informational wars on the Internet and its influence on modern politics

The article dwells on the issues of formation and spread of informational wars. The primary aims and targets of cyberwars are given. Real examples portray the basic threats of cyberterrorism. Key words: informational war, cyberwar, cyberterror, informational threats, cyberspace.

Ignatova T.V., Cherkasova T.P. The effectiveness of public-private partnership institution as a factor of innovative oriented development in Russia

The level of Russian innovative development is determinated by national innovation system development, which should be based on the contract cooperation between government, science and business in public-private partnership form.  But necessary conditions for effectiveness organizing of public-private partnership institution aren’t created in our country. Authors’ analysis of current situation in public-private partnership helps to suggest some law and establishment conditions necessary for its realization.  Key words: innovations, public-private partnership, institutes, economic growth.

Zmuyak S.S. The issues of the transportation of the state policy of employment during the crisis

The author characterizes modern labor market as a market of high tension. Under the conditions of economic transformation and world financial crisis state measures have to e more active than ever. The article shows the need in state monitoring of the labor market. Moreover the author analyses the most effective ways to reduce the unemployment rate. Key words: labor market, employment, unemployment, economic crisis, active state policy of employment, social work, self-employment.

Goncharov O.U., Sidorenko I.N. Officialdom, its influence on the economic development of the country

Summary: The factors and circumstances of state officialdom functioning in the system of state government, forms and methods of its influence on the development of Russian economy are characterized in the article. Key words: state officialdom, state government, the development of the economy.

Golovko M.V.On the issue of axiological aspects of anti-shadow  state strategy

The necessity of axiological interpretation of state antishadow strategies is stipulated by interiorization of shadow norms of behaviour. In this connection, the author suggests to include a youth policy into the algorithm of state antishadow strategy. Key words: shadow relations, state antishadow strategy, norms and values, youth as a special social group.

Maltseva O.V. Microfunding as the tool of the support of small business

This article considers microfunding as an alternative to the traditional banking loans for the financial support to small business. Keywords: microfunding, microfinance institutions, microfinance system, micro-loans, small business
Azhogina N.N. The rent relations: state and perspectives.

The article deals with the state and perspectives of rent relations as mechanism which promoted  the rise in the efficiency of Russian economy. According to the author the most perspective direction of Russian economy is the development of innovation based on modernization of fuel and energy complex. Key words: state regulation of economy, rent, rent relations, fuel and energy complex.

Vaskov M.A. Approaches to studying of genesis of the Soviet administrative culture and prospect of its realization in modern conditions

The summary: in the article the process of genesis of administrative culture characteristic for executives in industrial sphere of the Soviet Union is considered. Characteristics of various stages of this process, social characteristics of the Soviet administrative culture and its prospect in modern conditions are considered. Key words: management, the organization, administrative culture, the executuve.

Shumakova G.E. On the issue of making managerial decisions on the assessment of eco – friendliness of agricultural products

Biochemical peculiarities of elements of the behavior of chemical elements , spring barley in particular, are considered. It is proved with the help of comparative correlation analysis, that the source of the heavy metals in the agroproducts  may be both mineral components of mechanical pollution with silty soil particles and water soluble compound of metals in the soil moisture.

Kiselev S.V. Intuitive and rational parameters used by the population of the Rostov Region when evaluating the efficiency of world judges’ work.

Summary: The article deals with the problem of interrelation of public sense of justice and activity of the world judges, caused by rationally and intuitively-formulated characteristics of perception of their work on the basis of the analysis of the data of judicial statistics and estimations of inhabitants of the area, revealed in the sociological research made by the Administration of the Rostov region. Key words: public sense of justice, rational arguments, intuitive generalization, regional (city) courts, world judges.

Rogov I. The empire as a political system and the structure of empire organization

This article analyzes the political aspects of the imperial institutions in their spatial-temporal context. Considering the structural elements of historical empires, the author concludes that the organizational and territorial differences between marine and continental empires have an impact on long duration of their existence and  the mentality of the population of the empire.

Keywords: empire; colonialism; doctrine of “sea power”, imperialism of colonial empires, Imperial outpost, buffer state, inner circle of imperial influence, inner circle of imperial influence.

Ashirova M.N. The methodology of using market mechanisms in the process of providing public services

In the article of institute-economic premises services the sphere of development, are considered providing for direct government regulation in combination with market mechanism, and formal and informal institutes, which ensure balance of public and private interest in the sphere of providing state services. Key-words: State and Municipal Services, Quasymarkets, Formal and Informal Institutes of Regulation State Services Market.

Ermilova M.I. The essence and main mortgage lending tendencies

In this article the author determines the essence and the basic tendencies in mortgage lending. The new tendency in modern mortgage lending, which is called the international mortgage lending is being investigated. Key words: The world financial crisis, the mortgage lending, the international mortgage lending, the foreign real estate, mortgage lending models.

Tarkhova A. The conceptual analysis of cyclic dynamics from the position of anti-crisis policy of Russia

The theoretical and practical specialties of cyclic fluctuations in economy,  the crisis and the anticrisis state policy are being considered in the article. The opinions of different authors with relative range of problems of the cyclic dynamics and economic crisis are being analyzed. The importance and topicality of the article is concerned with the need for forming and providing the efficient complex of anticrisis measures which efficiency depends on the economic state of the nation. Key words: cyclic dynamics, crisis, recession, anticrisis policy 

Sirazhudinova S.V. The basic theoretical approaches to a problem of formation of a civil society in the North Caucasus.

In the article the basic approaches to the   problem of formation of a civil society which so is often reflected in mass-media are analyzed, and, by scientific community is studied a little. The author analyzes examples of conceptual positions of experts concerning importance, possibilities and necessities of formation of a civil society in the North Caucasus. Keywords: a civil society, traditional character, conflictness, nongovernmental organisations.

Malhasian G.A INDUSTRIAL DEVELOPMENT STRATEGY THE REGION AS A POST-CRISIS RECOVERY.

The article is devoted to developing an effective industrial strategy in the region. At the present stage of development of Russia  the problem of improvement of industrial policy has become very urgent. In this case, at the regional level, the problem is a priority, since the state of regional economy is largely determined by socio-economic situation of the country as a whole. Key words: industrial policy, industrial policy strategy, innovative strategy development, crisis management strategy, modernization of industry.
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� Автор считает, что важным аспектом оценки эффективности деятельности властей выступает вычленение социально-экономического и социально-культурного контекста их деятельности. Применительно к современным условиям развития России это означает переориентацию оценочных подходов и процедур с сугубо экономических показателей развития на социальные. Поэтому аналитической основой рассмотрения результатов управленческой деятельности должен выступать общепризнанный в мировой практике интегративный индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП), включающей четыре основных параметра (ожидаемая продолжительность жизни, уровень грамотности населения; продолжительность обучения в школе; подушный годовой доход). Одновременно эти параметры должны выполнять ориентирующую роль в прогнозной и плановой деятельности властных структур.


� Вероятность конфликтности P изменяется в интервале от 0 до 1, а уровень конфликтности И = 100% * Р и изменяется от 0 до 100%.


( Пуришкевич Владимир Митрофанович (1870–1920 гг.) – потомственный дворянин Бессарабской и Курской губерний, депутат II, III и IV Государственной думы. Окончил историко-филологический факультет Новороссийского ун-та. Один из основателей и лидеров партии «Союз русского народа», в начале 1908 г. создал новую партию – «Русский народный Союз имени Михаила Архангела». В III Думе входил во фракцию правых;


(( Марков Николай Евгеньевич (1866–1945 гг.) – потомственный дворянин. Депутат III и IV Государственной думы. Окончил институт гражданских инженеров в Санкт-Петербурге. Один из лидеров партии «Союз русского народа», с 1909 г. ее председатель. В III Думе входил во фракцию правых (член ее совета).


( Бобринский Владимир Алексеевич (1867–1927 гг.) – депутат II, III и IV Дум от Тульской губернии, потомственный дворянин, русский, учился на юридическом ф-те Московского ун-та, участвовал в студенческих волнениях, оставил учебу и завершил образование в Эдинбургском ун-те и Парижской школе политических наук. Являлся заместителем председателя фракции умеренно правых. После слияния этой фракции с Национальной группой вошел с 25 октября 1909 г. в объединенную Русскую национальную фракцию (был одним из ее организаторов и лидеров). Поддерживал русификаторскую политику власти на национальных окраинах. Государственная дума Российской империи 1906-1917 гг. (Энциклопедия. М., 2006. Т. 1. С. 63).


( Чхеидзе Николай Семенович (1864–1926 гг.) – один из создателей первой социал-демократической организации в Закавказье, с которой вошел в РСДРП. Участник событий 1905 – 1907 гг. в Западной Грузии.


(( Гегечкори Евгений Петрович (1881–1954 гг.) – выходец из дворян, окончил юридический факультет Московского университета (1907 г.). Член РСДРП с 1903 г. Участник революционных событий 1905–1907 гг. в Закавказье.


( Шервашидзе Прокопий Левонович (1840– ?) – абхаз православного вероисповедания, князь, генерал-майор в отставке. В 3-й Думе входил во фракцию партии прогрессистов. Землевладелец (1825 десятин).


(( Гайдаров Ибрагим-бек Исабекович (1879 – после 1936 г.), лезгин, из дворян, мусульманского вероисповедания, депутат III Государственной думы от Дагестанской области и Закатальского округа, входил в состав социал-демократической фракции, в 1910 г. перешел в мусульманскую фракцию. В 1907 г. окончил Петербургский институт инженеров путей. После 1918 г. эмигрировал во Францию.


( Восторгов И. – один из лидеров Русской монархической партии (с 1911 г. Русский монархический союз). Князь М.С. Голицын до 1905 г. работал главноначальствующим гражданской частью на Кавказе, вынашивал идею депортации горского народа и замены его русскими, но, как и Восторгов, был смещен с должности за попытки «русифицировать Кавказ насилием и полицейскими приемами». П.Н. Милюков назвал 1898 г. – начало XX в. разгаром «Голицынско-восторговской политики на Кавказе. П.Н. Милюков отметил, что такие «чиновники на Кавказе с их глубоким невежеством и в настоящем и в прошлом кавказской истории, с их полным игнорированием вековой культуры кавказских народностей, с их незнанием местного языка, быта и нравов, они, несомненно, вступили в коллизию со всем, что было в этой народной кавказской жизни живого».


1 За счет средств федерального бюджета производится компенсация найма жилья в размере фактических расходов, но не более 550 рублей в сутки на срок не более 3 месяцев; транспортных расходов по переезду в другую местность для замещения рабочих мест, включая проезд к месту работы и обратно – в размере фактических расходов, подтвержденных документами; суточных расходов за время следования к месту работы и обратно из расчета 100 рублей за каждый день нахождения в пути. С 2011 года также предполагается выплачивать единовременное денежное пособие.


�	Имеется в виду, что уровень значимости лучше, чем 5% и может достигать 1% уровня значимости (вероятность значимости связей  от 95 до 99%).


�	 Войткевич Г.В., Кокин А.В., Мирошников А.Е., Прохоров В.Г. Справочник по геохимии. М.: Недра. 1990.


(Чем дальше от пика кризисных событий в экономике, тем больше успехи налогового ведомства. По итогам 2010г. поступления НДС в консолидированный бюджет Российской Федерации составили 112 процентов по сравнению с аналогичным периодом 2009г. // «О поступлении администрируемых ФНС России доходов в федеральный бюджет Российской Федерации за январь–сентябрь 2009–2010 гг.» / публикация официального сайта ФНС России от 25 октября 2010 г. / � HYPERLINK "http://www.nalog.ru" ��http://www.nalog.ru�, 


(По прогнозу Социально-экономического развития на 2009-2011 гг. предельный рост цен на газ для промышленности составил 19,6%, для населения 25%, на тепловую энергию на 22%, а на грузовые железнодорожные перевозки 17,1-18,7%. Первый вице-премьер И. Шувалов заявил о том, что снижать тарифы правительство ненамеренно и в будущем. Не согласился с предложением снизить тарифы и премьер В.Путин заявил: «Соглашусь, что мы можем потребовать от инфраструктурных монополий снижения темпов роста тарифов, имея в виду, что стоимость материалов, которые они должны закупать для своих инвестиционных программ все-таки падает. Будем стараться минимизировать эти последствия для граждан»





PAGE  
95

_1357629629.unknown

_1357630378.unknown

_1357630393.unknown

_1357629681.unknown

_1357629613.unknown

_1350413743.ppt






2006 год

2007 год

2008 год

2009 год













97,69%


2,31%


97,63%


2,37%


97,58%


2,42%


96,93%


3,07%





