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I. ОТ РЕДАКЦИИ

В 2007 г. исполняется 15 лет со дня образования вуза нового типа – Северо-Кавказского кадрового центра, который спустя 3 года был реорганизован в СКАГС. Этот не «круглый» юбилей весьма знаменателен для нашего вуза, так как является заметной вехой на пути подготовки нового поколения управленцев, способных реализовать задачи рыночных реформ и демократического преобразования страны в целом и в регионе в частности. Достаточно сказать, что, помимо факультета «Государственное и муниципальное управление», добавились факультеты, готовящие специалистов по направлениям: «Юриспруденция», «Мировая экономика». В течение последних пяти лет был сформирован новый факультет «Налоги и налогообложение». Значительное место в деятельности СКАГС занимает постдипломное образование. В 3-х диссертационных советах по экономическим, политическим и юридическим наукам подготовлено больше сотни кандидатов наук и ряд докторов наук. Все эти достижения нашли отражение в опосредствованном виде в данном номере обновленного журнала.

Открывает номер статья ректора проф. В.Г.Игнатова, в которой он подвел итоги развития СКАГС с точки зрения, прежде всего, ее учебно-научной деятельности, учитывая специфику журнала. 
В заключение статьи поставлены задачи, которые предстоит решать Академии. Наряду с традиционными задачами, ректор поставил вопросы о подготовке к возможному в ближайшем будущем переходу к двухуровневой системе образования «бакалавр-магистр», развитии научных школ и направлений, создании попечительского совета,  укреплении связей с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО.


В разделе «Актуально» мы публикуем концептуальную статью проф. В.Г. Игнатова о состоянии современной государственной и муниципальной службы в России, которая, несомненно, привлечет внимание всех специалистов в области управления. Статья проф. С.А.Кислицына о региональной научной элите также посвящена 15-летию СКАГС, хотя содержит аспекты, выходящие за пределы вуза. В частности, автор не только раскрывает роль и значение региональной научной элиты, но и показывает место в этой элите ученых СКАГС.


Третья статья в этом разделе посвящена 90-летию Февральской революции 1917 г. Ее автор - известный донской историк проф. В.Н. Сергеев отмечает и свой личный юбилей – 65 лет со дня рождения. Его научный путь освещен в биографической справке в конце журнала.

В разделе «Проблемы управления» помещен цикл актуальных статей на «злобу дня». Проф. Старостин А.М. проанализировал взаимоотношения конфликтов и солидарности в конкурентном обществе. Проф. Л.В. Акопов выяснил роль и значение противозаконности в государственном строительстве. Корпоративизм как фактор нового профессионализма государственного служащего вызвал интерес проф. Г.П.Зинченко. Проблемы воспроизводства ресурсов окружающей среды рассмотрены в статье коллектива авторов: А.В. Кокина, С.А.Котова, Е.А.Иванковой. В этом разделе помещена статья представителей Пятигорского филиала СКАГС В.В. Мышьякова, Е.А.Агеевой, В.А.Тимченко о роли информационного взаимодействия исполнительной власти края и общества. 

Один из самых сильных и убедительных в журнале – раздел «Проблемы экономики». Это не удивительно, так как здесь представили свои труды ведущие ученые СКАГС профессора Т.В.Игнатова и Г.П. Солодков. Т.В. Игнатова поставила вопрос о формах государственного регулирования инновационной деятельности в сфере предпринимательства. Г.П.Солодков соединил в своей статье академический, предметный и научно-учебный подходы, раскрыв региональную специфику внешнеэкономической деятельности как предмет экономической науки и как тематику исследований кафедры международных экономических отношений СКАГС. Это позволило автору успешно показать проблемы научного поиска и достижения кафедры и института мировой экономики СКАГС накануне юбилея вуза. Хорошо дополняет статьи именных авторов работа Э.Д.Рубинской о проблемах трудовой иммиграции.


Как всегда содержательным получился раздел «Проблемы политологии и этнополитики». Следует приветствовать статью доктора политических наук М.А. Аствацатуровой об изучении взаимодействия власти и этничности. Зав. сектором геополитики ЮНЦ РАН И.П. Добаев в соавторстве с молодым ученым Н.А.Седых представил статью о религиозном экстремизме. Статья экономиста О.А. Мироновой посвящена геостратегическим интересам России в контексте обеспечения национальной безопасности. 

Редколлегия журнала поздравляет всех читателей с 15-летием СКАГС и желает им успехов в дальнейшей научной работе.
II. ОРИЕНТИРЫ
Игнатов В.Г.,  ректор СКАГС,
заслуженный деятель науки Российской Федерации,
доктор экономических наук, профессор
СЕВЕРО-КАВКАЗСКАЯ АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ:
15 ЛЕТ СЛУЖЕНИЯ РОССИИ
15 лет назад началась научно-образовательная деятельность коллектива нашего учебного заведения. Вступление России в эпоху социально-экономических и политических преобразований в начале 90-х годов прошлого столетия с объективной необходимостью потребовало формирования нового типа управленцев, способных обеспечить эффективное решение стоящих перед Российским государством задач. Таких специалистов не было, и нужны были конкретные формы и структуры для реализации инновационных преобразований по формированию и обучению кадрового состава, способного обеспечить эффективную и качественную политику создания системы рыночных экономических отношений и соответствующих ей демократических структур управления обществом.

Для решения этой задачи Правительство Российской Федерации в период с октября 1991 г. по январь 1992 г. принимает ряд постановлений по формированию в России системы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров государственного управления, по созданию для этого во всех экономических районах страны кадровых центров, призванных обеспечить обучение управленческих кадров новой формации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 января 1992 года № 17 в городе Ростове-на-Дону создается Северо-Кавказский кадровый центр Роскадров при Правительстве Российской Федерации (СККЦ) как федеральное государственное учебное заведение высшего профессионального образования, призванное обеспечить подготовку, переподготовку и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих Северо-Кавказского региона, кадров рыночной экономики в новых социальных, экономических и политических условиях. 

В 1995 г. в соответствии с распоряжением Президента РФ СККЦ был реорганизован в Северо-Кавказскую академию государственной службы.

За истекшие 15 лет академия благодаря творческому труду всего ее коллектива стала весьма престижным федеральным высшим учебным заведением, хорошо известным не только на Юге России, но и в стране в целом.

В рейтинге гражданских учебных заведений высшего профессионального образования, проводимом Минобрнауки РФ, СКАГС по большинству показателей входит в первую четверть из 174 академий Российской Федерации. По изданию монографий на 100 человек профессорско-преподавательского состава СКАГС с 1997 года занимает постоянно лидирующие позиции, а по качественному составу научно-педагогических кадров также стабильно входит в первую десятку академий России. Последние годы СКАГС в числе лучших, занимая согласно рейтингу Минобрнауки науки РФ 4-6-е места среди вузов, готовящих специалистов для государственной службы, уступая лидерство таким крупнейшим вузам, как РАГС, Северо-Западная АГС, МГИМО.

С первых шагов деятельности Академии ректорат и ученый совет, деканаты и кафедры, другие структурные подразделения СКАГС направляют усилия на повышение эффективности управления, совершенствование образовательного процесса и развитие научных исследований, формирование единого учебно-научного комплекса. Своими первейшими задачами коллектив считал и считает обеспечение качественной подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов государственного и муниципального управления в соответствии с требованиями времени и с учетом специфики весьма сложного региона России – Северного Кавказа.

Оценивая результаты деятельности ректората, ученого совета, руководимого ими всего коллектива академии, следует отметить, что к 2007 году по сравнению с серединой 1992 года численность специальностей, по которым велось обучение в вузе, увеличилась с 1 до 5 – к специальности «Государственное и муниципальное управление» добавились «Юриспруденция», «Мировая экономика», «Налоги и налогообложение», «Менеджмент организации». Число кафедр, обеспечивающих учебный процесс по этим специальностям, в том числе обучение слушателей факультета профессиональной переподготовки и центра повышения квалификации, увеличилась в 3 раза, численность штатного профессорско-преподавательского состава – в 4 раза.

В решении задач становления и развития нашего вуза как научного и образовательного центра по обеспечению и подготовке специалистов государственного и муниципального управления Северо-Кавказского региона коллектив постоянно опирался и опирается на поддержку Правительства Российской Федерации, Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации, руководства Ростовской области, республик Северного Кавказа, Краснодарского и Ставропольского краев, а в последние годы – на поддержку и аппарата Полномочного представителя Президента РФ в Южном федеральном округе.

Особый вклад в становление академии на разных этапах ее развития сыграли работавшие проректором по учебной работе профессор Сергеев В.Н., проректором по науке профессор Шапсугов Д.Ю., проректором по АХЧ Коробка Л.С., деканами - Белолипецкий В.К., Догадайло Ю.Р., Келарев В.В., Муранов Б.Д., Никулина З.В., заведующими кафедрами - Бугаян И.Р., Луганский К.Ф., Ткаченко А.М. и другие. В организации обучения по новым специальностям многое сделали профессор Солодков Г.П. – директор института мировой экономики, директор юридического института профессор Шапсугов Д.Ю. и зам. директора профессор Прусаков Ю.М., декан факультета налогообложения и менеджмента профессор Пономарев А.И.

В 1996, 2000 и 2004 годах Северо-Кавказская академия государственной службы успешно прошла аттестационную экспертизу по основной образовательной программе «Государственное и муниципальное управление», а в 2000 и 2004 годах по образовательным программам «Юриспруденция»  и «Мировая экономика».

В настоящее время особенно большой вклад в подготовку специалистов вносят деканы факультетов: государственного и муниципального управления - доцент Кюрджиев С.П., юриспруденции - доцент Назаров С.Н., мировой экономики - доцент Миронова О.А., налогообложения и менеджмента - профессор Пономарев А.И. Реализация программ дополнительного профессионального образования обеспечивается на факультете переподготовки кадров (декан профессор Старостин А.М.) и в Центре повышения квалификации (руководитель доцент Павленко В.Г.).

В 2006/2007 учебном году на факультетах и в институтах СКАГС (без учета филиалов) получают высшее профессиональное образование 5468 студентов. 

Если учесть, что в 1992/92 учебном году у нас обучалось 760 студентов, то в итоге 15-летия контингент обучающихся увеличился почти на порядок. В 2006 году по основным образовательным программам высшего профессионального образования получили дипломы 755 выпускников Академии. Иными словами, сейчас ежегодно заканчивают Академию столько выпускников, сколько насчитывалось студентов в Северо-Кавказском кадровом центре в первые годы его существования.

Важно и то, что в последнее время за каждый учебный год проходят профессиональную подготовку не менее пятисот слушателей, 1700 государственных и муниципальных служащих повышают в Академии  квалификацию по различным направлениям государственного и муниципального управления.

С развитием филиалов СКАГС общий контингент студентов и слушателей по всем специальностям и направлениям достиг десяти тысяч человек. Только за прошедший год регион пополнился 1373 специалистами высшей квалификации, подготовленными в СКАГС и ее филиалах.

За годы существования Академии корпус профессорско-преподавательского состава значительно укрепился и пополнился за счет молодых преподавателей, в основном выпускников Академии, которые затем успешно заканчивают аспирантуру с защитой кандидатской диссертации. Выпускники, работающие в Академии, стремятся сохранить и приумножить добрые традиции по высококвалифицированной подготовке кадров государственной и муниципальной службы. В настоящее время свыше 77 процентов преподавателей имеют ученые степени и звания, каждый пятый из них – доктор наук, профессор.

Преподаватели академии прошли стажировки в ведущих учебных и научных центрах России, Германии, Голландии, Франции, Великобритании, Греции, других стран. За годы существования Академии успешно защитили диссертации на соискание ученой степени доктора наук преподаватели: Акопов Л.В., Агапонов А.К., Иванников И.А, Капитонов Э.А., Келарев В.В., Коновченко С.В., Ломидзе О.Г., Мархгейм М.В., Мирошник С.В., Понеделков А.В., Старостин А.М. и другие.

Ряд преподавателей Академии в различные годы были признаны Администрацией Ростовской области лучшими учеными Дона. Среди них профессора Бутов В.И., Зинченко Г.П., Игнатова Т.В., Кокин А.В., Павлова Л.Г., Понеделков А.В., Солодков Г.П., Старостин А.М., Шапсугов Д.Ю.

Государственных и отраслевых наград удостоены ведущие ученые и педагоги академии. Профессору Понеделкову А.В. присвоено почетное звание «Заслуженный деятель науки Российской Федерации», профессорам Зинченко С.А. и Шапсугову Д.Ю. - почетное звание «Заслуженный юрист Российской Федерации». Профессора Волова Л.И., Ляхов Ю.А. - заслуженные работники высшей школы Российской Федерации. Нагрудным знаком «Почетный работник высшего профессионального образования Российской Федерации» награждены Агапонов А.К., Бутов В.И., Зинченко Г.П., Некрасов В.Н., Никулина З.В., Павлова Л.Г., Понеделков А.В., Пономарев А.И., Солодков Г.П. Отличниками физической культуры и спорта являются Лесникова Г.Н., Лепке З.А. Заслуженный работник культуры - Дилоян М.А.

Заметное место в деятельности Академии по расширению образовательного пространства в Северо-Кавказском регионе занимают филиалы, в которых осуществляется подготовка специалистов по лицензированным образовательным программам высшего профессионального образования для субъектов Федерации Северного Кавказа. Начиная с 1997 года, Академия расширяет образовательное пространство и свое влияние в Северо-Кавказском регионе путем создания филиалов и представительств. В 1997 году был образован филиал в г. Пятигорске (директор проф. Малахова Г.Н.), в 1998 году – в г. Краснодаре (директор проф. Шевченко И.В.), в 1999 году в Майкопе (директор доц. Химишев К.М.), в 2000 году – в г. Ставрополе (директор доц. Васильев Ю.В.), в 2001 году – в г. Махачкале (директор проф. Гасанов А.Т., затем проф. Шихсаидов М.Ш.). В филиалах работают 166 штатных преподавателей, 111 из которых 66,8% имеют ученые степени и звания, в том числе 13 (11,7%) докторов наук, профессоров. Филиалы академии в целом эффективно обеспечивают подготовку, профессиональную переподготовку и повышение квалификации кадров государственного и муниципального управления для субъектов Российской Федерации, расположенных в северо-Кавказском регионе.

В филиалах во всех формах подготовки кадров обучается 3071 студент, в том числе по очной форме обучения - 1289 студентов, очно-заочной (вечерней) – 46, заочной форме – 1736 студентов. В Пятигорском филиале обучается 1454 студента, в Ставропольском филиале – 859 студентов, в  Адыгейском – 477, в Махачкалинском – 281 студент.

Для обеспечения Академии и ее филиалов, а также других вузов кадрами профессорско-преподавательского состава в Академии реализуются программы послевузовского профессионального образования (аспирантура) по 17 научным специальностям (зав. аспирантурой к.э.н. Лозовова Л.А.). За годы существования Академии в аспирантуре прошли обучение 780 аспирантов и соискателей. Научное руководство ими осуществляют наиболее авторитетные профессора Академии, которые добиваются качественной подготовки диссертационных исследований и своевременной их защиты. Программы послевузовского профессионального образования также лицензированы в филиале СКАГС в г. Пятигорске.

Ключевую роль в осуществлении и совершенствовании учебного процесса, разработке и применении новейших методик и инновационных обучающих технологий играют кафедры академии. Ученый совет, ректорат, кафедры приложили много сил для приведения образовательного процесса в соответствие с требованиями действующих государственных образовательных стандартов. 

Известную роль в обеспечении качества образовательного процесса и развитии системы информационного обеспечения подготовки кадров играет созданный в 2005 году отдел автоматизации контроля и качества образовательного процесса, который возглавил доцент Бабанов А.Б. Отделом вместе с кафедрами обеспечивается проведение автоматизации организации учебного процесса, тестирование знаний студентов по дисциплинам федерального компонента Государственных образовательных стандартов высшего профессионального образования, ведение сайта СКАГС, использование ИВТ, мультимедийного оборудования, других ТСО.

В Академии эффективно действуют выпускающие кафедры по основным образовательным программам. По специальности «Государственное и муниципальное управление» это кафедры государственного и муниципального управления (зав. кафедрой проф. Игнатов В.Г.), экономической теории и предпринимательства (зав. кафедрой проф. Игнатова Т.В.), экономики, финансов и природопользования (зав. кафедрой проф. Батурин Л.А.); по специальности «Юриспруденция» - кафедры гражданского и предпринимательского права (зав. кафедрой проф. Зинченко С.А.), административного и служебного права (зав. кафедрой проф. Акопов Л.В.), конституционного и муниципального права (зав. кафедрой проф. Овсепян Ж.И.), процессуального права (зав. кафедрой проф. Ляхов Ю.А.), уголовно-правовых дисциплин (зав. кафедрой доц. Бойко А.И.); по специальности «Мировая экономика» - кафедра международных экономических отношений (зав. кафедрой проф. Солодков Г.П.); по специальности «Налоги и налогообложение» - кафедра налогообложения и бухгалтерского учета (зав. кафедрой проф. Пономарев А.И.); по специальности «Менеджмент организации» - кафедра менеджмента (зав. кафедрой проф. Некрасов В.Н.). 

Подготовку по дисциплинам государственных образовательных стандартов, имеющих социально-гуманитарную направленность, успешно осуществляют общеакадемические кафедры: философии и методологии науки (зав. кафедрой проф. Старостин А.М.), социологии (зав. кафедрой проф. Зинченко Г.П.), политологии и этнополитики (зав. кафедрой проф. Понеделков А.В.), иностранных языков  и речевых коммуникаций (зав. кафедрой доц. Митусова О.А.), физического воспитания (зав. кафедрой доц. Лесникова Г.Н.), информационных технологий (зав. кафедрой доц. Гайсинский И.Е.). Преподаватели кафедр в своей педагогической деятельности используют современные методы и приемы в процессе обучения студентов и слушателей.

Под руководством проректора по учебной и воспитательной работе доцента Никулиной З.В. в академии большое внимание уделяется совершенствованию не только учебного процесса, но и воспитанию студентов. Ректорат инициировал создание культурно-эстетического  центра «Орфей» (руководитель Дилоян М.А.), который способствует повышению культуры студентов, формированию эстетического вкуса, выявлению и развитию творческих способностей студентов Академии. Физическому воспитанию студентов служит работа спортивных секций по различным видам спорта. Среди студентов СКАГС – лауреаты и чемпионы российских и международных соревнований, конкурсов, чемпионатов.

Наш главный результат за 15 лет – 24500 высококвалифицированных специалистов государственной и муниципальной службы, окончивших СКАГС, его факультеты, аспирантуру, Центр повышения квалификации кадров управления. Среди выпускников СКАГС – многие руководители и известные в Ростовской области, республиках Северного Кавказа, Краснодарском и Ставропольском краях специалисты государственной и муниципальной службы.

Обеспечивая обучение студентов и слушателей по специальности «Государственное и муниципальное управление» и другим новым специальностям, преподаватели академии в условиях почти полного отсутствия в первые годы учебников, активно занимались и занимаются созданием необходимых учебно-методических пособий и разработок. Наши творческие коллективы обеспечили своими учебниками и учебными пособиями все новые учебные курсы. Только за последние 5 лет академией издано значительными тиражами (по несколько тысяч экземпляров) 220 учебников и учебных пособий. Ряд из них имеет грифы Минобрнауки РФ, УМО, НМС, неоднократно переиздавался.

Успешная научно-методическая деятельность преподавателей нашла признание в том, что СКАГС была удостоена дипломов первой степени и звания лауреатов 1-го, 3-го, 5-го и 6-го Российских конкурсов образовательных программ и методического обеспечения подготовки кадров для муниципального управления. 

Важной особенностью образовательной деятельности СКАГС является ее инновационный характер, опирающийся на фундаментальные и прикладные исследования ученых Академии в области государственных и муниципальных систем управления, государственного регулирования экономики, юриспруденции, этнополитологии Северного Кавказа.

Большая работа в этом отношении проводится под руководством проректора по науке и работе с регионами профессора Понеделкова А.В.

Время глубоких государственных преобразований, реформирования экономики и социальной сферы потребовало основательных научных разработок проблем нынешнего трансформационного периода. И творческий коллектив СКАГС принял вызов времени, выдвинул ряд известных российской науке ученых, среди которых профессора Агапонов А.К., Акопов Л.В., Бутов В.И., Зинченко Г.П., Зинченко С.А., Игнатова Т.В., Кислицын С.А., Кокин А.В., Некрасов В.Н., Понеделков А.В., Пономарев А.И., Попов В.М., Радченко А.И., Сергеев В.Н., Солодков Г.П., Шапсугов Д.Ю.; доценты Албастова Л.Н., Бойко А.И., Кюрджиев С.П., Рудой В.В., ныне работающий руководителем Центра информационно-методической работы и подготовки кадров Администрации Ростовской области. Активно разрабатывают проблемы социально-экономического и этнополитического развития Северо-Кавказского региона и руководители филиалов – Пятигорского - профессор Малахова Г.Н., Ставропольского – доцент Васильев Ю.В.

Подчеркнем, что количественный рост объемов и необходимость совершенствования учебного процесса объективно востребовали развитие научно-исследовательской деятельности профессорско-преподавательского состава академии. Обогащение учебного процесса управленческим опытом идет по пути включения в учебный процесс материалов научного анализа реальной практики органов государственного управления и местного самоуправления, экономических, политических и социальных проблем северокавказских регионов, реформирования государственной и муниципальной службы. Издание учебников и учебных пособий, фундаментальных монографий, имеющих пионерный характер, является надежным средством вооружения студентов и слушателей научными знаниями. 

При этом объем научно-исследовательской работы за годы существования академии вырос многократно. Если в 1992 году учеными СКАГС была издана одна монография, то в 2006 году их творческим трудом подготовлено и издано 34 монографии.

Важную роль в выявлении новых идей и  тенденций, апробации выводов, рекомендаций  и научных положений ученых СКАГС, обобщении практического опыта государственного и муниципального управления, проблем общественной жизни субъектов РФ на Северном Кавказе, формирования в них административно-политических элит и разрешения  конфликтогенных ситуаций играют научно-практические конференции.

Если в начале 90-х годов прошлого столетия в академии проводились по преимуществу областные и региональные конференции, то после 1995 года в основном -  всероссийские и международные научно-практические конференции и другие мероприятия. С 2000 года в академии ежегодно проходят не менее двух-трех международных конференций, с участием ученых и экспертов из Германии, Англии, США, Болгарии, Армении, Киргизии, Украины и других стран ближнего и дальнего зарубежья. Это свидетельствует об известности научных исследований ученых академии  и о содержательности, научном и организационном уровне проводимых в СКАГС творческих форумов. Ряд международных конференций проведен при активном участии представителей Фонда имени Фридриха Эберта (Германия), Всемирного банка, Российско-американской программы «Климат Доверия» и других организаций.

Отличительной особенностью состоявшихся в академии научно-практических конференций является ориентация их тематики на региональные (северокавказские и южнороссийские) аспекты актуальных проблем современной России: административной реформы, реформирования государственной службы и местного самоуправления, развития современной политической системы России, гражданского общества, предотвращения и разрешения этнополитических и других конфликтов, реализации приоритетных национальных проектов.

Накопленный опыт проведения научных мероприятий позволил сделать очередной шаг по повышению качества их подготовки. В 2004-2006 гг. обсуждение актуальных вопросов стало предваряться проведением, как правило, в масштабах Южного федерального округа социологических исследований по теме конференции, вооружением участников конференции материалами исследований, что способствует более предметному, качественному обсуждению выносимых на рассмотрение научной общественности проблем. Этой же цели служит и сложившаяся  в академии традиция подготовки сборников докладов и тезисов выступлений участников конференции, которые вручаются авторам перед конференцией. Материалы конференций направляются в Администрацию Президента Российской Федерации, аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе, администрациям регионов, РАГС при Президенте РФ, региональным академиям государственной службы.

Большая группа ученых академии активно занимается научными исследованиями и разработками проблем повышения эффективности государственной и муниципальной службы в условиях административной реформы в России. Ежегодно профессорско-преподавательским составом академии осуществляется от  двух до пяти научно-исследовательских проектов по указанной тематике. В их числе: «Технологии развития профессионализма административно-политических элит региона (на опыте Южного федерального округа)», «Муниципальная кадровая политика: совершенствование образовательной составляющей повышения профессионализма государственных и муниципальных служащих», «Модель организации повышения квалификации государственных и муниципальных служащих Ростовской области в системе региональной кадровой политики», «Современная административная реформа в России: механизмы реализации на региональном уровне (на материалах регионов Южного федерального округа)», «Разработка концепции базового Южно-Российского научно-методического центра окружной системы обучения муниципальных кадров» и другие

По всем научно-исследовательским работам, кроме отчетов, подготавливаются и публикуются монографии, их материалы включаются в учебники и учебные пособия. Научно-исследовательская работа оплодотворяет научно-методическую и содержательную стороны образовательного процесса. Результаты научного анализа позволяют обогащать учебные занятия современным теоретическим и эмпирическим материалом. Благодаря использованию научных разработок большинство учебных дисциплин изучаются по учебникам и учебным пособиям, созданным профессорско-преподавательским составом СКАГС на материалах Северо-Кавказского региона. 

Значительный рост количества публикаций монографий, учебников и учебных пособий, информационно-аналитических материалов способствует расширению известности  ученых академии в регионах Северного Кавказа и за их пределами. Они ведут подготовку, профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных и муниципальных служащих не только в стенах академии, но и в субъектах Федерации северокавказского региона. В то же время по заказам администраций регионов проводятся  научные исследования проблем государственного и муниципального управления, материалы которых обогащают содержание занятий в республиках, краях, областях, расположенных в пределах Южного Федерального округа. Тем самым преподаватели академии демонстрируют, показывают на практике возможности осуществления единства образовательной и научной деятельности.

Хотя бюджетное финансирование научных работ осуществляется весьма скромно, в СКАГС за счет привлеченных и собственных средств (из фондов, по договорам с администрациями регионов, из внебюджетных средств академии и др.) постоянно возрастают масштабы научно-исследовательской работы. За 2002-2006 годы средний ежегодный объем выполненных исследований составил более двух миллионов рублей, а в 2006 году превысил сумму 3 миллиона рублей.

Необходимость дальнейшего расширения и развития научной деятельности, совершенствования ее организации и координации, укрепления связи академии с регионами Северного Кавказа потребовала  создания в академии  отдела научных исследований и работы с регионами. Важная роль в становлении с 1999 г. отдела по праву принадлежит возглавлявшим его в отдельные периоды докторам юридических наук Акопову Л.В., Мархгейм М.В, доктору политических наук Старостину А.М., доктору социологических наук Самедову В.А., кандидату исторических наук Сидоренко И.Н., кандидату экономических наук Змияку С.С.

Деятельность отдела с самого начала ориентирована на содействие активизации деятельности ученых в научной разработке актуальных проблем  реформирования и повышения эффективности работы органов государственного управления и местного самоуправления, государственной и муниципальной службы, на изучение региональных социально-экономических, политических, культурных и этнополитических проблем Юга России. 

И в достигнутых результатах научно-исследовательской работы, и в дальнейшей разработке перспективных инновационных проектов мы опираемся на плодотворное научно-методическое сотрудничество с Российской академией государственной службы, а также на крепнущий союз ученых академии и практиков-управленцев государственной службы и местного самоуправления. Немало выпускников СКАГС – участники наших творческих коллективов и соавторы издаваемых академией научных трудов и учебной литературы. Среди них Бездольный С.Л., Евтеев В.Л., Кузнецов С.Г., Колесников В.А., Рудой В.В., Хрипун В.И. и другие.

В свою очередь кафедры академии ежегодно по заказам законодательных и исполнительных органов Южного федерального округа проводят исследования, выполняют проекты, связанные с совершенствованием систем управления, законодательной базы регионов, разработкой научных основ региональной кадровой политики, механизмов ее реализации. Этому во многом способствует повышение уровня оснащенности кафедр и факультетов современной информационно-вычислительной и оргтехникой, наличие в академии 7 компьютерных классов, мультимедийного оборудования, эффективно действующей автоматизированной системы проектирования, учета и контроля качества образовательного процесса. 

Анализ итогов 15-летия СКАГС позволяет ректорату, Ученому совету лучше видеть нерешенные проблемы и дальнейшие перспективы в деятельности академии. Мы отдаем себе отчет в том, что есть настоятельная необходимость дальнейшего повышения эффективности учебно-методической и особенно воспитательной работы со студентами, комплексного оснащения учебного процесса еще более современными техническими средствами, большей отдачи для практики государственного и муниципального управления исследований ученых академии, последовательного развития деловых, творческих связей с исполнительными и законодательными органами власти Ростовской области и субъектов Российской Федерации, расположенных в Северо-Кавказском регионе, более активного влияния на кадровые процессы и этнополитическую обстановку в Южном федеральном округе.

В ближайшей перспективе коллективу академии предстоит решить следующие задачи:

- обеспечить дальнейшее качественное совершенствование учебно-образовательной и методической работы на основе оптимизации выполнения обновляющихся государственных стандартов, научного использования активных методов обучения и информационных технологий, в том числе дистанционного обучения; полнее использовать новые формы и методы системного контроля и мониторинга знаний студентов и слушателей в процессе их обучения;

- своевременно подготовиться к предстоящему переходу на двухуровневую систему высшего образования «бакалавр-магистр»;

- продолжить совершенствование и развитие научных школ и приоритетных исследовательских направлений, углублять связи и совместную научную и научно-методическую деятельность с академическими научными учреждениями и вузами страны, прежде всего с РАГС и региональными академиями госслужбы, добиваться более высокого уровня научного признания академии, активизировать участие в конкурсах различных фондов и получении премий и грантов;

- оказывать выпускникам академии более действенную помощь в решении проблем трудоустройства, прежде всего в органах государственного и муниципального управления;

- диверсифицировать источники и ресурсы развития академии на основе сотрудничества с различными органами, общественными, межгосударственными и международными организациями через создание и функционирование попечительского совета, поиск спонсорской помощи;

- укреплять связи с аппаратом Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе, органами власти и управления и вузами Северо-Кавказского региона, активизируя деятельность межрегионального консультативного совета СКАГС, повышать координирующую роль академии в подготовке, переподготовке и повышении квалификации по профильным специальностям и направлениям. 

Весьма важно также постоянно обновлять и совершенствовать информационный сайт СКАГС, осуществлять комплексные мероприятия по развитию толерантности, межнационального сотрудничества и дружбы народов Северного Кавказа, включая сферу молодежного движения, повышать качество как образовательных, так и научно-консультационных и информационно-аналитических услуг, оказываемых органам власти и управления, предприятиям и организациям; 

- продолжить работу по улучшению условий труда работников академии, используя для этого бюджетные и внебюджетные источники финансирования.

Отмечая 15-летие СКАГС, коллектив Академии с уверенностью смотрит в будущее, открыт для плодотворного сотрудничества и един в своем стремлении выйти уже в ближайшие годы на качественно более высокие уровни и масштабы своей творческой деятельности.

III. АКТУАЛЬНО

Игнатов В.Г., заслуженный деятель науки РФ,
 д. эк. н., проф., ректор СКАГС

СОСТОЯНИЕ СОВРЕМЕННОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ РОССИИ

В итоге проведенной в 1992 – 2006 гг. значительной законотворческой и организационной работы федеральных и региональных органов государственной и муниципальной власти в нашей стране сложилась новая система государственности и современной государственной и муниципальной службы. Первые итоги этой созидательной работы в обобщенной форме подведены в утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 ноября 2002 г. № 1136 Федеральной программе «Реформирование государственной службы Российской Федерации», срок  реализации которой Указом Президента России от 12 декабря 2005 г. № 1437 продлен на 2006 – 2007 годы, а также в ряде публикаций российских ученых
.

К настоящему времени в Российской Федерации сложились конституционные основы государственной службы как механизма государственного управления, принципиально отличающегося от действовавшей ранее административной системы управления.

Общая численность работников, занятых в органах государственной власти и местного самоуправления(включая персонал по охране и обслуживанию зданий, состоящий в списочном составе работников этих органов), по данным государственного статистического наблюдения, на конец 2006 г. составила 1 млн 462 тыс. человек. Доля работников органов государственной власти и местного самоуправления в численности занятого населения Российской Федерации составила 2 процента. В среднем на тысячу человек постоянного населения России приходится 9 работников органов государственной власти и местного самоуправления всех ветвей власти и уровней управления.

Только за 2003 – 2006 годы численность работников органов государственной власти и местного самоуправления Российской Федерации возросла более чем на 400 тыс. чел. (на 39 процентов). Увеличение произошло, главным образом, за счет роста численности  работников в федеральных органах исполнительной власти, в органах судебной власти и прокуратуры всех уровней, в органах местного самоуправления. Всего же за период 1991 по 2007 г. численность работников государственных и муниципальных органов увеличилась более чем в 2 раза (см. табл. 1), в основном на региональном уровне. Этот рост обусловлен формированием в соответствии с Конституцией Российской Федерации государственных органов, обеспечивающих развитие рыночной экономики, в том числе налоговых, финансовых, по вопросам занятости населения, миграции и др., а также органов местного самоуправления.
Растет и удельный вес расходов на государственное управление в общих расходах федерального бюджета.

Таблица 1

Общая численность работников органов государственной власти
и местного самоуправления (на конец года)

	
	тыс. чел.
	%

	1990 г.
	646
	100

	1994 г.
	1004
	155

	2000 г.
	1163
	180

	2002 г.
	1053
	163

	2003 г.
	1299
	201

	2004 г.
	1319
	204

	2006 г.
	1462
	226


В 1999 – 2001 гг. отмечалось некоторое снижение численности государственных служащих федеральных органов исполнительной власти. Однако за 2002 – 2004 гг. численность государственных служащих федеральных органов исполнительной власти увеличилась по сравнению с 2001 г. на 25 процентов. При этом наблюдается рост численности и государственных служащих государственных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих органов местного самоуправления.

По сопоставимой методологии определения круга органов исполнительной власти, проведенного Росстатом в 2005 г., по состоянию на конец года в 2004 г. на 10 000 человек населения России приходилось 32 государственных служащих федеральных органов исполнительной власти, в Великобритании (2003 г.) – 60, США (2003 г.) – 39 государственных служащих, а на 10 000 человек занятого населения соответственно – 69, 126 и 82 государственных служащих
.

Из сравнения этих данных отнюдь не следует вывод, что перед Россией стоит задача резкого увеличения доли населения, занятого на государственной службе.

Во-первых, как выше отмечалось, термином «государственные служащие» и как бы соответствующими ему «public administration», «public servis», «civil servis» в разных странах охватываются лица, занимающие разные должности, оплачиваемые из государственного бюджета. 

Во-вторых, и в самой Федеральной программе сопоставляется численность (удельный вес) государственных служащих федеральных органов исполнительной власти в России с численностью всех государственных служащих в других странах, что не вполне корректно.

В-третьих, необходимы научные подходы к определению оптимизации численности госслужащих.

В-четвертых, их возможная численность во многом зависит от величины того ВВП, того бюджета, которым располагает страна, в данном случае – Россия.

В процессе реформирования государственной и муниципальной службы предполагается оптимизировать численность государственных и муниципальных служащих путем внедрения новых методов управления, оптимизации функций, выполняемых теми или иными органами власти, а также благодаря использованию нормативного подхода для определения необходимой численности работников. Нередко даже в соседних субъектах РФ численность работников и доля населения, занятого в органах государственного и муниципального управления, равно как и численность муниципальных образований, различаются в разы (см., например, данные по Южному федеральному округу в табл. 2).
Различия между субъектами Российской Федерации в доле лиц, занятых в органах государственной исполнительной власти региона и органах местного самоуправления, еще можно как-то объяснить различиями в степени развитости в них местного самоуправления или тем, что в ряде субъектов Федерации районные органы власти выполняли не муниципальные функции, а согласно законодательству субъекта РФ, играли роль государственной районной администрации. В то же время столь значительные различия в численности работников органов федеральной исполнительной власти, имеющиеся между субъектами РФ (например, в среднем по ЮФО – 2,6 промилле, в Республике Северная Осетия Алания – 3,9, в Карачаево-Черкесской Республике – 4,0, в Ставропольском крае и в Республике Калмыкия – по 6,3 промилле), не находят достаточно обоснованных научных аргументов.

Таблица 2

Численность работников органов власти ряда субъектов РФ, 
входящих в Южный федеральный округ, в расчете на 1000 чел. 
постоянного населения (по состоянию на конец 2004 г.)

	
	Органы исполнительной власти

	
	Федеральные
	Субъектов
РФ
	Местного
само-
управления

	Российская Федерация
	3,2
	1,3
	3,2

	Южный федеральный 
округ
	2,6
	1,1
	2,7

	Субъекты РФ:

Республика Адыгея
	3,2
	1,3
	3,4

	Республика Дагестан
	2,3
	1,5
	2,2

	Республика Ингушетия
	2,0
	2,2
	1,4

	Кабардино-Балкарская

Республика
	2,5
	1,1
	2,7

	Республика Калмыкия
	6,3
	4,3
	4,4

	Карачаево-Черкесская

Республика
	4,0
	3,9
	2,3

	Республика Северная

Осетия-Алания
	3,9
	1,6
	2,6

	Краснодарский край
	2,5
	0,8
	2,8

	Ставропольский край
	6,3
	1,8
	2,1

	Астраханская область
	3,5
	1,5
	4,0

	Волгоградская область
	2,9
	1,0
	3,7

	Ростовская область
	3,12
	0,4
	3,1


Важно и то, что на государственной службе сложилась половозрастная структура, не соответствующая половозрастной структуре занятого населения страны.

Так, в начале 2005  г. в общей численности работников, замещавших должности государственной гражданской службы и государственные должности, женщины составляли более 71 процента, в органах исполнительной власти – 70,4 процента, в органах судебной власти и прокуратуры – 78,1 процента, в законодательной власти – 56 процентов, в других государственных органах – 60 процентов. Такой сравнительно высокий процент женщин в аппаратах государственных органов объясняется преобладанием женщин на государственных должностях, отнесенных к старшим и младшим группам должностей. Удельный вес женщин среди работников, замещавших муниципальные должности, составляет 75 процентов.
При анализе проблем реформирования государственной службы важно учитывать, что в начале 2005 г. средний возраст государственных служащих, замещающих государственные должности, составил 39 лет. Несколько моложе кадровый состав судебной власти и прокуратуры Российской Федерации (средний возраст – 36 лет). В органах исполнительной власти он составляет 39 лет, в законодательной – 44 года.
Лица в возрасте свыше 60 лет среди государственных служащих составляли в начале 2005 г. всего 0,9 процента. Однако более 31% государственных служащих законодательной власти и других государственных органов федерального уровня имели возраст 50 лет и старше. 
Основная часть государственных служащих в возрасте до 30 лет замещали государственные должности, отнесенные к старшим и младшим группам должностей. Среди государственных служащих, замещающих высшие и главные государственные должности, возрастная группа до 30 лет наиболее широко представлена в аппаратах федеральных судов и органов прокуратуры Российской Федерации, где более трети государственных служащих составляли лица этой возрастной группы.

Почти треть лиц, замещающих государственные должности, имели стаж работы в государственных органах от 5 до 10 лет, около четверти – свыше 15 лет. В аппаратах органов законодательной власти стаж работы свыше 15 лет имели 42 процента лиц, замещающих государственные должности, в органах исполнительной власти, в аппаратах органов судебной власти и прокуратуры – 24 процента, в других государственных органах – 38 процентов.

Опираясь на анализ этих данных, можно сделать вывод, что в течение 10 лет произойдет высвобождение более половины государственных служащих, занимающих ключевые должности, при невозможности замещения этих должностей следующим поколением государственных служащих, имеющих достаточный опыт работы на государственной службе и необходимую квалификацию.

Для характеристики современного состояния государственной и муниципальной службы определенное значение имеет анализ образовательного уровня государственных и муниципальных служащих.
В начале 2005 г. доля лиц, замещавших государственные должности и должности гражданской службы, которые имели высшее профессиональное образование, составляла 79 процентов. При этом почти половина их имели высшее образование по специальностям экономического и управленческого профиля, четверть – юридическое образование, пятая часть – высшее техническое образование. Для сравнения: на 1 января 1999 г. государственные служащие с высшим профессиональным образованием указанного профиля составляли соответственно 35,4; 19,6 и 21,2 процента.
Не имеют профессионального образования 3 процента государственных служащих, замещающих должности, имеющие зачастую обеспечивающие функции.

Далеко не совершенны также качественный состав и структура муниципальных служащих. Почти две трети их (65 процентов) имеют высшее образование, треть – только среднее, а 3,9 процента не имеют профессионального образования. Муниципальные служащие составляют 94,5 процента общей численности работников, занимающих муниципальные должности. При этом подавляющая часть работников муниципальных органов не имеют достаточных знаний в области экономики, права, управления. Так, юридическое образование имеют только 5,4 процента, экономическое и управленческое – 17,1 процента. В то же время гуманитарное образование имеют 30 процентов, техническое – 27 процентов, сельскохозяйственное – 16,1 процента муниципальных работников. Специальное же образование по государственному и муниципальному управлению имеют среди них всего 1,5 процента.
Предстоит, как видим, проделать большую работу по подготовке, повышению квалификации и профессиональной переподготовке работников муниципальных органов, по расширению сети соответствующих учебных заведений, выпуску учебных, учебно-методических и информационно-аналитических изданий по различным аспектам теории и практики организации местного самоуправления.

В стране создана довольно мощная и разветвленная система подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных служащих. Прежде всего она включает в себя Российскую академию государственной службы при Президенте РФ и действующие в координации с ней региональные учебные заведения – академии и институты государственной службы, финансовую академию, а также Академию народного хозяйства при Правительстве РФ, многочисленные факультеты и вузы, ведущие подготовку управленческих, экономических, юридических и других необходимых для государственного и муниципального управления профессиональных работников.
В настоящее время переподготовка и повышение квалификации федеральных государственных служащих осуществляются за счет средств федерального бюджета, в том числе на основе государственного заказа по переподготовке и повышению квалификации федеральных государственных служащих центральных аппаратов федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов. Однако средства на переподготовку и повышение квалификации государственных служащих субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих в федеральном бюджете не предусматриваются. Это, естественно, отрицательно сказывается на уровне компетентности и профессионализма государственных и муниципальных служащих, сдерживает решение задач по повышению уровня их квалификации. Средства на профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных служащих субъектов Федерации и муниципальных служащих могут выделяться только за счет соответствующих бюджетов. Но государственные задачи и решаться должны по-государ-ственному.

В 2006 г. среднемесячная начисленная номинальная заработная плата (денежное содержание и выплаты социального характера) одного работника составляла в России около 10 тысяч рублей, а государственных служащих всех уровней – свыше 13 тыс. рублей.  
Уровень среднемесячной заработной платы государственных служащих органов исполнительной власти многих субъектов Российской Федерации в 2006 г. был в 1,4 раза выше, чем уровень среднемесячной заработной платы государственных служащих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и муниципальных служащих. В то же время, как отмечается в первом разделе Федеральной программы реформирования государственной службы, по сравнению с трудом руководителей и специалистов органов управления в негосударственном секторе экономики труд государственных служащих недооценен. Небольшая дифференциация в оплате труда государственных служащих слабо стимулирует эффективность их служебной деятельности.

По экспертным оценкам, оплата труда главных менеджеров (руководителей организаций и их заместителей) в 10 – 15 раз, старших менеджеров (руководителей структурных подразделений организаций) в 7 – 10 раз, менеджеров (специалистов, руководителей отдельных проектов) в 3 – 7 раз, администраторов (исполнителей проектов) в 1,5-3 раза превышает оплату труда государственных служащих, замещающих соотносимые должности.

В Федеральной программе реформирования государственной службы справедливо обращается внимание на то, что такая разница в размерах оплаты труда между государственными, муниципальными служащими и работниками негосударственного сектора экономики затрудняет привлечение на государственную и муниципальную службу квалифицированных специалистов и руководителей, приводит к оттоку государственных и муниципальных служащих в негосударственный сектор экономики (особенно это касается наиболее востребованных профессий и возрастных категорий). Это снижает эффективность деятельности государственных органов, ухудшает профессиональный и половозрастной состав государственных служащих.

В ходе осуществления работы по приведению нормативно-правовых основ системы государственной и муниципальной службы в соответствие со сложившимися общественными отношениями и новыми экономическими условиями предполагается проведение оптимизации оплаты труда государственных и муниципальных служащих в целях приближения ее уровня к уровню оплаты труда руководителей и специалистов органов управления в негосударственном секторе экономики, что обеспечит конкурентоспособность государства и муниципалитетов как работодателя и улучшит профессиональный и половозрастной состав государственных и муниципальных служащих.

Сложившееся состояние государственной и муниципальной службы порождает многие негативные тенденции их развития. Особенно важно, что ухудшается профессиональный состав государственных и муниципальных служащих в связи с низкой средней заработной платой и ее существенной дифференциацией по различным органам власти и управления. Усиливается дефицит государственных и муниципальных служащих в возрасте до 45 лет, имеющих опыт работы в современных экономических условиях. Одновременно происходит снижение престижа государственной и муниципальной службы как вида профессиональной деятельности. Сохраняется преобладание государственных и муниципальных служащих с непрофильным образованием. Мужчины преобладают на должностях руководителей, а женщины – на должностях специалистов. Нехватка квалифицированных кадров сочетается с наличием незаполненных вакансий, что в первую очередь связано с низкой оплатой труда государственных и, особенно, муниципальных служащих.

Поступление граждан на государственную и муниципальную службу и должностной (служебный) рост в большей степени все еще зависят от личного отношения к ним руководителя государственного и муниципального органа, нежели от их профессионального уровня и деловых качеств. Частая смена руководителей органов власти и управления нередко приводит к очередному изменению структуры этих органов и неоправданному увольнению государственных служащих.

Во многих случаях качество подготавливаемых документов является неудовлетворительным. Деятельность государственных и муниципальных органов недостаточно регламентирована и слабо контролируется со стороны гражданского общества.

Недостаточно используется положительный зарубежный опыт развития государственной и муниципальной службы.

Утратили силу прежние позитивные нормы морали и идеологического воздействия, регулировавшие поведение работников органов государственной власти и управления и ставившие определенные барьеры на пути злоупотреблений, коррупции и произвола в этих органах.

Резкое снижение на рубеже веков рейтинга некоторых весьма важных норм служебного поведения подтверждается многими социологическими исследованиями, в том числе и проведенными РАГС (см. табл. 3).
Таблица 3

Рейтинг некоторых норм и правил  служебного поведения

(Распределение ответов госслужащих на вопрос: «Какие именно характеристики работников аппаратов органов государственной власти способствуют их продвижению по службе?», в %  от к-ва опрошенных)

	Нормы и правила служебного поведения
	1997 г.
	2002 г.

	Добросовестное отношение к работе
	Нет данных
	68,8

	Дисциплинированность
	56,8
	33,8

	Способность брать ответственность на себя
	52,6
	30,6

	Инициативность
	13,5
	28,5

	Доброжелательность
	61,5
	27,6

	Честность
	67,6
	22,6

	Способность к компромиссу
	27,0
	20,6

	Принципиальность
	54,0
	17,6

	Признание прав и свобод граждан
	15,9
	16,2

	Справедливость
	37,8
	12,6

	Склонность к взаимопомощи
	29,7
	8,5

	Терпимость к чужим жизненным идеалам
	16,2
	6,5

	Открытость
	32,4
	5,0

	Служебный педантизм
	18,9
	4,4


(По данным опроса, проведенного РАГС)

Источник: Бойков В.Э. Государственная служба: взгляд изнутри и извне (социологический анализ) // Социология власти. Вестник социологического центра РАГС. № 1. 2003. С. 22.

С разрушением административно-командной экономики и «коммунистической» коллективистской идеологии в жизнь общества в целом, в том числе и института государственной и муниципальной службы, все полнее и активнее приходит индивидуалистическая идеология, характерная для худших образцов капиталистической рыночной экономики. В советские годы значительная часть населения разделяла насаждаемые властями и воспеваемые в любимых многими песнях идеи «Прежде думай о Родине, а потом о себе», «Сегодня не личное главное, а сводки рабочего дня», «Все остается людям» (из известного кинофильма). Конечно, советские лидеры нередко паразитировали на этих идеях, на трудовом и патриотическом энтузиазме людей, мобилизации их на «стройки коммунизма», не создавая для тружеников элементарных бытовых условий (как, например, при освоении целинных земель в Казахстане, строительстве Байкало-Амурской магистрали, многих гидроэлектростанций и других важных народнохозяйственных объектов). Но важность для общества, для народа, для всей страны идей патриотизма и необходимости заботиться не только о себе, о своей семье, о ближних, но и о родной земле, стране от этого не умаляется.
Сейчас же и многими руководящими деятелями, и средствами массовой информации активно насаждается идеология обогащения любой ценой, пусть даже во вред обществу, своему народу, стране, окружающей среде, природе. «Бери от жизни все!» – этим рекламным роликом компании «Пепси-кола» лучше всего, пожалуй, выражается идеология, которую так хотели бы привить населению России отечественные нувориши, воспитывая из молодежи «поколение пепси» или, скорее, «поколение пива».

Такая идеологическая обработка российского населения не проходит для него бесследно. Именно она в немалой степени является одним из важнейших факторов, ведущих к росту в стране коррумпированности чиновников, теневой экономики, незаконного обогащения далеко не узкого круга лиц, в том числе путем мошенничества, «крышевания», к росту организованной преступности и другим негативным явлениям. Это же во многом объясняет и то, почему в последние годы так упал среди не только населения, но и государственных и муниципальных служащих рейтинг многих социально значимых характеристик работников органов власти.
Так, согласно результатам социологического опроса, проведенного РАГС и региональными академиями госслужбы, значимость таких качеств работников аппарата органов государственной власти в продвижении по службе, как дисциплинированность, упала за последние 10 лет почти вдвое, способность брать ответственность на себя, доброжелательность – тоже почти вдвое. Примерно вдвое упала, по мнению опрошенных государственных служащих, также весомость таких качеств, как честность, принципиальность, склонность к взаимопониманию. Особенно резко упала значимость для продвижения по госслужбе открытости, служебного педантизма, склонность к взаимопомощи. Такая динамика нравственных ценностей государственных служащих не должна оставаться без внимания руководящих работников, требует резкого улучшения воспитательной работы с госслужащими, совершенствования кадровой работы и кадровой политики.

В последние годы общественный престиж работы государственных и муниципальных служащих в их собственных глазах значительно повышается. И это хорошо (см. табл. 4).

Таблица 4

Мнения государственных служащих
об уровне общественного престижа работника государственного органа 
в глазах окружающих (в % от количества опрошенных)

	Варианты ответов
	1997 г.
	2002 г.
	2006 г.

	Очень высокий или высокий
	35,1
	65,6
	68,0

	Невысокий
	56,8
	23,8
	24,5

	Совсем низкий
	2,7
	1,5
	1,5

	Затруднились ответить
	5,4
	8,5
	6,0


(По данным опроса, проведенного РАГС)

Однако заставляют серьезно задуматься о необходимости проведения большой работы по совершенствованию подбора и расстановки кадров и результаты экспертной оценки представителями административных элит Юга России основных факторов их выдвижения и продвижения, полученные по результатам ряда опросов, проведенных СКАГС (см. табл. 5).

Таблица 5

Экспертная оценка представителями элиты ЮФО России основных факторов выдвижения и продвижения по службе (в % к опрошенным)

	1. 
	Лояльность политическому режиму
	20,7

	2. 
	Профессионализм
	19,6

	3. 
	Неформальные отношения с нужными людьми
	11,8

	4. 
	Богатство, деньги
	11,8


(По результатам опроса, проведенного СКАГС в 2006 г.)

Как позитивное явление можно отметить то, что достойное второе место среди основных факторов выдвижения и продвижения по службе, по мнению экспертов, занимает профессионализм госслужащих (его отметили, по данным опросов СКАГС, 19,6 процента опрошенных). Однако настораживает, что на первом месте, по оценке экспертов, стоит «лояльность политическому режиму» (этот фактор отметили 20,7 процента опрошенных) и то, что весьма высокая оценка дана таким факторам выдвижения и продвижения по службе, как «богатство, деньги» и «неформальные отношения с нужными людьми» (их отметили по 11,8 процента опрошенных).

Вызывает озабоченность и то, что, отвечая на вопрос, чьи интересы, на их взгляд, в первую очередь нужно защищать государственным служащим, лишь 60 процентов назвали интересы государства, только 37 процентов – интересы граждан. В то же время 48 процентов считают, что в первую очередь нужно защищать интересы своего ведомства, 19,5 процента – начальства, 12,5 процента – свои собственные, 7 процента – коммерческие и другие интересы.

Не лучшим образом характеризуют сложившуюся ситуацию с социальной ориентацией государственных гражданских служащих и экспертная оценка представителями административной элиты России основных внутренних установок своей деятельности (см. табл. 6), а также ответы населения и государственных гражданских служащих на вопросы о том, что привлекает в государственной службе нынешних чиновников и какие личные качества наиболее характерны, по мнению россиян, для большинства нынешних чиновников (см. табл. 7).

Хорошо, конечно, что многие государственные служащие заботятся о том, чтобы реализовать свой творческий потенциал, достигнуть признания и уважения людей, обеспечить благополучие своей семьи. Но все это забота о себе, любимом. Плохо то, что именно эти установки являются основными и стоят на первом месте среди внутренних установок деятельности столь значительной части государственных служащих, а на последнем месте стоит стремление честно служить обществу – эту установку как одну из других приоритетных отмечают всего 22% опрошенных.

Таблица 6

Экспертная оценка представителями
административной элиты Юго-Запада России основных внутренних установок своей деятельности (в % к опрошенным)

	Реализовать свой творческий потенциал
	– 30,0

	Достигнуть признания и уважения людей
	– 29,0

	Обеспечить благополучие семьи
	– 27,9

	Честно служить обществу
	– 22,4


(По данным опроса, проведенного СКАГС)

О далеко не оптимальной мотивации нынешних государственных гражданских служащих, направлений их заинтересованности в результатах своей деятельности и их умении объективно оценить свои личные качества свидетельствуют и результаты проведенного в 2005 г. Институтом социологических исследований Российской академии наук опроса 1500 респондентов во всех территориально-экономических районах страны (согласно районированию, принятому Росстатом). При этом в роли экспертов выступали 300 работников районных, городских, областных администраций (в том числе мэрий). Некоторые результаты опроса приводятся в таблицах 7 и 8.
Согласно данным таблицы 7, население в известной мере даже идеализирует гражданских служащих, лучше думает о том, что привлекает чиновников в госслужбе, чем сами служащие. Ответы же госслужащих и в этом опросе на первые места ставят материальную заинтересованность, возможность попасть в круг «нужных людей», завести связи и знакомства, сделать карьеру. На последних местах оказываются «патриотические факторы» – чувство сопричастности, желание внести свой вклад в управление страной, чувство долга, желание помогать людям и др.

При этом население довольно критически относится к оценке личных качеств, характерных, по его мнению, для большинства российских чиновников. Сами же они дают весьма завышенную оценку своих деловых качеств, занимаясь чуть ли не самолюбованием (см. табл. 8).
Таблица 7

Распределение ответов на вопрос «Что привлекает
 в государственной службе нынешних чиновников?»
 (в %, расположено в порядке убывания по населению в целом, 
допускалось несколько ответов)

	Факторы государственной службы, 
привлекающие чиновников
	Население
	Госслужащие

	Материальные факторы*
	107,4
	125,4

	Возможность попасть в круг «нужных» людей, завести связи и знакомства, с помощью работы чиновников решить личные задачи
	24,5
	66,6

	Возможность делать карьеру
	29,2
	32,9

	Возможность влиять на других людей, быть причастным власти
	16,3
	25,2

	«Патриотические» факторы**
	83,3
	16,3


(По результатам исследований ИСИ РАН 2005 г.)

*Суммировались такие ответы, как социальные гарантии, льготы и привилегии, стабильность места и заработка, возможность брать взятки и «проворачивать дела».

**Суммировались такие ответы, как чувство сопричастности, желание внести свой вклад в управление страной, призвание, чувство долга, желание помогать людям, возможность быть в курсе важных для страны событий и процессов.

Таблица 8

Распределение ответов на вопрос
«Личные качества, характерные, по мнению россиян, для большинства нынешних чиновников»  (в %, расположено по ответам населения в целом, допускалось несколько ответов)

	Личные качества чиновников
	Население
	Госслужащие

	Безразличие к государственным интересам
	48,5
	23,7

	Непорядочность, нечестность, неразборчивость в средствах
	47,6
	9,3

	Рвачество, стремление к легкой наживе
	46,9
	11,7

	Безжалостность, неуважение к людям
	37,9
	11,7

	Профессионализм, компетентность, знание своего дела
	17,2
	54,1

	Хорошие организаторские способности
	15,9
	34,6

	Трудолюбие, работоспособность
	9,8
	43,6

	Инициативность, творческое отношение к своей работе
	7,9
	36,2


(По результатам исследований ИСИ РАН 2005 г.)

По их мнению, их отличают профессионализм, компетентность, трудолюбие и работоспособность, творческое отношение к своей работе и хорошие организаторские способности. И это в то время, когда почти половина опрошенного населения, являющегося потребителями оказываемых государственными служащими услуг напротив, отмечает такие личные качества, присущие большинству российских чиновников, как безразличие к государственным интересам, непорядочность, нечестность, неразборчивость в средствах, рвачество, стремление к легкой службе, безжалостность и неуважение к людям.

Содержащиеся в федеральных законах «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и «О муниципальной службе в Российской Федерации» положения об обязанностях гражданских служащих, ограничениях и запретах, связанных с государственной и муниципальной службой, требованиях к служебному поведению гражданских служащих, еще не стали для многих из них теми нормами, которыми следует неукоснительно руководствоваться в служебной деятельности.

Для совершенствования состава и структуры государственных и муниципальных служащих, повышения эффективности их работы, в целом улучшения всей их служебной деятельности исключительно важное значение имеют разработка и реализация отвечающей требованиям времени более совершенной кадровой работы и кадровой политики, разработка и реализация более успешной деятельности по подготовке, повышению квалификации, отбору и расстановке кадров гражданских служащих, использование оправдавших себя разнообразных и эффективных кадровых технологий, удачно и полно сочетающих достижения интересов граждан, государства и общества в целом.

В целях совершенствования института гражданской службы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12 декабря 2005 г. № 1437 продолжает осуществляться Федеральная программа «Реформирование государственной службы Российской Федерации». В стране реализуются также административная, муниципальная и ряд других реформ, оказывающих весьма значительное воздействие на развитие и повышение эффективности функционирования государственной гражданской и муниципальной службы, всей системы государственного и муниципального управления в стране.

Кислицын С.А., д. ист. н., проф. СКАГС

НАУЧНО-ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ЭЛИТА: 
ВОПРОСЫ ТЕОРИИ, ИСТОРИИ И РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

Понятие «научная элита» используется в современной научной литературе для обозначения определенного слоя ученых, которые выделяются заметным образом в среде себе подобных. Элитарность ученых формируется на основе признания в среде посвященных, значимых для ученого людей
. Когда ученый достигает серьезных результатов в науке, он получает признание научного сообщества в таких формах, как присуждение Нобелевской или какой-то другой международной или отечественной престижной премии, избрание в легитимные и авторитетные академии наук, формирование высокого индекса цитирования другими исследователями его основных трудов, известности в научной среде, широкой популярности, вплоть до своеобразного культа личности ученого. Следует особо выделить такую характеристику элитарного ученого, как включение в административно-научную иерархию, особенно в условиях СССР и современной России, в условиях государственного финансирования Академии наук и наличия у нее значительной материальной базы в виде НИИ, лабораторий и спецпредприятий, известного влияния политического руководства Академии наук, когда ее руководители обретают определенные социально-политические функции. Уровень и характер научно-организационной работы, степень участия в разработке научной политики государства, несомненно, являются важными критериями отнесения ученого к научной элите. Вероятно, можно даже говорить о выделении в составе научной элиты научно-организационной субэлиты. Надо иметь в виду и тот факт, что большинство ученых вступают не только в информационно-когнитивные контакты, но и в социально-политические, включаясь во время внедрения в практику результатов исследований, в решение общественно значимых проблем. Кроме того, ученые как граждане своей страны испытывают имманентную потребность оказать интеллектуальное содействие прогрессивному развитию общества, исходя из исторического понимания понятия «прогресс». Более того, как показывает практика, современные ученые, как гуманитарии, так и естественники, искренне убеждены, что они лучше политиков понимают сущность политического процесса и делают попытки оказать влияние на политических субъектов различного вида, организовать благоприятное (или наоборот) общественное мнение по поводу участников политических дискуссий и т.п. 

Однако необходимо отличать сущность творческой личности от личности властных и политических структур, пишет А.В. Кокин, так как последняя использует для своих целей механизм подавления группы, толпы, общества. Даже руководитель научного учреждения может при определенных условиях превратиться из творческой личности во властную личность
. 
В российской научной литературе очень часто используются понятия «интеллигенция» и «научная интеллигенция», характеризующие не просто узкий слой специалистов-интеллектуалов, а прежде всего, такой особый слой людей, для которого характерно сочетание профессионализма с типичными нравственными качествами, определенным типом мышления и поведения, ориентированным не на науку, технику, и культуру, а на «бескорыстное служение народу». Т.Г. Лешкевич в учебном пособии по философии науки отмечает, что научная элита – это функциональный тип интеллигенции, который связан с возложенной на него функцией обеспечения духовного и интеллектуального развития общества
. Исходя из этого, И.В. Клушина считает, что интеллигенция является рядовой массой, не достигшей общепризнанных результатов в науке, но «научная элита пополняется кадрами научной интеллигенции»
. Иначе говоря,  именно из интеллигенции произрастает научная элита. Однако проблема несколько сложнее. 

В традиционном понимании интеллигенции к ней традиционно относятся практически все более-менее образованные люди (в том числе не имеющие высшего образования), являющиеся носителями социальной памяти и опыта народа. В таком понимании это действительно не социальная группа, не слой высококвалифицированных специалистов и крупных интеллектуалов, включая научную элиту, а некое аморфное, постоянно рефлектирующее, расколотое по политическим симпатиям и антипатиям, не имеющее собственности межклассовое образование, которое не без оснований получило наименование «прослойка». В литературе распространено мнение о том, что интеллигенция – это «духовная элита общества»
. 

Однако сторонники этой расширительной позиции не объясняют того факта, что в среде реальной интеллигенции проявлялись даже тоталитарные модели политического поведения. Главной особенностью русской интеллигенции советского периода было «поведенческое двуязычие», когда на людях интеллигент говорит одно, а дома, в кругу друзей, «на кухне» – совершенно противоположное.
 Это приводит к появлению «двойного сознания» интеллигенции, то есть к развитию, наряду с классическими качествами, также двойного стандарта в оценках, зазнайства, самоуверенности, неискренности, агрессивности, скептицизма, цинизма
. Еще больше вопросов вызывает позиция некоторой части современной российской интеллигенции, которая отказалась от защиты социальных прав широких масс рабочих и крестьян, но активно поддерживает махинаторов-олигархов, националистов-сепара-тистов, голосует за партии демагогического толка, поддерживает власть имущих и т.д. 
На наш взгляд, российская интеллигенция как целостное и органичное, социально ориентированное на защиту трудящихся, простого народа и т.д. образование перестала существовать, так как на ее историческом месте появилось несколько квазисоциальных групп, ориентирующихся на слишком различные мировоззренческие ценности, социально-классовые слои населения и даже на разные морально-нравственные ценности. В условиях информационной революции интеллигенция обрела свою материально значимую интеллектуальную собственность и включилась в качестве «среднего класса» в социальную структуру общества. В этой связи и понятие «научная интеллигенция», обнимающее векторы науки и нравственности, исключающее вектор корысти и собственничества, в некоторой мере начало терять свой изначальный смысл. Вероятно, логичней говорить о страте профессиональных научных работников, преподавателей вузов, из которых в рамках научно-преподавательской иерархии (кандидат наук, доцент, доктор наук, профессор, зав. кафедрой или лаборатории, руководитель известной научной или вузовской организации, академик, лауреат престижных премий, кавалер высших госнаград, высший неформальный авторитет, признанный лидер в науке и т.д.) самые лучшие, талантливые, с организаторскими способностями кадры  превращаются в признанную научную элиту. 

Нам представляется, что в англо-американской литературе продуктивно рассматривается интеллектуальная элита общества, обеспечивающая преемственность культуры, поведения, образа жизни и мышления, а уровень интеллигентности связывается преимущественно с уровнем образованности.

М. Фридман писал, что в современных условиях резко выросла роль интеллектуального труда в судьбах человечества. Научно-технический прогресс стирает грань между белыми и синими воротничками, сближая по уровню материальной обеспеченности категории людей. Но это не означает, что численность интеллектуалов возрастает автоматически. Поэтому необходимо создать условия для расширенного воспроизводства интеллектуальной элиты общества на основе развития конкуренции вузов и отказа от государственного субсидирования образования
. Д. Белл, Д. Харт, Ф. Фетс доказывали, что в условиях НТР главная роль в обществе принадлежит технократам, причем именно научная элита является лидирующей группой, направляющей власть имущих. Но К. Манхейм и А. Верба писали об ученых, как о «свободно парящих интеллектуалах», выбирающих степень сотрудничества с государством и обществом. Научная элита – это достаточно оформленная страта. Поэтому нужно учитывать происхождение, фазы карьеры, итоги деятельности, индивидуальный и групповой характер участия, типы научного объединения, степень заинтересованности государства в их деятельности и т.п.

Научная элита базируется, прежде всего, на высочайшем профессионализме и компетенции, причем высокие нравственные качества ученых желательны, но не обязательны. Например, создатель водородной бомбы США Э. Теллер, по общему мнению, не отличался высокими моральными достоинствами и не пользовался особым уважением коллег. С.А. Красильников предложил понятие «интеллектуальный потенциал общества», которое включает в себя такие элементы, как форма социальной организации умственного труда, способ создания, накопления и использования интеллектуальных знаний, механизм внешнего регулирования и самоорганизации внутри интеллектуального сообщества, ресурсное обеспечение (материальная база, финансирование, коммуникации)
. На наш взгляд, центральной, стержневой, направляющей и содержательной частью интеллектуального потенциала общества является именно научная элита, которой принадлежит решающая роль в выборе направлений научного поиска. Именно она «является носительницей научной рациональности. От нее зависит успешность «выведения» новых продуктивных теорий и идей, изменение и развитие идей и концепций зависит от изменений в сообществе ученых, объединенных в строгие институты в широком смысле слова, занимающихся разработкой, реализацией, популяризацией достижений.

Под научной элитой можно понимать общность людей, обладающую высоким статусом в государстве, активно действующую в области науки, образования, средств массовой информации, политического консалтинга, имеющую  высокопрофессиональные знания  и добивающуюся наивысших результатов в своей области научного знания, а также контролирующую формирование системы символов, культурных ценностей, мифов, из которых складываются идеологии. Особое значение имеет то обстоятельство, что научная элита обладает ответственностью, высоким моральным статусом и значительным социальным престижем. (Звания «академик» и «профессор» традиционно до сих пор воспринимаются российскими гражданами весьма уважительно). В отечественной политологии известны работы Б.М. Фирсова, А.С. Макарычева,  А.Д. Савельева и других ученых, которые продуктивно осваивают опыт англо-американских политологов в изучении данного вопроса
. В работе А.Д. Савельева сделана попытка определить роль научной элиты для развития науки, показать общность и принципиальное отличие научной элиты от иных элит, возможность идентификации и классификации научной элиты и формирования научной страты в общей структуре элиты общества
. А.Д. Савельев считает, что научный работник может быть отнесен к элитной части научного сообщества, если его творческие научные результаты содержат научные знания первого ранга ценности, когда ожидаемый результат претендует на открытие новых закономерностей объекта исследования, новых явлений, новых социально-общественных теорий и т.п. Дополнительным «проходным баллом» в элиту является величина коэффициента предпочтения той науки и того объекта исследования, которым занимается научный работник. Но научная элита общества посредством полученного нового знания и информации оказывает влияние на формирование других страт, использующих научное знание и информацию: образовательную, культурную, проектно-экономическую и др. Следовательно, научная элита занимает ключевые позиции в развитии современного общества и будет играть еще большую роль при переходе к «информационному. А.И. Ракитов отмечает необходимость сохранения и восполнения научно-технической элиты, способной к разработке, восприятию и внедрению новых технологий, особенно наукоемких технологий завтрашнего дня
. Бывший министр науки и образования Б.Г. Салтыков в качестве принадлежности ученых к элитному слою отмечает подтвержденный мировой уровень их исследований
.

В коллективной монографии об ученых Санкт-Петербурга научная элита определяется как категория ученых, вносящих наибольший вклад в систему научных знаний. Исходя из понимания науки как социокогнитивной системы, авторы делают обоснованный вывод, что научная элита формируется на основе объективно неустранимой разнородности и расслоения совокупного субъекта
. Ее составляют те, кто по своим личностным качествам получает наивысшую оценку в направлениях научной деятельности, в частности, в области нового знания. Рассматривая внутреннюю иерархичность научной элиты, авторы выделяют горизонтальный и вертикальный срезы иерархии. «Горизонтальный срез выявляет группы, различающиеся по степени элитности и по ориентации на те или иные функции в научной сфере – творчество и управление, тогда как вертикальный срез обнаруживает степень развития качеств, присущих элите вообще, способностей, без которых доступ в ряды элиты просто закрыт». Отсюда в горизонтальном срезе выделяются два типа элиты: творческая и административно-управленческая. На наш взгляд,  допустимо выделение и регионального уровня этой элиты. 

К творческой элите относятся «творцы новых понятий, теорий, методов, даже новых путей мышления, новых парадигм». Наряду с формально-вторичными признаками творческой элиты, такими как количество публикаций, частота цитируемости, научные звания и премии, выделяется новый признак - признание научным сообществом научной школы, которая объединяет последователей и учеников. 

Для научной элиты характерно, что принадлежность к ней преимущественно определяется индивидуальными достижениями в информационно-когнитивной плоскости, а социальное качество является второстепенным признаком. Однако, на наш взгляд, некорректно говорить, что общим для политических и научных элит является лишь избранность представителей обеих элит, тогда как характеристики элитности и механизмы социальных гарантий совершенно различны. Например, В.Ж. Келле под научной элитой понимает наиболее привилегированную и высокооплачиваемую часть научного сообщества
. В большинстве стран имеется особый слой ученых-политиков, которые принадлежат как к научной, так и к политико-административной элите.

Как подчеркивают О. Жаренова, Н. Кечил, Е.Пахомов, «научная элита – сложная система. Все ее элементы находятся в формальных и неформальных, явных и скрытых связях между собой. Эта система способна развиваться и обновляться, в известных пределах сама восстанавливать утраченное. Вместе с тем она хрупка, уязвима и выпадение (разрушение) тех или иных элементов может сравнительно легко поставить ее на грань распада»
. 

По мнению Б.М. Фирсова, в России можно называть научной элитой ученых и специалистов высшей квалификации, отличающихся творческими достижениями и обладающих знаниями, научным и жизненным опытом для того, чтобы выполнять роль наставников новых поколений исследователей. При этом им выделяется три слоя научной элиты, которые характеризуются различным эмиграционным потенциалом. Первый слой – постэлита, специалисты, которые добились высокого статуса в науке, хотя часть из них уже не создает новых идей и подписывает чужие труды. Второй слой – креативная элита (ученые в возрасте от 25 до 55 лет). Здесь наблюдаются наибольшие показатели эмиграции и перехода в другие области профессиональной деятельности. Третий слой – предэлита (эмбриональная элита), к которой принадлежат наиболее талантливые студенты, аспиранты и молодые докторанты. Сознавая свою особую миссию, научная элита претендует на определенную власть в государстве, прежде всего, на право формировать научную и образовательную политику. Более того, подчеркивает Б.М. Фирсов, если уровень воспроизводства научной элиты опускается ниже определенного «критического значения», развитие общества блокируется. 

Лидером научной элиты региона – Дона и Северного Кавказа многие годы был Ю.А. Жданов Он совместил в своем лице талант руководителя, организатора и естествоиспытателя, философа и культуролога. Будучи ректором РГУ и председателем СКНЦ ВШ, известный политик, он стал центром притяжения для большинства представителей научной элиты региона. 

К числу известных организаторов и лидеров науки Дона можно отнести таких ученых, как академики РАН математик И.И. Ворович и химик В.И.Минкин, академик АМН микробиолог З.В. Ермольева, академик ВАСХНИЛ ученый-животновод П.Е.Ладан, конструктор Г.М. Бериев, вирусолог Д.И.Ивановский, академик РСХА, агроном И.Г. Калиненко, член-корр. АМН, хирург П.П.Коваленко, физиолог А.Б. Коган, химик В.А.Коган, академик АН СССР металлург М.А.Павлов, ученый-селекционер Я.И. Потапенко, философ Г.Г. Предвечный, физики М.А.Блохин, Е.Г.Фесенко, психиатр А.О. Бухановский, хирурги В.И.Русаков, Н.А. Богораз, невропатолог Ю.В. Тринитатский, социолог Ю.Г.Волков, философ В.Е.Давидович, историки Е.Н.Осколков, АИ. Козлов, А.П. Пронштейн, В.А.Золотов, М.А.Люксембург, Ю.И.Серый, геолог Г.В. Войткевич. статистик А.И. Гозулов, экономист В.Г.Игнатов, филолог М.А.Милых и десятки др. Неполный список приведен в уникальном сборнике биографических данных «Наука Дона в лицах»
. 
Это очень разные люди, но их всех объединяла страсть к научному поиску и достигнутые высокие результаты. Изучение их вклада в науку и биографического пути – это тема отдельного самостоятельного исследования. Мы кратко осветим научный путь и достижения видных ученых -  организаторов науки Северо-Кавказской Академии государственной службы в связи с приближающимся 15-летием СКАГС и другими латентными юбилеями. Латентность заключается в том, что самый первый управленческий вуз в Ростове-на-Дону был создан в августе 1946 г. на базе годичной партийной школы. Как бы не относиться к существовавшей политической партийно-советской системе, совершенно очевидно, что без более-менее квалифицированного управления развитие любого региона страны практически невозможно. Уже к 1950-г. ростовскую ВПШ закончили 554 руководящих работника, в том числе 60 председателей райисполкомов, 168 секретарей горкомов и райкомов правящей партии
. Несмотря на идеологизированность преподавания ряда учебных дисциплин, образование в целом отвечало рациональным требованиям народного хозяйства. В дальнейшем в ходе радикальных социально-политических преобразований этот управленческий вуз был преобразован в качественном отношении сначала в Северо-Кавказский кадровый центр, затем в социально-политический институт, а на заключительном этапе реформ в совершенно новый вуз - Северо-Кавказскую академию государственной службы. Как отмечает академик В.И.Жуков, ректор Московского государственного социального университета (МГСУ), созданного на базе Московской ВПШ,  эти преобразования системы политического образования носили содержательный характер, однако можно отметить наличие общей традиции подготовки специалистов-управленцев
. Более того, в условиях идейно-политического плюрализма подготовка высококвалифицированных управленцев, политологов, социологов, юристов, экономистов стала  одним из самых важных условий построения правового государства и гражданского общества.

Основная тенденция развития научной элиты нового века – расширение интеллектуальной базы принятия оперативных и стратегических решений по углублению процесса демократизации страны, научно-инновационной поддержке конкурентоспособной экономики. Эта задача успешно решается в СКАГС. Очень многие ученые  СКАГС обладают высокими научными степенями и почетными научными званиями, имеют серьезные монографии, являются членами признанных научных общественных объединений (академий) и т.п. Опираясь на справочник «Наука Дона в лицах» и другие источники, назовем представителей ростовской региональной научно-организационной элиты в СКАГС, которые являются не только учеными, но и организаторами научной деятельности. Обращает на себя внимание тот факт, что большинство ученых не кабинетные исследователи, а  профессиональные руководители науки, занимающиеся  общественно-политической деятельностью и получившие признание в обществе не только как авторы монографий, но как преподаватели и просветители. 

Игнатов В.Г. родился в 1938 г., закончил в 1960 РГУ. Прошел путь от аспиранта и преподавателя до профессора, зав. кафедрой политэкономии РГПИ. Активно участвовал в общественной жизни страны. Работал ректором Ростовского института народного хозяйства. С 1991 г. ректор СККЦ, СКСПИ, СКАГС. Является одним из ведущих ученых Дона и Северного Кавказа в области экономической и политической науки, организации государственной службы, истории государственного управления. Член ряда экспертных советов ЮФО, Ростовской области, президент областного отделения общества «Знание», член совета ректоров области, главный редактор журнала «Государственное и муниципальное управление. Ученые записки СКАГС». В России и Германии им опубликовано свыше 300 научных работ, в том числе свыше 30 и монографий и учебных пособий. Имеет звание Заслуженного деятеля науки РФ, а также ряда республик Северного Кавказа. Член ряда диссертационных советов, научных академий, член Союза журналистов, награжден орденами и медалями, почетными знаками.

Игнатова Т.В. родилась в 1965 г. Закончила экономфак РГУ. В 1989 г. защитила докторскую диссертацию по экономическим наукам по проблеме приватизации и рыночной трансформации России. Автор и соавтор более 150 научных работ, том числе ряда монографий и учебников. В настоящее время - профессор, зав. кафедрой экономики и предпринимательства, председатель диссертационного совета по экономическим наукам. Обладает опытом международного сотрудничества, развития связей СКАГС с западноевропейскими университетами.


Понеделков А.В. родился в 1945 г., закончил Шахтинский пединститут, ВПШ, экономический факультет РИНХа. Работал в партийных органах. Защитил докторскую диссертацию по политическим наукам по проблеме генезиса и становления российской политической элиты. Автор более 200 учебных пособий, монографий и других научных публикаций. В настоящее время - проректор СКАГС по науке и работе с регионами, председатель диссертационного совета по политическим наукам, член экспертной комиссии ВАК, член национальной коллегии политологов-преподавателей. Заслуженный деятель науки РФ и ряда республик Северного Кавказа. Автор и соавтор более 300 трудов. Член ряда академий. Награжден медалями и знаками отличия. 

Старостин А.М. родился в 1949 г., окончил РГПИ. Работал преподавателем, ученым секретарем, проректором РГПИ. Защитил кандидатскую диссертацию по философским наукам. Был на партийной работе. В Ростовской академии архитектуры заведовал кафедрой общественных наук. С 2001 г. работает в СКАГС, где защитил докторскую диссертацию по теме эффективности деятельности административно-политических элит. Является заместителем председателя диссертационного совета по политическим наукам. Декан факультета переподготовки СКАГС. Заведующий кафедрой философии и методологии науки СКАГС. Автор и соавтор более 300 научных трудов. Член ряда академий 

Солодков Г.П. родился в 1949 г. закончил РГУ. Прошел путь от преподавателя до заведующего кафедрой международных экономических отношений РИНХа. Защитил докторскую диссертацию по экономическим наукам. С 1993 г. он профессор, директор Ростовского международного института экономики СКАГС. Издал свыше 100 научных работ, в том числе ряд монографий в московских научных издательствах. Имеет научные контакты с вузами Германии. Лауреат конкурсов и член ряда научных академий. 

Шапсугов Д.Ю. родился в 1943 г., закончил в 1968 г. РГУ. В 1991 г. защитил докторскую диссертацию по юридическим наукам. Работал проректором по научной работе НИИ управления и права Северо-Кавказского кадрового центра. С 1994 г. профессор, директор ростовского Юридического института СКАГС, главный редактор журнала «Северо-Кавказский юридический вестник», зав. кафедрой истории и теории государства и права, председатель диссертационного совета по юридическим наукам. Автор более 100 научных публикаций. Заслуженный юрист РФ. Академик АМАН, МАНЭБ и др.

В СКАГС работают и другие профессора, известные в своих областях научного знания: А.К. Агапонов, Л. В. Акопов, Л.А. Батурин, В.И. Бутов, А.Г.Данилов, Г.П.Зинченко, С.А.Зинченко, С.А.Кислицын, А.В.Кокин, В.Н. Некрасов, Л.Г. Павлова, В. М. Попов, А.И.Радченко, В.Н.Сергеев, В.А.Сологуб, В.И.Стрюковский, В.Н.Смирнов.
Под руководством В.Г.Игнатова в СКАГС предпринимаются энергичные усилия по модификации инструментов научной политики для более эффективного привлечения к подготовке и принятию решений в области государственного и муниципальной управления, региональной политике наиболее подготовленных представителей научного сообщества, политиков, бизнесменов, общественных организаций и движений и т.п. Научная элита делает содержание и идеи научных концепций доступными представителям всех заинтересованных групп. Политики могут найти в ней материал по вопросам бюджета образования и науки, представители общественных движений – для требований по улучшению качества жизни, в том числе расширения доступа к интернету, поощрения постдипломного образования, в том числе защит диссертаций представителями власти. Научный характер подготовки таких решений позволяет значительно повысить эффективность государственной политики. СКАГС становится крупным региональным инновационным образовательным центром у области подготовки качественного научного и административно-политического корпуса кадров демократического государства.

Сергеев В.Н., д.  ист. н., проф. СКАГС

ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ 
ПОСЛЕ СВЕРЖЕНИЯ МОНАРХИИ
(к 90-летию Февральской революции)
Конфликт власти и общества с 1905 по 1917 гг., обострившийся в ходе мировой войны, привел к Февральской революции 1917 г., завершившейся уходом с политической арены исторической власти. Революция стала важным событием в жизни огромной страны, ее значение выходит за пределы России. Перед страной открылось несколько возможных путей развития, включая либерально-реформистской и пролетарско-революционной. Выбор пути развития проходил в острой социальной борьбе, в условиях продолжавшейся мировой войны, что затрудняло возможность демократических преобразований.

В нашей стране и за рубежом накоплена значительная литература о Февральской революции. Однако разработку ее истории нельзя признать завершенной, что обусловило появление новых работ историков
, писателей
. По их свидетельству, знания об этом событии до настоящего времени остаются «не полными, во многом односторонними» (А.А. Искендеров).

Среди самих реформаторов февраля – октября 1917 г. существуют значительные расхождения в оценке событий, что связано во многом с их партийными пристрастиями и с тем, что эволюция из взглядов на строительство государственности после Февраля оказалась незавершенной
.

Важнейший сюжет работ самих реформаторов – это установление причин неудач большинства реформ Временного правительства за восемь месяцев его правления. Причем, авторы объясняют эти причины по-разному. Министр иностранных дел в первом составе Временного правительства (март – апрель  1917 г.) П.Н. Милюков видел одну из таких причин во властебоязни министров, в частности, например, военного министра А.И. Гучкова, который в связи с разрастающейся анархией в стране «первый заговорил об уходе правительства», что объясняется и его личным «ранним желанием поскорее уйти от власти», а также в том, что вхождение 5 мая во Временное правительство социалистов серьезно ослабило «авторитет власти»
.

Управляющий делами Временного правительства В.Д. Набоков также считал, что дни Временного правительства были уже сочтены с 5 мая 1917 г., когда социалисты пошли в министры. В воспоминаниях Набокова имеет место сожаление о том, что «монархическая традиция, лишенная к тому же глубоких элементов внутренней жизни, не могла быть действенно, объединяющей и собирающей силой», что с уходом Милюкова в апреле 1917 г. «Временное правительство теряло свою крупнейшую умственную силу и единственного человека, который мог вести внешнюю политику и которого знала Европа»
.

Большинство мемуаристов - участников событий 1917 г. считают главными виновниками названного выше провала и самих премьеров Временного правительства Г.Е. Львова (являлся таковым со 2 марта по 7 июля 1917 г.) и А.Ф. Керенского (8 июля – 25 октября 1917 г.). На последнего кадеты взвалили главную вину за провал потому, что он был человек хотя и «даровитый, но не крупного калибра», «весь был соткан из личных импульсов», что «с первых же дней душа его была «ушиблена» той ролью, которую история ему – случайному, маленькому человеку – навязала и в которой ему суждено было так бесславно и бесследно провалиться»
. Руководители партии кадетов, а также многие современные исследователи видели причину неудач в деятельности Г.Е. Львова и как премьера правительства, и как министра внутренних дел, который считал, что все образуется само по себе, и по мнению кадета В.Д. Набокова, «не только не сделал, но даже не пытался сделать что-нибудь для противодействия все растущему разложению», «был чужд честолюбию и никогда не цеплялся за власть», «был глубоко счастлив в тот день, когда освободился от ее бремени»
. Если продолжить анализ высказываний самих реформаторов, то напрашивается вывод о преобладании в их сочинениях взаимных обвинений за поражение Временного правительства и желание сокрытия того факта, что антибольшевистские силы не выдвинули в феврале-октябре 1917 г. лидера общенационального масштаба, подобного В.И. Ленину или хотя бы П.А. Столыпину.

Современными учеными усиливается внимание к анализу объективных причин падения послефевральской демократии, а именно: продолжающаяся мировая война, двоевластие, раскол населения на западников – сторонников Временного правительства и традиционалистов – сторонников Петросовета; незавершенность экономической и социальной модернизации, «историческая молодость российских партий и демократических традиций», слабость ростков гражданского общества, незавершенность формирования у демократов концепции реформ
.

Например, партия кадетов с 1905 по 1917 гг., стремясь приспособиться к меняющейся обстановке, трижды меняла пункт 13-й второго раздела программы «Государственный строй».

Наличие в обстановке февраля-октября 1917 г. указанных выше субъективных и объективных причин провала Временного правительства и предопределило неудачи реформаторов, «делало маловероятным переход России к демократической государственности».

Цель данного сообщения - показать действительные демократические преобразования Временного правительства, избегая при этом двух крайностей: как преувеличения их (оно имело место еще в работах самих реформаторов 1917 г. и было в какой-то мере отражено в работах А.Ф. Керенского в первом труде, посвященном годовщине Февральской революции)
; так и попытки преуменьшить объем послефевральских преобразований, стремление взвалить всю имеющуюся вину за неудачи лишь на либералов, вплоть до уничижительных оценок правящей партии кадетов, которая сыграла, якобы, в период развития революции от февраля к октябрю «глупую роль»
, а министры характеризовались такими чертами, как «политическое безволие и неспособность к оценке ситуации»
.

Функции центрального органа государственной власти и управления со 2 марта по 25 октября 1917 г. выполняли четыре состава Временного правительства и промежуточный орган – Директория. В первый состав правительства (со 2 марта по 5 мая) входили 12 министров, во второй (с 6 мая по 2 июля) – 15, в третий (с 24 июля по 30 августа) – тоже 15, с 30 августа по 25 сентября страной управляла Директория из 5 человек и наконец 25 сентября к исполнению обязанностей приступил последний состав Временного правительства из 17 министров. Во всех составах участвовали 38 человек, принадлежавших к 10 различным партиям (31 из них имел высшее образование, 12 – ученые степени и звания). Потенциально все министры были готовы к выполнению своих обязанностей.

С мая 1917 г. все составы правительства были коалиционными, т.е. включали представителей как буржуазных, так и социалистических партий, а также беспартийных. В правительстве доминировали кадеты, но их удельный вес от февраля к октябрю 1917 г. менялся: занимаемые ими первостепенные посты премьер-министра, министра иностранных дел, финансов, земледелия сменились к концу такими, как ведомство просвещения, государственного контроля, исповеданий, призрения. Зато представители «революционной демократии» получили более ответственные портфели: председателя Совета министров, министров внутренних дел, земледелия.

Пребывание в правительстве почти всех министров было кратковременным. 60% из них (23 человека) исполняли свои обязанности от одного до двух месяцев
. За такой срок пребывания в правительстве большинство министров успевали лишь опубликовать основную декларацию о намерениях провести некоторые служебные перемещения и попытаться решить неотложные текущие дела. Никакой серьезной перспективной работы выполнять они не могли.

Однако население страны ждало от новой власти мер по улучшению жизни. Необходимость преобразований сознавали все. Либеральные реформы, начатые еще в 60-70-х годах XIX в., ускоренные революцией 1905-1907 гг. и П.А. Столыпиным после отречения императора Николая II, естественно требовали своего продолжения. А.Ф. Керенский в мемуарах, написанных и изданных уже после Великой Отечественной войны, так определил задачи Временного правительства весной 1917 г.: 1) продолжать защиту страны; 2) воссоздать по всей стране действенный административный аппарат; 3) провести многие коренные политические и социальные реформы; 4) подготовиться к преобразованию России из крайне централизованного в союзное государство
.

Нельзя не заметить, однако, что эти задачи автор сформулировал «задним числом». Куда точнее отражает обстановку марта 1917 г. и указывает на действительные проблемы дня Декларация Временного правительства от 3 марта. Этот документ проливает свет на прогностическую функцию правительства всего периода революции с февраля по октябрь. К тому же вопросы Декларации от 3 марта с небольшими изменениями ставились в декларациях от 6 мая, 8 июля, 26 сентября последующих составов Временного правительства. Программа от 3 марта утвердила создание нового правительства, была согласована с Исполкомом Петросовета (собственно он ее и выдвинул) и состояла из 8 пунктов:

«1. Полная и немедленная амнистия по всем делам политическим и религиозным; в том числе: террористическим покушениям, военным восстаниям, аграрным преступлениям и т. д.

2. Свобода слов, печати, союзов, собраний, стачек, с распространением политических свобод на военнослужащих в пределах, допустимых военно-техническими условиями.

3. Отмена всех сословных, вероисповедных и национальных ограничений.

4. Немедленная подготовка к созыву, на началах всеобщего, равного, тайного и прямого голосования, Учредительного собрания, которое установит форму правления и Конституцию страны.

5. Замена полиции народной милицией с выборным начальством, подчиненным органам местного самоуправления.

6. Выборы в органы местного самоуправления на основе всеобщего, прямого, равного и тайного голосования.

7. Неразоружение и невывод из Петрограда воинских частей, принимавших участие в революционном движении.

8. При сохранении строгой военной дисциплины в строю и при несении военной службы – устранение для солдат всех ограничений в пользовании всеми правами, предоставленными все остальным гражданам»
.

В исследовательской литературе имеются разные оценки названной восьмистатейной программы. Проанализируем три наиболее важные точки зрения.

1. При всей значимости декларации в ней ничего не говорилось о вопросах, больше всего волновавших граждан: о мире, о земле, о сокращении продолжительности рабочего дня, о сроках созыва Учредительного собрания. Документ составлялся в спешке, составители стремились угодить всем политическим партиям
.

2. «Этот документ, плод ночного творчества вконец утомленных политиков, повлек самые печальные последствия. Самыми пагубными были пункты 5 и 6, которые одним махом сметали губернскую администрацию и полицию, традиционно оберегавших устои Российского государства. Органы местного самоуправления – т.е. земства – и городские советы, которые должны были заменить их, никогда не несли административной ответственности, да и не были к тому приспособлены. В результате страну мгновенно охватила анархия, вину за которую правительство стремилось свалить на старый режим, но в которой в действительности во многом было повинно само. Никогда ни одна революция, ни до, ни после 1917 г. не производила такого опустошительного разгрома административного аппарата».

Едва ли менее вредоносными были пункты 1 и 7. Конечно, демократическое правительство и не могло содержать в заточении или ссылке политических деятелей, осужденных за из убеждения. Но всеобщая, без разбору амнистия, распространявшаяся и на террористов, привела к тому, что Петроград кишел самыми крайними радикалами, возвратившимися из Сибири и из-за границы. Они путешествовали на правительственный счет, горя желанием свергнуть это самое правительство… Получалось, что Правительство само дало волю врагам демократии…уступило большую долю власти над 160 тысяч солдат (Петроградского гарнизона – В.С.), но и пригрело в столице озлобленную и вооруженную крестьянскую массу, которую его враги не преминули повернуть против него же»
.

3. «Отречение Николая II вообще не предусматривало смены государственного порядка и создания какого-либо нового органа верховной власти». Акт от 3 марта, единственный санкционирующий создание Временного правительства документ, по своему характеру был уже не «высочайшим изволением», а революционной хартией. Он отменял Основные законы, обеспечивал принципиально новые правовые условия и, как признало само правительство, был «единственной Конституцией русской революции». Тем самым остальные органы власти (например, Думы) теряли всякую законность существования
.

Приведенные выше точки зрения представляют интерес, однако при их рассмотрении целесообразно учесть следующее:

1. Планирование преобразований предполагает рассмотрение денежных и других ресурсов, обеспечивающих достижение поставленных целей. Такой расчет тогда не производился. Отсутствие денежных средств явилось одной из причин провала восьмистатейной программы (долг России составлял тогда 55 млрд руб., а день войны обходился в 50 млн руб.).

2. В декларации проявилась и прискорбная черта менталитета россиян – все доводить до крайностей, до пределов возможного (радикализм прогностической функции управления). Так, революцией было рождено такое явление, как глумление над историческим прошлым, наложившее в будущем отпечаток на всю советскую эпоху управления. В Декларации от 3 марта нет и намека на компромисс с исторической властью.

В первые недели революции в стране под руководством партии конституционных демократов было все же начато проведение административно-управленческой реформы. Временное правительство обрело на местах социальную поддержку в лице губернских и уездных комиссаров и общественных исполнительных комитетов, ставших всенародной опорой правительства Г.Е. Львова. На местах правительство имело кадры управленцев, прошедших школу парламентской борьбы и сосредоточенных в земстве, городских думах, разного рода общественных организациях, которые являлись центрами буржуазно-помещичьей оппозиции, особенно сплотившейся во время войны.

Ничто не было столь необходимо для стабилизации обстановки, как созыв Учредительного собрания. Лишь орган власти, избранный на демократической основе, обрел бы неоспоримую законность и в этом качестве был бы способен отразить атаки как крайне правых, так и крайне левых. Сложности проведения выборов в тот момент были, безусловно, устрашающими. И все же дело было столь безотлагательным, что опытные политики сочли бы за лучшее созвать несовершенное собрание незамедлительно, нежели совершенное в какое-либо отдаленное время. Когда в 1848 г. во Франции пала июльская монархия, Учредительное собрание для избрания нового правительства созвали в два месяца. В Германии в конце 1918 г. после поражения в войне и отречения кайзера в разгар народных волнений новые власти сумели созвать национальную ассамблею менее чем за четыре месяца. Российское Временное правительство не смогло сделать этого за весь восьмимесячный срок своего существования
.

Справедливости ради нужно сказать, что Временное правительство 25 марта 1917 г. создало комиссию из 70 юристов для выработки закона о выборах в Учредительное собрание. Однако созыв его откладывался вполне умышленно, ибо правящая партия кадетов понимала, что свободные выборы в России не подтвердят того объема власти, который уже имелся у партии П.Н. Милюкова (Н.Г. Думова).

Правительство затягивало также и с решением аграрного вопроса, не желая нарушать права земельного собственника, ибо это могло повлечь за собой общее потрясение принципа частной собственности. При этом отмечалось, что в условиях войны было крайне опасно задевать интересы тех, кто являлся верхушечной частью воюющей на фронте армии. Кадеты не намеревались ущемлять интересы помещиков ни в условиях войны, ни в условиях мира. Основная причина состояла в том, что большая часть кадетского руководства сама принадлежала к числу крупных землевладельцев
. Вместе с тем определенные меры для решения аграрного вопроса все-таки принимались. 19 марта правительство создало при Министерстве земледелия, Главный земельный комитет (к июлю местные земельные комитеты были созданы в 1/3 губерний европейской России). По Положению о земельных комитетах от 21 апреля (4 мая) 1917 г. они создавались «для подготовки земельной реформы и для разработки неотложных временных мер, впредь до разрешения земельного вопроса Учредительным собранием»
. Однако проведение самой земельной реформы откладывалось до Учредительного собрания, причем формула оттяжек настойчиво повторялась правящими партиями буквально в каждом городе и крупном населенном пункте. Левая оппозиция широко использовала такую тактику для разоблачения правительства. Линия на реформу саботировалась и справа. Так, Донской казачий круг в августе 1917 г. принял постановление «Земельных комитетов в Донской области не учреждать…»
.
Противодействие в проведении правительственных реформ со стороны как правых, так и левых сил стало одной из главных причин того, что они захлебнулись даже при осуществлении полумер, фактически так и не начавшись.

Представляет интерес управленческая программа партии кадетов. Она стремилась овладеть ситуацией, и доказательством тому являются четыре съезда (из десяти состоявшихся за всю ее историю), проведенных в период с февраля по октябрь 1917 г. (март 1917 г. – VII; май – VIII; июль – IX; октябрь – X съезды). Съезды этой партии проходили через каждый месяц, чего не могли себе позволить другие политические партии. Разработанная кадетами программа деятельности правительства 6 мая была утверждена их ЦК. Было выдвинуто пять пунктов:

1. Продолжение политики соблюдения обязательств и ограждения права, достоинства и жизненных интересов России в тесном единении с союзниками.

2. Запрещение каким бы то ни было организациям вторгаться в сферу законодательства и управления Временного правительства.

3. Право государственной власти применять меры принуждения к нарушителям права и порядка.

4. Поддерживать дисциплину и боевую мощь армии.

5. Запрещение Временному правительству решения Учредительного собрания по основным государственным вопросам – конституционного, социального и национального строя России. По свидетельству разработчика этой программы П.Н. Милюкова, в ней «были указаны все меры предупреждения нарушения социалистами нормальных прав государственной власти и очерчены пределы полномочий, представляемых Временному правительству первой коалиции в целом»
.

В национальных регионах, как и в центре страны, в первые недели месяца были созданы и Советы, и органы власти Временного правительства (комиссары, общественные исполнительные комитеты).

Однако параллельно формировалась и национальная власть - Центральная рада на Украине, Белорусская громада, Сфатул цэрий в Молдавии и др. С весны 1917 г. начал развиваться процесс распада империи, ликвидации централизованного унитарного государства и перехода к федерации.

17 марта Временное правительство объявило декларацию о независимости Польши. Финляндии было гарантировано осуществление ее конституционных прав. 20 марта был издан Декрет «Об отмене вероисповедных и национальных ограничений». Он отменял ограничения в выборе места жительства, передвижений, приобретении собственности, занятиях торговлей и ремеслами, поступлении в учебные заведения, на государственную службу, в употреблении местных языков
. Правительство было сторонником сохранения исторически сложившегося полиэтнического Российского государства. Русские либералы (прежде всего кадеты) выступали за территориальную автономию Польши и Финляндии, а всем прочим предлагали культурно-национальную автономию.

В ст. 20-25 программы правящей партии кадетов проблема рассматривалась во взаимосвязи с вопросом местного самоуправления (см. раздел «Местное самоуправление и автономия»)
. В регионах же, где национальные меньшинства составляли компактное большинство, местное самоуправление почти неизбежно (при наличии всеобщего избирательного права) перерастало бы в национально-территориальную автономию. Либеральный вариант был рассчитан на компромисс и взаимопонимание между различными национальностями, представляя реальный шанс избежать насильственного решения, а следовательно, и распада Российской империи
.

В первые недели марта правительство провело немало законов, направленных на искоренение старого режима, на осуществление своей декларации от 3 марта. Солдаты получили полные гражданские права, и те, что служили в тылу, более не подлежали суду военного трибунала. Все ограничения гражданских прав, связанные с религиозной или этнической принадлежностью, были сняты. Была отменена смертная казнь. Гарантировались права собраний и обществ. Правительство стремилось преодолеть финансовый кризис – 27 марта было принято постановление «О выпуске займа свободы 1917 г.»
. Пятый заем был рассчитан на 54 года с погашением с 1922 г., срок подписки правительство продлевало дважды.

Актуализировалась и проблема реформирования местного самоуправления. В дореволюционной России, как известно, значительная часть населения была лишена права участия в самоуправлении. Из 51 губернии европейской России земства имелись в 34. Весной – летом 1917 г. Временное правительство ввело земства в Архангельской, Енисейской, Иркутской, Тобольской, Томской губерниях; Акмалинской, Амурской, Забайкальской, Приморской, Сахалинской, Семиреченской, Тургайской, Якутской, Закаспийской, Самаркандской, Сырдарьинской, Ферганской, Камчатской, а 11 августа 1917 г. – в Астраханской областях
. Избирательная система была демократизирована, учреждены и волостные земства. Таким образом, одно из главных достижений административной реформы в том, что земские самоуправления были созданы на территории всей России, тогда как до революции они отсутствовали в национальных окраинах. Необходимо было осуществить реформу самоуправления и в городах, таких городов в стране было более 900. До 1917 г. 183 города были вообще лишены общественного управления и всецело подчинены администрации; 308 городов управлялись на основании упрощенного городского самоуправления, где вместо Думы действовало собрание уполномоченных (15-20 человек). Городские думы были до революции в 462 городах. Управление осуществлялось в них на основе Городового положения 1892 г., где задача самоуправления определялась как «попечение о местных пользах и нуждах» (общее благоустройство, народное образование и здравоохранение, финансово-экономические мероприятия). Это были думы людей состоятельных, избирать в них и быть избранными имели право лица и учреждения, обладавшие значительным недвижимым имуществом, владельцы торговых и промышленных заведений высших разрядов. Таким образом, требовались свободные перевыборы цензовых дум, расширение их компетенции. Все это привело бы к управлению новые слои населения.

Правительство приняло ряд нормативно-правовых актов, которые были положены в основу реформирования самоуправления (об учреждении милиции, положение о комиссарах, закон об устройстве городских финансов и др.). 15 апреля 1917 г. был принят самый главный документ – постановление «О производстве выборов гласных городских дум и об участковых городских управлениях» (с приложением временных правил). Документ содержит указания о численности гласных, поименный перечень муниципалитетов 453 городов России, которых необходимо избрать на основе всеобщего избирательного права. В июле – сентябре такие выборы состоялись. Демократически избранные муниципалитеты теперь уже опекались не полицией, как ранее, а органами юстиции. Решалась проблема расширения их компетенции не только в области местного хозяйства, но также и в деле местного управления. Создавались мелкие районные единицы самоуправления. Было сформировано правительственное совещание по реформе местного управления, в составе которого действовало 7 комиссий в соответствии с задачами реформы; по избирательному закону и пересмотру земского и городового положения; по реформе местного строя в неземских губерниях; по устройству органов административной юстиции; по выработке положения о комиссарах; по местным финансам
.

Компетенция земских и городских учреждений значительно расширялась. К ним перешли заведование милицией по охране личной и общественной безопасности, обязанности по охране труда, право издавать обязательные постановления (прежде целиком принадлежащие администрации).

В проведении реформы самоуправления правительство не проявило необходимой настойчивости, не были завершены разработки проектов и введения земств в казачьих Донской, Кубанской и Терской областях, обострились взаимоотношения между центром и местной властью.

Вместе с тем в трудных условиях затянувшейся войны, нарастания разрухи и голода страна начинала жить гражданской жизнью.

Временное правительство имело экономическую программу, которая предусматривала государственное регулирование важнейших отраслей народного хозяйства, повышение роли государства в регулировании экономики. Власть унаследовала систему государственных регулирующих органов: в центре – четыре особых совещания (по обороне, продовольствию, перевозкам, топлива); на местах – заводские совещания и районные уполномоченные.

21 июня правительство утвердило положение об экономическом совете и главном экономическом комитете при Временном правительстве. Новые органы создавались для согласования мероприятий отдельных министерств, особых совещаний и комитетов, для обеспечения общенациональных интересов посредством широкомасштабного вмешательства власти в хозяйственную жизнь страны.

5 мая 1917 г., как уже упоминалось, было учреждено Министерство труда, которое ставило задачу проведения широких социальных реформ и прогрессивного трудового законодательства. 5 августа было издано Положение о примирительных учреждениях.

Нерешенность коренных вопросов революции усиливалась проявление эксцессов, сказались и утомление населения от бесконечных выборов в различные комитеты – волостные, продовольственные, земельные, в Советы и др., некоторое разочарование в демократии. Власть на местах, находясь в переходном состоянии, не смогла обеспечить необходимого порядка. Слабость местной власти способствовала сползанию общества к демократической диктатуре А.Ф. Керенского. Общественное мнение все больше ставило вопрос о пределе свободы и демократии. Левая оппозиция начала яростную критику Временного правительства, указывая на «неспособность к управлению страной»
.

В демократическом обновлении страны участвовали и Советы - предтеча государства, сформировавшегося в Октябре (в марте 1917 г. их было более 600, а в октябре – 1929 г.). Их всероссийские съезды (в апреле - всероссийское совещание Советов рабочих и солдатских депутатов, в мае - I всероссийский съезд крестьянских депутатов, в июне - I всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских депутатов) сыграли историческую роль в распространении по стране советской формы организации крестьян, рабочих и солдат, демократизации общественной жизни, объединения Советов в масштабах страны. Советы (их ревкомы) в августе защитили демократию страны от наступления корниловской диктатуры буржуазно-помещичьих кругов. Советы, таким образом, решали и задачи защиты завоеваний Февральской буржуазно-демократической революции.

Февральская революция стала отправной точкой отсчета демократических преобразований в регионах огромной страны, например, на Северном Кавказе, где поднимались на борьбу и горские народы. Участник тех событий на Тереке Д.З. Коренев писал: «Лишенные даже своей письменности, своей азбуки, почти поголовно неграмотные, опутанные патриархально-феодальными пережитками, в поголовном духовном плену у фанатичных невежественных мулл и шейхов, лишенные в значительной части земли, а значит,  и средств к существованию, горцы продолжали борьбу тем оружием, которым история научила их владеть,  – восстаниями, набегами, абречеством»
.

Заслуга этих народов, терского казачества перед демократией февраля-октября 1917 г. в постепенной выработке идеи и практики примирительных съездов, сыгравших громадную роль в строительстве демократизации на Северном Кавказе в 1918 г.  (съезды народов Терека), а также в провозглашении их интеллигенцией на съезде горских народов в мае 1917 г., идеи федеративного строительства в России и в ее северокавказской  окраины.

В историографии первых лет советской власти многими исследователями разделялось высказывание И.В. Сталина, который хорошо знал положение на Кавказе, и в марте 1918 г. писал, что «Февральская революция не внесла существенных изменений в положение трудовых классов края»
. Однако постепенно в советской историографии утвердилось иное мнение, что Февральская революция вообще не привела ни к каким изменениям в Северо-Кавказском регионе. Так, известный участник революции на Тереке Д.З. Коренев стремился доказать правильность такого вывода: «Февральская революция почти нисколько не коснулась Северного Кавказа, произошла только незначительная смена административных лиц»
. Такой подход постепенно стал канонизироваться. Только в начале XXI в. названный взгляд начал пересматриваться. Так, кабардинские исследователи начало процессов национально-государственного строительства у народов Северного Кавказа сегодня связывают не с Октябрьской революцией, а с Февральской. По их мнению, «именно в ней народы увидели свободу национального самоопределения, а институционализация их стремлений к образованию региональной автономии находит свое выражение в создании 6 марта 1917 г. «Союза объединенных горцев Северного Кавказа и Дагестана». «Первым шагом в национально-государственном строительстве предлагается рассматривать областные и окружные гражданские исполнительные комитеты, ставшие по существу формой самоопределения северокавказских народов»
.

Казачьи войска (Донское, Кубанское, Терское – 70% казачества России) и после Февраля продолжали находиться в ведении военного министерства. Военный министр А.И. Гучков, (1862-1936 гг.) у которого по признанию знавших его, слово и дело всегда шли рядом, видел в казачестве опору новой власти и много сделал для возрождения казачьих кругов и рад. Первым почти после 200-летнего перерыва возродился Терский казачий круг (проходил во Владикавказе 14-17 марта 1917 г.), затем начала работу Кубанская краевая Рада (I съезд состоялся 17-22 апреля 1917 г.), возродился Донской Войсковой круг (предварительно 16-24 апреля состоялся казачий съезд Войска Донского, а 25 мая – 18 июня - Большой круг). Так, на Дону и Северном Кавказе на казачьих землях возникли высшие законодательные представительные учреждения – сословные казачьи круги и рада, распушенные в начале XVIII в. Петром I. Несомненно, значение февраля в возрождении и института выборных атаманов. Атаманы казачьих областей стали выборными, тогда как при царизме они являлись наказными (т.е. назначались), причем, назначаемый не обязательно должен был являться казаком. Атаманы Дона, Кубани и Терека стали высшей исполнительной властью в казачьих областях. Был сформирован и такой исполнительный орган, как областные казачьи правительства. Так появились признаки формирующихся казачьих государств (власть, народ, территория и др.)
.
В стране развивался процесс перехода от унитарного имперского государства к федеративному (стремление к автономии Польши, Финляндии, Украины и др.). Казачество весомо присоединилось к этому процессу, заявив, что видит создающееся после Февральской революции государство федеративным
, в составе которого в качестве субъекта будет находиться «Юго-Восточный союз казачьих войск горцев Кавказа и вольных народов степей» (создан на конференции юго-восточных областей 16-21 октября во Владикавказе).

Влияние Февраля 1917 г. на Дон и Северный Кавказ нельзя однако понять указанием лишь только на возрождающееся казачество, хотя государственные структуры его фактически имели реальную власть в регионе, в основном обеспечивали здесь государственный порядок. Предвестником будущего федеративного устройства страны и Северо-Кавказского региона стала формирующаяся местная власть, структурными элементами которой стали: казачьи сословные установления (круг, атаман, правительство); аппарат власти Временного правительства – Донской, Кубанский, Терский областные исполнительные комитеты, окружные (отдельские), станичные, сельские и поселковые исполкомы; ставленники Временного правительства, сменившие губернаторов на местах – областные и окружные (отдельские правительственные комиссары); органы городского самоуправления – обновленные в марте-апреле, а затем свободно избранные в июле городские (районные) думы и их исполнительные органы – городские управы во главе с городским головой и председателем; органы революционного самоуправления, а после осознания своей исторической миссии и органы власти рабочих, солдат, крестьян и трудящегося казачества – городские, поселковые и станичные Советы. Развивая процесс налаживания и сбалансирования структурных элементов гражданского общества, местной власти.

На Северном Кавказе до Октябрьской революции имели место конституционные попытки закрепления нового послефевральского демократического государственного устройства. Завоевания Февраля закрепляли Конституция Союза объединенных горцев Северного Кавказа и Дагестана (принята 7 мая 1917 г. на их съезде) и «Временные основные положения о высших органах власти в Кубанском Крае» (приняты 6-7 октября 1917 г. на съезде Рады).

Современная российская революция конца XX – начала XXI вв. требует учета исторического опыта Февраля.

1. Февральская демократическая революция 1917 г. дала россиянам свободы, которые реально воплощались в бесцензурной печати, свободе митингов и собраний – стачек, союзов, образований, партий, всеобщем избирательном праве (по закону 15 апреля 1917 г. в июле состоялись 1-е в истории России всеобщие выборы в городские думы более 450 городов России), «отмене всех сословных, вероисповедных и национальных ограничений», свободе передвижения масс населения. С развитием революции от Февраля к Октябрю в обществе возникла и проблема необходимости понимания предела свободы и демократии для масс населения многонациональной и многоконфессиональной евразийской России.

2. Февральская революция вызвала подъем демократической волны, на которой шло возрождение гражданского общества. Однако попытки Временного правительства наладить диалог власти и общества, создать коалицию всех живых сил страны (консенсус, выражаясь современным языком) не удались. Раскол населения, проявившийся еще в 1905 – 1907 гг. и годы I мировой войны, в 1917 г. продолжал углубляться, затрудняя демократические преобразования.

3. В условиях войны и кризиса России «европеизированные политические доктринеры» (главным образом меньшевики и эсеры) инициировали перевыборы – смещали «чужих» и назначали «своих» правительственных комиссаров. В ходе таких перевыборов была обрушена критика населения на только что назначенных комиссаров, она прокатились по всей стране, усугубляя и без того сложное положение первых лиц государства на местах, что серьезно ослабило власть Временного правительства в регионах и ускорили его уход с исторической арены навсегда.

4. За относительно короткое время либерально-демокра-тических преобразований, в первые в новейшее время в нашей стране возник феномен культа личности премьера А.Ф. Керенского, заменившего в глазах широких народных масс образ отрекшегося императора. Происходило возвеличивание личности конкретного политического деятеля. Молниеносно вырастал «замечательный» и «гениальный» «первый народный военный министр»
. Однако будучи умным политиком и одаренным организатором, А.Ф. Керенский в своей деятельности проявил и недостатки: разрыв слова и дела, и безволие, и нежелание строить сильную власть и решать коренные вопросы революции, что привело к потере к нему доверия, перечеркнуло его заслуги в демократическом обновлении страны.

Для современной России важен следующий урок Февраля 1917 г.: страну из кризиса могла вывести только ответственная государственная власть. Такой властью не являлось Временное правительство. Об этом напомнил в дни 90-летия Февральской революции писатель А.И. Солженицын
. Министры Временного правительства действовали тогда в сложных условиях кризиса и, к тому же, показали силу своих колебаний, «властебоязнь», чем во многом и объясняется причина незавершенности демократических преобразований февраля-октября 1917 г., активизация пролетарско-революционных сил.

IV. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

Старостин А.М.,  д. полит. н., проф. СКАГС
КОНФЛИКТЫ И СОЛИДАРНОСТЬ
 В КОНКУРЕНТНОМ ОБЩЕСТВЕ: ГАРАНТИИ И РИСКИ

В политическом пространстве современного мира все более актуализируются проблемы урегулирования многочисленных конфликтных очагов. Северо-Кавказский регион относится к числу наиболее конфликтогенных не только в современной России, но и в мире. Здесь ежегодно совершается значительное число террористических актов, нападений на представителей власти, военнослужащих, работников правоохранительных органов. Здесь российское правительство вынуждено держать многочисленный военно-полицейский контингент. Конфликтогенный фон меняется волнообразно – то повышаясь, то снижаясь – но в целом остается очень напряженным. На острие проблем, инициирующих конфликты, остаются межнациональные и межконфессиональные споры и разногласия. Это подтверждают данные экспертного опроса, проведенного в регионе в июле-августе 2006 г.

В связи с этим хотелось бы обратить внимание не только на прикладные исследования и разработки в обсуждаемой области, но и на значимость поиска новых концептуальных подходов, ибо без хорошей теории в наше время вряд ли стоит рассчитывать на эффективную политическую практику и управление. В этом, на наш взгляд, также проявляется одно из «узких мест» современной отечественной конфликтологической науки. Нужны новые теоретические модели, которые помогли бы объяснить что происходит, оценить правильность или пагубность управленческих и практических воздействий сегодня, а не спустя десятилетия, не с позиций ситуативно-прагматических, а перспективно-стратегических.

В связи со сказанным, прежде всего, целесообразно обратить внимание на изучение соотношения солидарных и конфликтных начал в условиях разного типа социальных сред и процессов. Тем более, что к объективному рассмотрению этого соотношения социологическая и политическая наука периодически возвращается. Достаточно вспомнить утверждение известного социолога М. Шерифа, высказанное им еще полвека назад: «Согласно нашей рабочей гипотезе, две соревнующиеся группы рано или поздно становятся враждебными друг другу, даже если состоят из уравновешенных индивидов»
.

Следует подчеркнуть, что дилемма «консенсус» и «конфликт» относится к числу основных парадигмообразующих в социальной науке. На это обращает внимание один из ведущих современных социологов Э. Гидденс
.

Противопоставление теорий консенсуса (солидарности) и конфликта в обществе началось еще с одного из основоположников научной социологии Э. Дюркгейма. Впоследствии идеи единства, целостности социума, обеспечиваемого солидарными отношениями, развивались весьма именитыми представителями социальных наук: Т. Парсонсом, осуществлявшим исследование конфликтов как дисфункциональных проявлений в обществе с позиций интеграционного процесса с целью достижения общественного согласия; школа «человеческих отношений» (public relations) и ее виднейший представитель Э. Мэйо, для которого конфликт – опасная «социальная болезнь», которую следует всячески избегать, стремясь к «социальному равновесию» и «состоянию сотрудничества» как признакам «общественного здоровья»
; в 80-е гг. в рамках концепций глобального развития Римского клуба, в целом делавших акцент на принципах социального согласия и солидарности, следует особо выделить доктрину органического роста и развития Пестеля
. В настоящее время исследования солидарных отношений связываются с условиями конституирования в обществе таких социокультурных универсалий, как гуманизм, толерантность, альтруизм, ненасильственные действия, политкорректность и т.п. 

Вместе с тем, как отмечает Э. Гидденс: «различие между двумя теориями – теорией, исходящей из консенсуса между членами общества, и теорией, идущей от противостояния между членами общества, и по-видимому, не столь глубоко, как это кажется. Указанные две позиции отнюдь не являются абсолютно несовместимыми. Вероятно, во всех обществах наблюдается тот или иной вид согласия относительно ценностей и в то же время, несомненно, везде возникают конфликты. Более того, как правило, в социологическом исследовании мы должны всегда изучать соотношение между консенсусом и конфликтами в пределах социальных систем»
.

В связи с этим можно предположить, что естественны такие типологические социальные системы, где преобладающей стороной выступает либо консенсусная сторона, либо конфликтная, но, тем не менее, и в том, и в другом случае данные состояния, выступающие как норма в рамках каждой отдельной системы, видятся дисфункцией в рамках другой.

В качестве таких типологических социальных систем выступают традиционное общество, с одной стороны. В нем доминирует в качестве базовой ценности и установки – стабильность, что обусловливает культивирование механизмов молидаризации. В качестве таковых видятся прежде всего – установление как приоритетных общинных целей и ценностей над индивидуальными; культивирование в качестве всеобщих идеократических комплексов; установление жесткой социальной иерархии.

С другой стороны, в современном (индустриальном и постиндустриальном) обществе в качестве базовой ценности и установки доминирует ориентация на высокую социальную динамику, обеспечиваемую конкуренцией во всех основных видах отношений. Конкуренция может рассматриваться как конфликт низкой интенсивности, развивающийся в особым образом институализированной социальной среде, не позволяющей перейти конфликту на более высокий уровень интенсивности и поддерживающий общественно легитимные условия состязательности («общественный договор»). Культивирование механизмов конкуренции обеспечивает конституирование таких ценностей, как свобода личности и приоритет (паритет) индивидуальных интересов над групповыми, социальная динамика и инновации.

В связи со сказанным следует сделать некоторые пояснения. В частности, под конфликтами низкой интенсивности нужно понимать отношения, которые не меняют существенно общесистемную конфигурацию общества, но придают ему значительную социальную динамику. Сохранение данной конфигурации обусловлено консенсусом участвующих сторон («правила игры» или «правила состязательности») и обеспечение этого консенсуса ценностной и правовой системой.

В отличие от этого конфликты высокой интенсивности изменяют общесистемную конфигурацию и обусловлены нарушением консенсуса одной из сторон (переход в одностороннем порядке к другим, запрещенным «правилам игры»). Разрушение консенсуса ведет к развертыванию различных процессов:

а) ведущих к обособлению одной из сторон в рамках прежней системы;

б) ведущих к изменению системы доминирования;

в) ведущих к перераспределению ресурсов, собственности, территорий.

Такого рода конфликты и их последствия характерны прежде всего для переходных обществ. В процессе перехода от традиционного к современному обществу происходит переформатирование соотношения солидарных и конфликтных начал в рамках формирования новых базовых ценностей (или вне этих рамок). Характерная черта таких обществ – значительный рост конфликтов высокой интенсивности. В случае затягивания процесса формирования новых регулятивов солидарных, консенсусных отношений затягивается и переходный период.

Поскольку основными механизмами развития современного общества, обеспечивающими высокую социальную динамику, выступают легитимизированные и социально регулируемые разные виды конкуренции (политическая, экономическая, духовная) есть необходимость уточнить существо конкурентных отношений. Тем более, что в переходных обществах мы, как правило, сталкиваемся с квазиконкурентными отношениями.

Конкуренция, состязательность становится воспроизводящимся процессом лишь постольку, поскольку органически включает элемент солидарности, консенсуса, который основывается на: а) общем признании основных правил и условий состязательности; б) наличии независимых арбитров (институтов) и санкций за нарушение условий состязательности; в) разрушение привилегированного положения отдельных участников конкурентного процесса (демонополизация); г) публичность и открытость.

В случае явного или неявного нарушения правил поддержания конкурентного процесса формируется квазиконкуренция, в рамках которой состязательность лишь имитируется, а фактически в рамках такой системы идет фильтрация и исключение наиболее способных, пассионарных участников конкурентного процесса, создаются особые условия для отдельных участников, в основном теневым образом. В итоге такая декоративная конкуренция ведет либо к асимметричному теневому ответу, когда «непривилегированные» участники процесса начинают пользоваться запрещенными приемами, либо – к конфликтным и скандальным ситуациям, вплоть до массовых социальных взрывов.

Именно с квазиконкурентными процессами мы и имеем дело в современной России, которая полностью погружена в переходный период и по-видимому долго еще будет в нем находиться. Основная болезнь, препятствующая переходу к современному обществу, связана с всяческим игнорированием солидарных, консенсусных начал при формировании конкурентных процессов. При этом часть общества и прежде всего средний класс давно проявляют заинтересованность и готовность к утверждению новых ценностей. Не готов, в силу особых интересов, высший класс. Это общий диагноз.

Что касается северокавказского социума, то на общую картину переходного периода здесь накладывается действие ряда особенных факторов: а) высокий уровень этнической и конфессиональной гетерогенности (в отличие от других российских регионов); б) резко отличительные особенности демографического воспроизводства (расширенного), оказывающего существенное давление на базовые социальные отношения, тип семьи и формирование личности в семье; в) высокий уровень традиционности северо-кавказских обществ и прежде всего этнических республик.

Между тем, и в рамках северокавказского социума в разных профессиональных и социальных группах  сформировалось вполне отчетливое понимание основных причин высокой конфликтогенности и препятствий на пути к здоровой конкуренции (сохраняющей аспект солидарности).

Это просматривается в результатах большого социологического опроса, реализованного учеными СКАГС в 12 регионах ЮФО в апреле 2006 г. Опрашивалось население, эксперты и госслужащие по совместимым анкетам
. Анализируя результаты опросов в контексте обсуждаемой проблемы, приведем в качестве иллюстрации несколько показательных примеров.

В оценках элитного слоя примечательно прежде всего то, как меняются соотношения оценок о механизмах формирования современных региональных административных элит со стороны госслужащих, экспертов, населения. Условно такие механизмы можно разделить на демократические (выборы, политическая борьба и др.) и недемократические (влияние неформальных связей, интриг, богатства). Если во мнениях госслужащих соотношение этих механизмов видится в пропорции 1:1, то у экспертов – уже 1:2, а у населения – 1:3 в пользу недемократических процедур. Иными словами, чем ближе к власти, тем более оптимистично оценивается ее демократический потенциал. Но не следует забывать и о том, что «большое видится на расстоянии».
Что касается проекции на будущее, то здесь наибольший оптимизм выражает население, ставящее на первое место касательно факторов, определяющих место в элите, нацеленность на защиту интересов населения (37 %), во что слабо верят как эксперты (13 %), так и чиновники (19 %), у которых на ведущих местах стоят лояльность политическому режиму (эксперты – 20 %) и профессионализм (госслужащие – 24 %). Что касается желаемого образа элиты, то у всех опрошенных категорий нет больших расхождений. Элита должна быть профессиональна, высоконравственна, образованна. Нюансы заключаются лишь в том, что оценки населения ярко выраженно акцентированы на этой триаде (в диапазоне 40-70 %), а эксперты и госслужащие более сдержанны (диапазон 10-24 %).

Обращая особое внимание на оценки населения, следует зафиксировать существование значительных «ножниц» между сущим и должным в восприятии элитного административного слоя и исполнительского бюрократического слоя (госслужащих). Большая часть граждан (свыше 70 %) видит в элитном слое «интриганов», «олигархов», «бывшую номенклатуру», сориентированных на решение узкоклановых и личных задач.
Позитивную, конструктивную роль элиты в решении социально-политических и экономических задач видит незначительная часть граждан (от 7 до 25 %). В то же время в числе наиболее востребуемых качеств элитного и бюрократического слоя, которые в настоящее время слабо или почти не проявляются, граждане называют: профессионализм, образованность, высокую нравственность.
Отсюда основная рекомендация – уделить первоочередное внимание формированию и отладке институтов элитной рекрутации и кадровой политики в системе госслужбы, ориентированных на приоритетные в общественной среде ценности.
Анализируя позиции и оценки, исходящие от населения и экспертов, видящих взаимодействие госаппарата и общественных институтов в процессе реформ как бы несколько со стороны, следует отметить значительные отличия этих позиций от позиций госслужащих.

Из данных опроса населения следует, что в регионах ЮФО весьма высок потенциал демократических ценностей. Число их приверженцев – около 70 %. В то же время концепция и практика действий властей сориентирована на урезанные и контролируемые формы демократических практик, что вызвало значительный сдвиг общественного мнения в протестную сторону и, прежде всего, к формам прямой демократии (свыше 40 %) и протестным формам действий (14-26 %) мирного плана. Потенциал радикальных настроений пока невелик (4-7 % опрошенных). Значительная часть респондентов (свыше 40 %) хотела бы активно участвовать в демократическом процессе.
Иными словами возникли существенные «ножницы» между значительным демократическим настроем в среде гражданского населения и авторитарным настроем власти, которая старается сузить каналы гражданской активности, не отслеживает и не реагирует на протестные настроения населения.
Рекомендации здесь очевидны и в целом совпадают с рекомендациями многих отечественных оппозиционных политических организаций и ряда международных: расширять социальную базу и интенсивнее институционализировать демократические процессы; постепенно ставить под разумный общественный контроль действия бюрократии в разных ветвях власти; развивать государственно-общественные и общественно-государственные формы управления. При продолжении прежнего режима социально-политического правления неизбежен политический кризис всех институтов власти.

В оценке эффективности деятельности властей и востребованности тех больших социальных проектов, которые ими выдвигаются, важнейшую роль играет информированность граждан. Опросы показали, что у населения явно выражена потребность в такой информации. Однако уровень открытости, полноты, конкретности социально-политической информации недостаточен. В ней своеобразно расставлены акценты: на персоналиях первых лиц; внутрибюрократических и международных контактах, прежде всего скандального свойства. Остро недостает информации о ходе реализации принятых решений, о санкциях против нерадивых исполнителей и т.п. Хорошо известно, что хорошо информированные группы населения значительно труднее спровоцировать на критическое восприятие и протестные действия. Оценочно: среди граждан, обладающих полной информацией о деятельности власти (включая и признание ее неудач, но с объяснением причин этого), по некоторым данным, критических выступлений по ее поводу в 3-5 раз меньше, нежели среди слабо информированных. В нашем опросе зафиксирована остро проблемная ситуация: 4/5 респондентов в той или иной степени заинтересованно относятся к информации о действиях властей, но лишь 1/5 полагает, что обладает в итоге достаточно полной интересующей их информацией.
Это в полной мере относится и к таким крупнейшим мероприятиям, как политическая и административная реформа. Если уместна подобная аналогия, то при подобном информационном фоне наши власти проиграли бы в годы ВОВ не только отдельные сражения, но и войну в целом, поскольку противник давно бы деморализовал бы и население, и войска.
Поскольку основной поток информации граждане, по оценкам респондентов, получают из телепередач (71 %) и газет (58 %), то в первую очередь требует срочной корректировки информационная политика проправительственных телевизионных и газетных источников.
В то же время крайне слабо срабатывают и требуют существенной корректировки информационные источники, замкнутые на встречи с работниками исполнительной власти, депутатским корпусом (менее 10 % опрошенных указывают на востребованность данного источника).

Невольно возникает вопрос – а есть ли выход, виден ли «свет в конце тоннеля»?

Думается, что подходы к нему становятся ясны, если рассматривать социум не как поле для тотального культивирования конкуренции в различных базовых отношениях, что, порой выглядит как самоцель, поскольку не выполнены основные условия цивилизованной состязательности. Следует обратиться к проблеме устойчивого развития социума в условиях конкурентной динамики, где, наряду с конкурентными механизмами действуют механизмы солидарности. Следует напомнить, что многие из классиков социологической науки (Э. Дюркгейм, Т. Парсонс, Э. Мэйо, Р. Мертон, Э. Пестель и др.) вообще считали эти механизмы ведущими в организации и прогрессивном развитии общества.

Нужно полагать, что прежде всего следует включить такого рода механизмы, которые должны резко снизить накал конкурентных начал в системе экономических и политических отношений. Но не в пользу какого-то монопольного субъекта (например, государства, бюрократии, элиты, этноса), а в сторону демонополизации, уравнивания возможностей разных субъектов. Очевидно, что анализ этих механизмов должен представлять специальную тему (было бы желание – они очевидны).

Во-вторых, вряд ли нам удастся добиться большей солидаризации общества, ежели упор делать только на ценностные, идеологические начала в виде поиска общей идеологии, веры, ценностей и утверждения их в качестве обязательного начала.

Скорее всего в этом направлении нас будет ждать неудача, ибо резкое преобладание частных и личных интересов над групповыми, общественными и общенациональными не способна сгладить никакая идеология.

Основной путь – системный подход к включению механизмов солидаризации в области всех базовых отношений: экономических, политических, духовных. Это позволит существенно смягчить контекст нецивилизованных конкурентных отношений в обществе. На таком фоне многие острые и контрастные проявления, включающие и терроризм, автоматически будут уходить. А для урегулирования наиболее глубоких появится социальная и политическая база.

Зинченко Г. П., д. соц. н., проф. СКАГС
КОРПОРАТИВИЗМ КАК ФАКТОР НОВОГО ПРОФЕССИОНАЛИЗМА
ГРАЖДАНСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ
Гражданская государственная служба – это корпорация (лат. corporatio – объединение, сообщество, союз) социальных менеджеров, управляющих жизнедеятельностью общества. Они представляют собой социальную целостность, характеризуемую общностью условий существования, административной формой деятельности, единой системой ценностей и норм, а также сходными чертами образа жизни. Это реальная, статусная группа людей, формирование которой связано с осознанием чиновниками своих интересов, их самоидентификацией и механизмами самоорганизации.

Корпоративизм
 выражает системное качество государственной службы, обусловленное особым статусом чиновников, который дает право на использование административного ресурса. Среди факторов, влияющих на достижение индивидом такого статуса выделяются: высокий уровень профессионального образования, жизненный опыт, деловые, личностные качества и др. Именно это и создает предпосылки для администрирования в обществе.

Проблема корпоративизма государственной службы является новой для теории и практики управления. В отечественной научной литературе сложилось настороженное к ней отношение. Чаще всего корпоративизм рассматривается как способ сплочения «касты надменных чиновников». Для некоторых исследователей корпоративность и коррумпированность одно и тоже. Между тем корпоративизм выступает средством самоорганизации совместной жизнедеятельности людей в виде устойчивых профессиональных сообществ.

Проблема корпоративизма
 связана с моделями целенаправленного коллективного поведения людей, имеющих конкурирующие интересы, обусловливающие потребность «общественного договора» как средства снижения социального противоборства и достижения согласия между основными социальными силами. Принцип корпоративизма отражает взаимную заинтересованность друг в друге людей, вовлеченных в социокультурные, производственно-хозяйственные, политические и другие процессы. На этой основе формируются корпоративные отношения во всех социальных сферах и организациях, выражающие и защищающие группы интересов, определяющих доминанту поведения людей, социальных групп и их объединений, ассоциаций. В зависимости от условий среды, политического режима и характера деятельности корпоративизм проявляется в рамках амплитуды от приоритета узкоэгоистических интересов сообщества до социального партнерства на основе складывания групп интересов в генеральный вектор созидательного развития.


Современное представление о корпоративизме отражает многогранность его проявлений, которую можно классифицировать, используя критерий его продуктивности — антипродуктивности. На этой основе правомерно выделить два типа корпоративизма: позитивный(продуктивный)  и негативный (антипродуктивный), которые, в свою очередь имеют соответствующие разновидности.

Негативный корпоративизм - этоформа отношений, ориентированная на принудительное объединение групп интересов и навязывания другим (обществу) сугубо эгоистических интересов какой-либо социальной группы под видом общенациональных. Он выступает насильственным средством формирования антипродуктивных порядков авторитарного и олигархического толка. Отсюда
вытекает жесткий дискредитационный смысл негативного типа корпоративизма.

Позитивный корпоративизм - это форма отношений, ориентированная на добровольное, легитимное согласование групп интересов и достижение сотрудничества, социального партнерства участников равноответственного  взаимодействия на взаимовыгодных условиях. Он выступает ненасильственным средством формирования продуктивных порядков, вписывающихся в более широкий демократический спектр интересов на разных уровнях жизнедеятельности общества. 

В нашей стране можно наблюдать одновременно проявления негативного и позитивного корпоративизма. Неслучайно в обществе сложилось неоднозначное отношение к чиновникам. Одни оценивают их как высокостатусную группу, признают престиж и привилегированность административного труда. Другие полагают, что это не обычная профессиональная группа, а обособившийся слой или даже класс, «присвоивший» себе государство. Им инкриминируются корысть и произвол, формализм и карьеризм, паразитический образ жизни.

Отрицательное или положительное отношение к корпоративизму государственной службы складывается в зависимости от выбора методологической парадигмы. Адепты ортодоксальной классовой парадигмы оценивают данный феномен с точки зрения отношения бюрократии к собственности, распоряжения ею (материальными, финансовыми и др. ресурсами). Такой интерес рассматривается как узкокорыстный, который чиновники выдают за всеобщий. В результате формирования негативного корпоративизма государственной службы происходит отчуждение административного аппарата от общества, когда политические цели государства превращаются в канцелярские задачи и наоборот. Обладание закрытой информацией, возможность навязывать правила игры хозяйственно-политические решения и механизмы контроля ставят большинство граждан в зависимость от чиновников.

Сторонники стратификационной парадигмы анализируют корпоративизм государственной службы многомерно, т.е. помимо «собственности» используют и такие критерии как «власть», «профессия», «статус», «престиж» и др. Это открывает возможности исследовать интересы, ценности, корпоративный дух чиновников, что оказывает позитивное влияние на функционирование государственного аппарата.

Продуктивным результатом стратификационного подхода является методология исследования современной социально-профес-сиональной общности государственных служащих. В свое время она позволила автору этих строк определить, какое понятие корректно отражает роль и место чиновников в обществе: класс, слой или группа. На основе эмпирических замеров социальных параметров совокупности государственных служащих сделан вывод, что они представляют собой полузакрытую профессиональную общность с размытыми слоевыми очертаниями. Вместе с тем достаточно четко проявляется тенденция к перерастанию данной группировки в особую корпорацию социальных менеджеров
.

О степени зрелости социально-профессиональной общности государственных служащих можно судить по уровню корпоративных интересов и ценностей. Для этого социологи используют следующие индикаторы и индексы
.

1. Общность ценностных установок. В совокупности ценностей, разделяемых государственными служащими, выделяется установка на «служение общественному благу». По данным социологических опросов чиновников, приоритетным при поступлении на работу в государственные структуры оказалось стремление служить общественным интересам.

2. Социальная самоидентификация. Степень осознания служащими специфики администрирования достаточно высока. Эмпирически установлено, что свобода в выборе путей решения управленческих задач способствует реализации творческого потенциала личности в профессиональной деятельности.

3 Сходство мотивации. Самой значимой для большинства чиновников является установка на карьеру, связанные с должностным продвижением социальные, организационные и правовые статусы. Одним из основных мотивов поступления на работу в государственные структуры - является «надежда сделать карьеру».

4. Общие принципы служебного поведения. В административной среде утверждается кодекс поведения чиновников. По данным социологического опроса руководителей и специалистов аппарата федеральных и региональных органов государственной власти к числу наиболее развитых моральных качеств государственных служащих относятся: ответственность за дело; честность, порядочность, доброжелательность, внимательное отношение к людям; уважение к закону справедливость, объективность; стремление отдавать работе все свои силы; бескорыстие, неподкупность; принципиальность, ориентированность на дело, а не на свое руководство.

5. Осознание идентичности. Материалы социологических исследований показывают достаточно высокую степень осознания бюрократией своей принадлежности к государственной службе. Несмотря на снижение престижа профессии, нестабильность служебного положения, чиновники ориентированы на особый характер труда в сфере администрирования, связывают с ней свои социальные ожидания.

Каждый чиновник является носителем государственных, корпоративных, узкогрупповых, индивидуальных и других интересов, которые находятся в противоречивой взаимосвязи. Они имеют сходство и различие. Об этом свидетельствуют результаты социологического проекта, реализованного в Южном федеральном округе (см. табл.
.
Таблица 

	Чьи интересы защищают госслужащие? (в % от общего количества опрошенных)
	Население

	Научно-педа-
гогические 
работники
	Эксперты
	Государственные  служащие  

	Государства
	26,5
	11,51
	17,14
	32,13

	Своего ведомства
	30,9
	23,02
	21,9
	23,26

	Своего начальства
	25,1
	15,87
	17,6
	10,07

	Граждан
	15,5
	1,98
	7,62
	17,15

	Свои собственные
	43,9
	37,7
	27,4
	13,79

	Коммерческих структур
	7,3
	9,13
	8,57
	3,12

	
	
	
	
	

	Другие
	1,4
	0,79
	0,00
	0,48


Как видно, гражданские служащие отдают приоритет защите собственных интересов, а не интересов граждан, т.е. общественных интересов. В самосознании социальной общности на первый план выходят корпоративные интересы, связанные с защитой своего институционального статуса, предусматривающего право на использование административного ресурса как необходимого условия достижения собственных целей – инструментальных и терминальных ценностей.

Анализ взаимодействия совокупности указанных интересов позволяет выделить противоречия: 1) между  интересами государства, общества и государственной службы; 2) между ведомственными интересами административного аппарата; 3) между индивидуальными интересами чиновников.

Государственная служба играет роль посредника между государством (законодательной властью) и обществом. В процессе взаимодействия субъектов публичного администрирования возникает конфликт интересов, который проявляется в требовании общества и его представителей - депутатов к сокращению расходов на содержание государственного аппарата и стремлении служащих к увеличению этих расходов для достижения корпоративных целей. Это противоречие выражается в тенденции максимизации полномочий и неуклонном росте численности работников, занятых в органах государственной власти.

К числу противоречий первой группы следует отнести несоответствие оплаты труда реальному вкладу чиновника. Государственные служащие представляют собой одну из самых образованных профессиональных общностей. Для них характерен высокий уровень информированности, навыки социального проектирования, что позволяет оказывать существенное влияние на ход общественного развития страны. Поэтому уровень доходов чиновников должен соответствовать высокой стоимости интеллектуального капитала. Необходимо разработать систему критериев, оценивающих труд чиновника по конечному результату (по степени удовлетворения потребностей населения).

Вторая группа противоречий связана с конкуренцией ведомств и профессиональных групп внутри государственного аппарата за предметы ведения, кадры, материальные ресурсы и др. источники влияния. Внутренняя среда социально-профессиональной общности государственных служащих характеризуется напряженностью, связанной с противоречиями самосознания чиновников. «Старая гвардия» остается в «плену» устаревшей парадигмы управления обществом, «новая генерация» служащих безуспешно пытается внедрить современные процедуры и технологии администрирования. Отсюда вытекает разновекторная направленность социальных действий рабочих групп и должностных лиц.

Именно внутриорганизационные факторы по мнению чиновников препятствуют развитию профессионализма государственной службы: частые реорганизации (16,37%); текучесть кадров (5,91); протекционизм в отборе кадров (21,01); оплата труда (10,30); коррупция (6,84); несовершенство карьерного продвижения (14,43); субъективизм в оценке руководителей (9,87); трудности в получении дополнительного или специального образования (3,29); трудности в повышении квалификации (3,54); неразвитость административной культуры (7,51%)
. Несмотря на реорганизацию структур и отношений государственного аппарата основными элементами механизма его функционирования остается жесткая централизация, принудительные методы воздействия на социум.

Третья группа противоречий имеет место на уровне межличностного взаимодействия. Прохождение государственной службы создает поле противоречий между «старожилами» и «новичками», руководителями и специалистами, мужчинами и женщинами, источником которых является расхождение ценностных ориентаций, мотиваций, несовпадение интересов конкретных должностных лиц, невостребованность творческого потенциала креативных служащих.

Распространенной причиной служебных конфликтов является постановка руководителями плохо осмысленных задач. Реальная методическая помощь зачастую подменяется «взвинчиванием» специалистов. В результате они боятся проявлять инициативу, высказывать несогласие с мнением начальника. Делу мешают постоянные оглядки на руководство, патерналистские ожидания подчиненных.

Регуляция служебных отношений во многом зависит от организации работы с персоналом. Сохраняется устойчивая традиция использования «неформальных практик» в кадровых назначениях и перемещениях. На вопрос: «Какие существенные недостатки, на Ваш взгляд, проявляются при подборе госслужащих? 29,89% от числа опрошенных чиновников отметили - протекционизм, выдвижение работников по признакам личной преданности; 28,93% - субъективизм при оценке деловых, личностных качеств работника; 18,73% - отсутствие конкурсов на замещение вакантных должностей и др.

Как правило, специалисты дают отрицательную оценку таким фактам. Между тем, руководители, использующие субъективные практики в работе с персоналом, рассматривают их как фактор доверия профессионализму сотрудника. Для государственной службы как и любой другой корпорации особое значение имеет деловая репутация работника, его умение поддерживать отношения в системе социальных сетей. Большинство чиновников проявляет уверенность в своих связях, что позволяет им отстаивать интересы, защищать свои права. Принадлежность к социально-профессиональной общности государственных служащих помогает решать им жизненные вопросы.

Следствием противоречивого развития внутренних интересов является нарастание расслоения корпорации гражданских служащих. Происходит разрыв между «старой гвардией» и «новой генерацией» чиновников. Для «старых» специалистов трудовая деятельность представляется как служба (отечеству), а не работа (ради дохода). «Новые» – не столько «служат», сколько «работают». Однако среди них немало лиц, для которых профессиональная деятельность является средством самореализации, а не только дохода. Они во многом похожи на менеджеров преуспевающих кампаний. Именно эта группа чиновников продуцирует новый профессионализм государственной службы.

Современный корпоративизм обусловлен переходом  к постиндустриальному типу общества, в котором доминирует обслуживающая деятельность, определяющая первенство социального капитала по отношению к экономическому, инициирующая «мягкие» социальные взаимодействия между людьми, расширяющая зону демократической социальной регуляции и т.д.

Современный гражданский государственный служащий не создает материальные и духовные ценности в здравоохранении, образовании, культуре и др. областях. Он лишь способствует их проявлению. Следовательно, его труд носит сервисный характер. Это неосязаемый труд, который граждане замечают чаще всего в виду его отсутствия, когда нарушается социальный порядок, исчезает социальный комфорт, возникают социальные катаклизмы и т.п.

Администрирование нацелено на благо всех слоев общества, согласование и защиту их интересов. Поэтому работа менеджеров в сфере администрирования носит публичный характер. Чиновник выступает посредником между государством и гражданином. С одной стороны он содействует адаптации человека к государству, с другой - государства к человеку, т.е. очеловечиванию государства, преодолению его отчужденности от забот обычных людей.

Публичное администрирование - это некоммерческий вид профессиональной деятельности. Финансирование бизнес-структур определяется предпринимательством. Коммерческий успех зависит от качества произведенных товаров и услуг, удовлетворяющих запросы потребителя. В противном случае они разорятся. Административным организациям это не грозит, поскольку они финансируются из средств государственного бюджета. Характер и способ предоставления публичных услуг зависит не от рыночной коньюнктуры, а от политических приоритетов. Вместе с тем администрирование приобретает предпринимательский характер, когда это необходимо для достижения общественно значимых целей.

Государственное администрирование, не являясь политическим видом профессиональной деятельности, во многом политизировано, так как имеет дело с властью. Оно связано с обслуживанием, защитой интересов людей, их прав и свобод, обеспечением социального порядка в обществе. Политический характер администрирования выражается в выработке взвешенных решений, способствующих достижению общественного согласия, консенсуса при разнице и даже полярности групп интересов.

Наконец администрирование носит правовой характер. Профессиональная деятельность служащих в этой сфере находится под прямым воздействием, покровительством и надзором со стороны закона. Исполнение закона составляет суть администрирования, придает этой деятельности специфические черты.

Своеобразный характер администрирования определяет основные профессиональные задачи и требования к компетентности служащих. В связи с этим требуется модернизация образования. В самом широком смысле слова оно может быть определено как деятельность людей, соединяющих свои усилия для достижения общих целей. Термин «управление» используется также и в более узком смысле применительно к частной и государственной сферам. В первом случае принято говорить о менеджменте (бизнес-управлении), а во втором об администрировании (государственном управлении).

Менеджмент обозначает процесс, посредством которого управленцы формируют организации и воздействуют на них ради достижения конкретных целей.

Администрирование представляет собой процесс реализации законодательных, исполнительных, судебных и других властных полномочий государства в целях выполнения его регламентационно-регулирующих функций в обществе.

С обыденной точки зрения администрирование носит «бюрократический», а менеджмент — «деловой» характер. На самом деле разница состоит в том, что менеджеры воздействуют на социальные организации (предприятия, учреждения и т.п.), цели которых задаются извне, а администраторы - на социально-территориальные общности (страна, регион, город, деревня), цели, которых формируются изнутри. В отличие от социальных организаций процесс целедостижения в социальных общностях носит не управляемый, а направляемый характер. Возможно, по этой причине в текст Конституции РФ включено понятие «государственная служба», а не «государственное управление».

Принципиально разные виды управленческой деятельности дают основание для выделения «ведомственного» подхода к подготовке специалистов гражданской государственной службы, разработке программы их обучения адекватно отражающей сложившуюся ситуацию в административной среде и отвечающей образовательному стандарту не в бюрократическом, а профессиональном смысле слова.

Базовое образование в области публичного администрирования только тогда будет пользоваться спросом, когда оно определит свое назначение в формировании нового профессионализма государственной службы. Для этого надо решить ряд проблем.

1. Методологическая. Образование должно учитывать требования административного аппарата государства к профессиональным качествам специалиста, обеспечить значительный объем практической подготовки, знакомство с реальным опытом оказания публичных услуг населению.

2. Технологическая. Для ускорения процесса приобретения навыков производства управленческих решений и оказания публичных услуг населению необходимо расширение использования компьютерных технологий, процедур и методов интерактивного обучения.

3. Культурная. Управленцев, в основном, должны учить управленцы. Учить примером, а не назиданием. Для этого нужна особая организационная культура, образцы для подражания, модели делового поведения.

4. Воспитательная. Базовое образование призвано не только учить, но и воспитывать молодых людей в духе лидерства, формировать способность предвидеть и решать проблемы, понимать природу человеческого фактора управления.

Базовое образование должно взаимодействовать с дополнительным. Выпускнику вуза в настоящее время невозможно ощущать себя полноценным специалистом на рынке труда, построить успешную карьеру без ключевых компетенций, приобретенных в системе непрерывного образования. Несмотря на то, что такая система полностью еще не сложилась, в нашей стране накоплен опыт взаимодействия базового и дополнительного образования.  Система непрерывного образования должна взять на себя  воспитание мобильной личности, способной обеспечить не только себя, свою семью, но и благополучие общества. 

Акопов Л.В., д. юр. н., проф. СКАГС

ПРИНЦИП ПРАВОЗАКОННОСТИ 
В ГОСУДАРСТВЕННОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ

В своем широком понимании принцип правозаконности получил признание в Германии еще в начале XIX века в ходе дискуссии о природе правового государства. Причем, как писал В.С. Нерсесянц, сам термин «правовое государство» сформировался и утвердился в работах К.Т. Велькера, Р. фон Моля и др.
 В указанном контексте нельзя не назвать и учение Иммануила Канта о правомерном государстве, суть которого замечательно раскрыта им в первой части «Метафизики нравов». Подчеркивая значение трудов Канта, 3.М. Черниловский справедливо отмечал, что неоспоримым оригинальным творением кенигсбергского философа является основополагающая концепция правового государства, в котором «гражданин должен обладать той же возможностью принуждения властвующих к точному и безусловному исполнению закона, которой обладает властвующий в его отношении к гражданину»
.

Именно у Канта мы впервые видим современную трактовку необходимости единства права и закона, их сочетания в понятии «правовой закон» как синтеза сущего и должного в нормативной системе государства. В своем учении о праве, составляющем вторую часть «Метафизики нравов», Кант замечательно постулировал: «Государство (civitas) – это объединение множества людей, подчиненных правовым законам. Поскольку эти законы необходимы как априорные законы, т.е. как законы, сами собой вытекающие из понятий внешнего права вообще (а не как законы статуарные), форма государства есть форма государства вообще, т.е. государства в идее, такого, каким оно должно быть в соответствии с чистыми принципами права, причем идея эта служит путеводной нитью (norma) для любого действительного объединения в общность (следовательно, во внутреннем)»
 (выделено мною – Л.А.).
Как видно, мысль Канта весьма глубока и, образно говоря, «зрит в корень» (К. Прутков) проблемы, подводя нас к обоснованию принципа правозаконности в его нынешнем понимании. И здесь вряд ли можно ограничиться лишь простой констатацией того, что «основные отличия правового от неправового закона проходят в сфере разграничения их содержания, хотя такие отличия можно установить и при анализе формальной стороны закона»
.

Следуя логике Канта, вполне можно утверждать, что в качестве основного (определяющего) критерия правомерности человеческой деятельности необходимо признавать только такое внутреннее повеление («категорический императив»), которое требует всегда руководствоваться принципом: поступать так, чтобы относиться к человечеству – в своем лице и лице другого – как цели, а не только как к средству.
В свое время на основе системного анализа вопросов имманентных связей и взаимоотношений правовой концепции личности и законности мы обосновали такое научное направление как «антропономия права»
.

Поясняя этимологию указанного словосочетания, заметим, что оно образовано из двух греческих слов: «антропо...» – человек, указание на отношение к человеку, и «номос» – обычай, нрав, порядок, закон (религиозно-этическая правовая норма, имеющая обязательный и неизменный характер в греческих полисах; постановление особых законодательных комиссий в IV в. до н.э.; закон природы; в теории государства - понятие, противоположное произволу и насилию)
.

Предложенное понятие «антропономии права» подразумевает системную связь человека (личности) и нормы (закона) в их правовом выражении и тем самым «схватывает» в дефинициях самую суть проблемы правозаконности. В таком контексте антропономия права как по своему содержанию, так и по форме тесно переплетается с принципом правозаконности (в его критериальном и филогенетическом обосновании), который, как это было замечательным образом показано Фридрихом А. фон Хайеком, в некоторых странах сведен в билль о правах или конституцию, в других же действует в силу устоявшейся традиции, обеспечивая тем самым признание неотъемлемых прав личности и вместе с тем ограничивая полномочия законодательной власти, какую бы форму они ни принимали
.

Остановимся подробнее на изданной в 1939 г. фундаментальной работе впоследствие Нобелевского лауреата Ф.А. фон Хайека, название которой можно точнее перевести как «По пути крепостного права» («The road to Serfdom»), постольку, поскольку она оказала (как мы полагаем) сильное воздействие на правовую политику и идеологию послевоенного возрождения Германии. Фон Хайек, провозгласив принцип правозаконности в качестве «великого либерального принципа»
, аргументировал это следующим образом.

Во-первых, государство, по его мнению, должно ограничиться разработкой общих правил, применимых в ситуациях определенного типа, предоставив индивидам свободу во всем, что связано с обстоятельствами места и времени, ибо только индивиды могут знать в полной мере эти обстоятельства и приспосабливать к ним свои действия; чтобы индивиды могли сознательно строить планы, у них должна быть возможность предвидеть действия правительства, влияющие на них. Отсюда необходимость прогнозируемости действий государства, которые неизбежно должны определяться правилами, сформулированными безотносительно к непредсказуемым обстоятельствам. Чем больше государство «планирует», тем труднее становится планировать индивиду
.
Во-вторых, общие правила, т.е. подлинные законы, кардинально отличные от постановлений и распоряжений, должны создаваться так, чтобы они могли работать в неизвестных заранее обстоятельствах; в этом и только в этом смысле законодатель должен быть беспристрастным, т.е. не иметь ответов на вопросы, для решения которых надо подбрасывать монету
.

В-третьих, фон Хайек был убежден, что формальное равенство перед законом несовместимо с любыми действиями правительства, нацеленными на обеспечение материального равенства различных людей, и что всякий политический курс, основанный на идее справедливого распределения, однозначно ведет к разрушению правозаконности
.

Не вполне разделяя столь категорический тезис фон Хайека, в то же время убежден в обоснованности его следующего постулата: «Когда мы говорим, что в планируемом обществе нет места правозаконности, это не означает, что там отсутствуют законы или что действия правительства нелегальны. Речь идет только о том, что действия аппарата насилия, находящегося в руках у государства, никак не ограничены заранее установленными правилами. Закон может (а в условиях централизованного управления экономикой должен) санкционировать произвол. Если законодательно установлено, что такой-то орган может действовать по своему усмотрению, то, какими бы ни были действия этого органа, они являются законными. Но не правозаконными. Наделяя правительство неограниченной властью, можно узаконить любой режим. Поэтому демократия способна привести к установлению самой жестокой диктатуры»
 (выделено мною – Л.А.).

Подытоживая свои аргументы, фон Хайек довольно убедительно сформулировал критерии, в соответствии с которыми принципы правозаконности накладывают определенные требования на характер самих законов, допуская общие правила формального права и исключая законы, прямо нацеленные на конкретные группы людей или позволяющие кому-то использовать для такой дискриминации государственный аппарат. В этой связи он отмечал «закон регулирует вовсе не все, наоборот, он ограничивает область действия властей, однозначно описывая ситуации, в которых они могут и должны вмешиваться в деятельность индивидов. Поэтому возможны законодательные акты, нарушающие принципы правозаконности. Всякий, кто это отрицает, вынужден будет признать, что решение вопроса о наличии правозаконности в современной (речь идет о 1938-39 гг., примечание наше – Л.А.) Германии, Италии или России определяется только тем, каким путем пришли к власти диктаторы – конституционным или неконституционным»
.

Из приведенных выше суждений фон Хайека видно, что он иногда писал о «принципах правозаконности» (во множественном числе), хотя в наиболее общих рассуждениях употреблял понятие «принцип правозаконности» как таковой.

Мы, в частности, придерживаемся в настоящей статье употребления более широкой дефиниции, а именно трактуя правозаконность в качестве ключевого принципа государственного строительства и права.

Как верно указано В.С. Нерсесянцем, «ренессанс» естественного права, имевший место в первые десять-пятнадцать лет в послевоенной Германии, был по сути ренессансом антипозитивистского правопонимания в целом, которое (в силу отсутствия общей теории о разных концепциях различения права и закона) ассоциировалось с естественно-правовым подходом, хотя в действительности речь шла о собственно философско-правовых концепциях различения права и закона, в которых под правом (и идеей «надпозитивного права») имелось в виду вовсе не «естественное право», а нечто другое
.

«В этом новом контексте, – резюмировал B.C. Нерсесянц, – традиционная модель противопоставления естественного права (как объективного, нравственного и разумного по своей природе «настоящего права») праву позитивному (как субъективно-властному установлению) с требованием соответствия второго первому наполнялась новым содержанием и стала широко использоваться в качестве исходной правовой основы для критического анализа антиправовой идеологии и практики тоталитаризма и присущего ему правонарушающего законодательства»
.

Каким же образом все эти и иные научно-теоретические и политико-правовые представления сказывались в реальной практике становления новой государственно-юридической системы Германии после окончания второй мировой войны?

Как известно, 23 мая 1949 г. была обнародована конституция – Основной закон ФРГ. В августе того же года состоялись выборы в бундестаг, который 7 сентября избрал первого президента страны как главу парламентской республики.

В период 1958-1963 гг. было опубликовано «Собрание федерального права» в качестве свода действующего законодательства ФРГ, систематизированного по девяти «главным областям права»: 1) государственное и конституционное право; 2) управление; 3) правосудие; 4) гражданское и уголовное право; 5) оборона; 6) финансы; 7) хозяйственное право; 8) трудовое право, социальное обеспечение, обеспечение жертв войны; 9) связь, пути сообщения, водный транспорт
.

Обстоятельно анализируя проблему материализации идеи правового государства в Основном законе ФРГ, А.Н. Соколов справедливо указывает на значительную ценность для конституционного строительства в России и других странах СНГ опыта послевоенной Германии
. При этом он верно подмечает четкую связанность всех ветвей государственной власти законом и правом: «Как видим, в Конституции ФРГ содержится указание на связанность «правом», а не только законом, что выходит за рамки понятия формального правового государства, делает его шире»
.

Иными словами речь идет фактически о закреплении в Основном законе ФРГ принципа правозаконности в том его понимании, о котором говорилось выше.

И действительно, посвященная основам государственного строя ФРГ статья 20 ее Основного закона прямо гласит:

(1) Федеративная Республика Германия является демократическим и социальным федеративным государством.

(2) Вся государственная власть исходит от народа. Народ осуществляет ее на выборах, при голосовании и через специальные органы законодательной, исполнительной власти и правосудия.

(3) Законодательство связано конституционным строем, исполнительная власть и правосудие – законом и правом.

(4) Если иной выход невозможен, все немцы имеют право на сопротивление любому, кто предпринимает попытку устранить этот строй
 (выделено мною – Л.А.).

Важнейшим и существеннейшим признаком Основного закона ФРГ является также и то, что он дополнил конституцию демократического правового государства концептуальным положением о его социальном характере, что видно из первого абзаца выше процитированной статьи.

Следует заметить, что Основной закон ФРГ стал первой в мире конституцией, закрепляющей в своем тексте социальный тип государства как норму-цель.

В последующем такая запись появилась в конституциях Франции, Испании и других стран. Несомненно и то, что включение нормы о социальном характере государства в Конституцию Российской Федерации 1993 г. было обусловлено примером Основного закона ФРГ. К сожалению, в Российскую Конституцию не была включена другая прогрессивная норма, присутствующая в Основном законе ФРГ, а именно: «Собственность обязывает. Ее использование должно одновременно служить общему благу» (абзац 2 статьи 14)
.

На мой взгляд, социальный характер государства, провозглашенный в Основном законе ФРГ, явился одним из главных условий и основанием для признания и соблюдения принципа правозаконности в юридической системе послевоенной Германии.

«Социальная государственность, – как отмечает А.Н. Соколов, – является определением цели государства, которая выступает обязательством для всех органов демократического правового государства. Социальное правовое государство, в понимании его большинством германских государствоведов, имеет задачу осуществить компенсацию, уравнивание, сглаживание противоречий... в экономической и общественной сферах... Федеральный конституционный суд в одном из своих решений записал: «Понятие социального государства мыслится как обязанность законодателя к социальной активности во имя сглаживания противоречивых интересов и обеспечения достойных условий жизни»
.

К месту будет вспомнить в контексте вышеизложенного об опыте реформ Людвига Эрхарда, которого в Германии заслуженно называют «отцом социальной рыночной экономики и немецкого экономического чуда»
, в период его работы сначала министром экономики в течение почти пятнадцати лет (в том числе с 1957 по 1963 гг. совмещая эту должность с постом вице-канцлера), а затем и в качестве Федерального канцлера (1963-1966 годы). Именно Эрхард, будучи крупным ученым и последовательно сочетая научно-исследовательскую работу с политикой и государственной службой, сумел не только предложить, но и обеспечить осуществление концепции социально ориентированной рыночной экономики, ставшей базисом социального правового государства в послевоенной Германии.

И этот опыт, несомненно, должен быть востребован в сегодняшней российской модернизации. Ведь, как очень точно выразился А.Н. Соколов: «Главное сегодня – не создавать миллионеров (а речь уже идет о полусотне миллиардеров, укажем на список Форбса для России – Л.А.), что с успехом делается во всех государствах-членах СНГ... Надо создавать миллионы собственников как опору свободного демократического правового государства. Именно в этом была основа германского «чуда», провозглашенного федеральным канцлером Германии Л. Эрхардом (крупнейшим экономистом страны) во 2-й половине XX века»
 (выделено мною – Л.А.).

Заслуживает поддержки и предложенное А.Н. Соколовым обоснование института верховенства правового закона
, который мы расцениваем как способ реализации общего принципа правозаконности.

По точному выводу Юргена Хабермаса: «Одному можно научиться даже на примере развития социального государства: оно потребовало не только перестройки в экономике – такое развитие было бы невозможно без перестройки государства на началах массовой демократии партий и государства. Но перестройка должна была бы в первую очередь коснуться реформы политической системы, что означало бы пресечь в корне то зло, коим является бюрократическое господство номенклатуры… Административная власть не может ограничить саму себя, ее надлежит ограничить, как говорит Ханна Арендт, властью тех, кто взаимно принимает на себя интерес других»
.

Возвращаясь к мероприятиям, проведенным в послевоенной ФРГ Эрхардом, следует также заметить, что он сделал упор на приведение в порядок государственного бюджета посредством систематического снижения и сокращения расходов, смягчения налогового бремени, запрета приема новых служащих и повышения окладов, сведения до минимума служебных поездок и другие меры. «Так возникла, – указывает И.А. Василенко, – концепция сформированного общества, провозглашавшая подчинение всех групп населения общему благу, усиление роли правительства, примирение всех классов с существующим социальным строем, утверждение «плюралистического общества союзов», построенного на добровольных совместных действиях всех социальных групп общества»
.

Интересна и та оценка, которую дал концепции Л. Эрхарда современный российский исследователь К.И. Варламов, указавший на то, что социально-институциональный подход к государству открывает новые возможности для уяснения смысла, функции и структуры государственной службы
.

Полагаем, что и для государственной службы России XXI века в полной мере необходимо требование учитывать в своей деятельности провозглашенные Конституцией РФ принципы социального демократического правового государства, включающие в себя и принцип правозаконности в широком его понимании. При этом нельзя не выразить негативного отношения к тому, что в число принципов гражданской службы, закрепленных Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»
, не включен не только принцип верховенства Конституции РФ и федеральных законов, но и принцип законности как таковой.

Конечно, дело не только в формально-юридической записи. Проблема признания и адекватного имманентной их сути понимания, а равно соблюдения и применения идеалов социальной правовой государственности и принципа правозаконности в процессе протекающей последние пятнадцать лет коренной модернизации государственного строительства и права России, выдвинулась именно сегодня на самый передний край научного осмысления и политико-юридической практики.

Охарактеризуем вкратце наиболее чувствительные, можно сказать «болевые», точки становления правовой государственности и утверждения принципа правозаконности в России.

В первую очередь тревожит то, что в настоящее время усиливается тенденция как в научных, так и в непосредственно властвующих кругах увлечения правовым позитивизмом. Как верно замечено Н.Ю. Козловой, проявляются попытки «законодательно закрепить то, что должно и может восприниматься как само собой разумеющееся в иных политических системах»
, и при этом нормотворчество рассматривается как главный и самый легитимный инструмент власти. Она же указывает на искажение концепции правового государства некоторыми авторами в России, которые отстаивают тезис о том, что «государство само по себе является высшим или даже единственным источником права, которое регулирует его деятельность»
.

Это существенно расходится с пониманием ведущих западных ученых. Например, тот же Юрген Хабермас прямо утверждает: «В условиях демократии, заслуживающей так называться, юридически институализированные, зафиксированные «письменно» («verfasste») процессы образования общей воли, включая обещания избирателям, должны иметь обратную связь, оставаться пористыми для незаписанного, нефиксированного (nicht verfasste) процесса формирования мнений, управляемого по возможности посредством аргументов. Для этого нужна сеть свободных ассоциаций, расположенных во вне организованного уровня партий, вовлеченных в государственные дела…»

Однако, как это наглядно видно сегодня, формы жизни граждан в России все больше «монетаризируются» и бюрократизируются. Не следствие ли это искаженного правопонимания?!

А ведь были в истории русской научной мысли и иные подходы. Вспомним хотя бы Л.А. Тихомирова, который сто лет назад в своей фундаментальной работе «Монархическая государственность» вполне ясно сформулировал: «Личность, входя в государство, сознает себя чем-то отдельным, находящимся в договоре с государством, но не слитым с ним. Ея естественное право не сливается с государством, и для самой личности остается высшим, нежели власть государства. При своих отношениях к государству… личность имеет источник прав вне его, в самой себе, но частичку их уступает в пользу государства для получения от него обеспечения остальных прав. Во всем объеме этой уступки своего, естественного права, личность принимает на себя обязанности в отношении государства. Таким образом, ея обязанности являются элементом производимым из права. Право составляет основу, обязанность истекает из него…»

Конечно, здесь другой полюс представлений о взаимосвязи личности, государства и права, служивший для обоснования преимуществ монархического строя, но даже при таком подходе государство никак не расценивается как единственный источник права.

В этом контексте уместно привести рассуждение из «краткого курса конституционализма» Андраша Шайо, а именно: «У каждой эпохи есть свой ответ на вопрос о том, где пролегают границы государственной власти и какую роль играет право в проведении этой четкой линии или расплывчатого пунктира. Конституционализм, поскольку он не только пользуется юридическими средствами ограничения власти, но является и носителем содержательных ценностей (свободы), может, по крайней мере, отчасти, смягчить одностороннее, чуждое жизни, негибкое верховенство права... Необходимо во всех отношениях облечь государственную волю в юридическую форму, иными словами, право должно распространяться и на государственные органы. Более того, государственные органы могут действовать только на основе законных полномочий, т.е. государственные органы связаны законом... Об уровне законности правового государства можно судить по тому, насколько однозначны нормы, относящиеся к деятельности государственных органов, в какой мере они располагают правом действовать по собственному свободному усмотрению, особенно если эти государственные органы затрагивают своей деятельностью права человека»
 (выделено мною – Л.А.).

Необходимость в столь пространной выдержке вызвана тем, что именно в современной архитектонике Российского правового государства наблюдаются серьезные пробелы («лакуны») в вопросе внесения большей определенности (можно сказать даже – «правозаконности») в отношении правового регулирования (регламентации) таких важнейших институтов федеральной власти, какими выступают (de jure и de facto) Президент Российской Федерации (Глава государства) и Правительство Российской Федерации вкупе с другими федеральными органами исполнительной власти.

Проблема усугубляется и тем, что отсутствие четкого законодательного закрепления системы федеральной исполнительной власти позволяет (в случае смены главы государства и руководителя правительства) каждому новому президенту России в конкретной политической практике государственного управления (контроля, в частности) действовать исключительно по собственному усмотрению, опираясь на дискреционный характер своих полномочий в этой сфере.

В то же время анализ правовых систем и государственной практики зарубежных стран, в которых есть президентская власть, показывает, что ни в одной из них нет такого рода «вольницы» в трактовании и формировании системы и структуры органов исполнительной ветви власти.

В связи с вышеуказанным убежден, что необходимо (и это солидарно с позицией видных российских государствоведов И.Л. Бачило, Е.И. Шориной и др.) восстановить в Федеральном конституционном законе «О Правительстве Российской Федерации» исключенную ранее статью 5, в соответствии с которой система федеральных органов исполнительной власти должна определяться федеральным законом. Дальнейшая консервация пробела в узаконении системы федеральных институций исполнительной власти чревата как нестабильностью, так и неэффективностью государственного управления в целом.

Анализ критериев отнесения функций управления и контроля в той или иной сфере к ведению федеральных министерств и иных федеральных органов исполнительной власти выявляет как нестабильность самих этих государственно-властных институтов, так и неустойчивость организационно-правовых форм их деятельности. Определенную лепту в консолидацию и координацию контрольно-надзорных полномочий территориальных органов федеральных органов исполнительной власти может и должна внести новая схема пространственной «привязки» исполнительной власти, связанная с образованием большей частью федеральных министерств, федеральных служб и агентств своих межрегиональных органов (структурных подразделений) по семи федеральным округам.

Вместе с тем главная проблема скоординирования и повышения эффективности управленческой деятельности федеральной исполнительной власти может быть решена прежде всего посредством упорядочения системы соответствующих юрисдикционных полномочий (присущих указанной ветви власти), которые выступают в качестве внешней по отношению к гражданам (физическим лицам) и юридическим лицам контрольно-надзорной, властно-принудительной и управляющей силы.

В силу многообразия контрольно-надзорных функций и их специфики в зависимости от сферы политико-административного управления вряд ли возможно их сведение под эгиду одного либо нескольких федеральных органов государственного контроля.

В то же время полагаем возможным и необходимым создать общегосударственный институт политико-правовой и межотраслевой координации контрольных полномочий специализированных контрольных органов путем учреждения в структуре федеральных органов исполнительной власти федеральной службы государственного контроля, находящейся под руководством главы государства.

Как известно, в исследованиях многих юристов контроль определяется как способ обеспечения законности и дисциплины в управлении государственными и общественными делами, а также как функция властеотношения, специфическая стадия юридического процесса, руководства, форма демократии, метод управления, правовая форма деятельности государственных органов etc (Г.В. Атаманчук, Д.Н. Бахрах, Е.Ю. Грачева, И.Я. Дюрягин, Б.М. Лазарев, А.Е. Лунев, Ю.А. Тихомиров, Е.В. Шорина и др.).

Нельзя не заметить, что легитимация и легализация контроля как имманентного признака (свойства) народовластия и неотъемлемой функции государства (равно как и системы его органов: президентских, законодательно-представительных, исполнительных, судебных и контрольных как таковых) невозможна без публичного права вообще (политического, или государственного права, в частности) и конкретно контрольного права (как одной из подотраслей публичного права)
.

Государственно-организованное, а не подавляемое бесконтрольным аппаратом насилия, общество посредством правовых институтов формирует органы публичной политической власти таким образом, чтобы обеспечить себя от произвола и вырождения демократии в деспотию. Конечно, за тысячелетия своего существования право сильно модифицировалось, сохраняя вместе с тем институты и принципы, наиболее адекватно отражающие специфику правоотношений людей и закрепляющие меру свободы человека в социуме и необходимости ее защиты. Это в полной мере относится к принципам народного суверенитета и принадлежности всей полноты власти народу (народоправства), а также и к принципу правозаконности в политической системе общества.

Последний имманентно выступает как один из основных способов реализации суверенитета народа там и тогда, где и когда его субъектом является народ в целом.

В этом смысле глубоко прав Юрген Хабермас, когда резюмирует следующим образом (в интерпретации Н.В. Мотрошиловой):

«Государственно-правовая сфера должна быть рассмотрена под углом зрения ее максимальной открытости и подвижности, равноправия партий и объединений, быстрого и эффективного включения тем, мнений, пересмотра результатов и т.д. Более точно и взвешенно – и именно на правовом уровне – должны быть решены такие вопросы, как роль большинства и мнения меньшинства, как парламентская ответственность и корпоративность. И не праздные разговоры о «гражданине, отчужденном от общества», нужны сейчас, а создание эффективных механизмов «делиберативной демократии»
.

Суть современной российской модернизации можно сформулировать как глубинное преобразование устоев и принципов традиционного общества. По отношению к современной парадигме государственного строительства России речь, по нашему убеждению идет, должна идти о приведении именно фактической Конституции в соответствие (более или менее полное) с юридической Конституцией Российской Федерации 1993 г., а не наоборот (как это предлагают Михаил Краснов
 и некоторые другие авторы).

В заключение необходимо отметить, что в рамках опыта формирования государственно-политической системы послевоенной Германии были выработаны своего рода универсальные юридические концепции и механизмы их реализации, получившие в дальнейшем признание и распространение как в Европейском сообществе, так и во всем мире
. В их числе:

1) признание и законодательное закрепление принципов правового государства, включая принцип правозаконности в качестве одного из ключевых принципов;

2) эффективная реализация принципа разделения и взаимного уравновешивания ветвей власти;

3) гарантирование конституционного правосудия и обеспечение действенного конституционного контроля;

4) создание оптимальной системы административных судов на федеральном и земельном уровнях, признанной одной из лучших в мире;

5) обеспечение политического и правового плюрализма в сочетании с устойчивой системой юриспруденции;

6) гарантирование и поддержка судейского самоуправления;

7) всемерное развитие и обеспечение самостоятельности (автономии) местного (общинного) самоуправления
;

8) оптимальная и устойчивая организация государственной службы и службы в органах местного самоуправления, эффективные способы правовой защиты граждан от неправомерных решений властей.

Все это, безусловно, вполне применимо и необходимо использовать в реально развернувшихся процессах модернизации государственного строительства, административной реформы и реформирования государственной службы, внедрения новой законодательной модели организации местного самоуправления в современной России.

Сказанное отнюдь не означает, что в политико-правовой системе ФРГ ранее (в послевоенный отрезок истории) и сегодня (в начале XXI века) нет узких мест и недостатков.

Чтобы не быть голословным, сошлюсь на оригинальный анализ, осуществленный И.Е. Шэфер еще в самом начале девяностых годов ХХ-го столетия, по итогам которого был сделан вывод о том, что в ФРГ нет общегосударственной стратегии контроля за управлением, в то время как США, Великобритания и Австралия включили контроль в свои политические стратегии: к тому же в ФРГ нет открытого доступа к документации административных органов вне процесса обжалования актов, нарушающих права и законные интересы граждан
.

Справедливости ради следует указать на то, что и в российской государственно-правовой системе имеются те же пробелы, требующие своего устранения, о чем было сказано выше.

Подытоживая рассмотрение проблематики роли и значения принципа правозаконности в основах государственного строительства и права ФРГ и России, можно сформулировать следующие выводы:

Принцип правозаконности в его широком понимании является неотъемлемым и важнейшим атрибутом гражданского общества и демократического правового социального государства, он сыграл одну из ключевых ролей в формировании политической системы послевоенной Германии и в настоящее время продолжает оставаться фундаментальной ценностью юридической системы ФРГ.

В процессе модернизации государства Российского и в свете проводимых широкомасштабных реформ политико-правовой системы современной России следует учитывать опыт успешной реализации принципа правозаконности в германской правовой модели.
Мышьяков В.В., к.  ист. н., Агеева Е.А., к. полит. н., 
Тимченко В.А., к. ист. н. (ПФ СКАГС) 

Повышение эффективности информационного 
взаимодействия органов исполнительной власти 
Ставропольского края и общества(
Одним из необходимых условий достижения социально-экономической и политической стабильности в России является становление системы  институтов гражданского общества, формирование которой возможно лишь при наличии разветвлённой инфраструктуры взаимодействия органов власти и управления, бизнеса и общества в решении общенациональных задач. Формирование и укрепление институтов гражданского общества должно осуществляться на всех уровнях - от территориальных муниципальных образований до федерального масштаба и в рамках целостной концепции государственного строительства, отсутствие которой сказывается на одном из наиболее динамично развивающихся институтов гражданского общества - негосударственных некоммерческих организациях (НКО). 

Несмотря на очевидный количественный и качественный рост организаций некоммерческого сектора, система получения объективной информации о механизмах правового регулирования его деятельности и формах взаимодействия государственных и негосударственных структур, а также сведениях, позволяющих оценить политическую, экономическую и социальную эффективность партнерства на сегодняшний день отсутствует. Это обстоятельство препятствует развитию и углублению взаимодействия этих секторов и требует разработки и реализации долгосрочной политики в этой области. На практическом же уровне отсутствие четких критериев и стандартов, прозрачной системы оценок деятельности НКО, качества реализуемых ими программ и механизмов их финансирования из бюджетных средств позволяет чиновникам руководствоваться преимущественно субъективными оценками и предпочтениями, создающими благоприятную почву для коррупции.

Эффективность процесса формирования гражданского общества в России в значительной степени обусловливается решением таких задач, как: обеспечение государственных структур информацией, необходимой для разработки стратегии взаимодействия с НКО; разработка качественных предложений по оптимизации системы взаимодействия; разработка рекомендаций по повышению эффективности деятельности структур НКС, направленной на решение социально - значимых задач; обеспечение НКО актуальной и объективной информацией
. К числу же основных направлений экспертной и исследовательской деятельности данного процесса относятся: изучение и экспертная оценка нормативно-правовой базы по вопросам, затрагивающим деятельность НКО; экспертная оценка и разработка предложений и рекомендаций по ее совершенствованию; исследование трудовых, финансовых, организационных и других ресурсов НКС с целью подготовки рекомендаций по их эффективному использованию в рамках взаимодействия с государственными структурами; исследование эффективности использования НКО средств, получаемых из государственных источников, а также действующих механизмов экономической поддержки со стороны государства, подготовка предложений по их оптимизации; экспертиза гражданских программ и проектов, претендующих на государственное финансирование; а также проведение исследований с целью выявления актуальных социально-экономических проблем общества и возможностей  участия в их разрешении гражданских организаций.

Низкая информированность населения о роли, функциях, задачах, ценностях и деятельности НКО сказывается на уровне общественной активности, распространении демократической культуры и, в частности, на объективности оценки процессов взаимодействия гражданских институтов и государства. В подобной ситуации совершенствование освещения деятельности гражданских институтов в печатных и электронных средствах массовой информации, а также  использования современных средств телекоммуникации предполагает: создание специализированных изданий, агентств, центров, постоянных рубрик в СМИ, передач и т.д., освещающих деятельность гражданских союзов и их взаимодействие с государственными органами; государственную поддержку печатных и электронных СМИ, освещающих социальную тематику; создание в Интернете открытой всероссийской базы данных гражданских организаций; развитие в Интернете сетей и порталов гражданских союзов, специализирующихся на освещении их деятельности и пропаганде лучшего опыта взаимодействия с государственными структурами; создание доступных для НКО интернет-центров; совершенствование структуры данных, размещаемых на сайтах органов власти, с целью расширения возможностей получения информации об их деятельности; совершенствование технологии сбора и распространения информации, проведения исследований, обмена опытом на базе новых Интернет-технологий 
..
Не менее актуальной является проблема доступности для НКО информации о деятельности государственных структур. Несмотря на наличие значительного числа нормативных актов, регламентирующих открытость и гарантирующих право НКО на получение информации, ознакомиться на практике с проектами решений исполнительной власти, текстами законопроектов на разных стадиях их рассмотрения представляется чрезвычайно затруднительным. Это препятствует использованию экспертного потенциала общественности, что сказывается на качестве принимаемых решений. Информационное взаимодействие институтов гражданского общества и органов власти должно строиться на основе двух информационных потоков – «прозрачности» действий и решений власти по отношению к населению и возможности населения оперативно доносить свое мнение до органов государственной власти и местного самоуправления.

Вопросы информационной открытости органов государственной власти субъектов федерации относятся к числу наименее урегулированных
. 

В ряде регионов, в том числе и в Ставропольском крае,  принято немало законов и подзаконных актов, регулирующих порядок взаимодействия власти и общества.

Однако представляется целесообразным принятие специальных законов субъектов Российской Федерации, в том числе и Ставропольского края, об обеспечении гласности и открытости в деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. Причем это должно касаться не только свободного доступа к нормативно-правовым актам, но и к любой управленческой информации, не относящейся к конфиденциальной.

Обеспечение информационной открытости органов власти тесно взаимосвязано с процессами их информатизации, внедрения новейших информационных технологий. В ряде субъектов России в настоящее время проводятся активные мероприятия по информатизации органов государственной власти и выводу управленческой информации на сайты в Интернет. Следует отметить, что для формирования гражданского общества регулирование информационных общественных отношений имеет определяющее значение. 

В соответствии с Доктриной информационной безопасности РФ, утвержденной Президентом Российской Федерации 9 сентября 2000 г. № Пр-1895, развитие в России основ гражданского общества является одним из основных направлений обеспечения информационной безопасности РФ в сфере духовной жизни. В подписанной Президентом РФ в июне 2001 г. Концепции реформирования государственной службы и федеральной программе «Реформирование государственной службы РФ (2003 – 2005 гг.)» проблемы открытости и прозрачности государственной службы отнесены к разряду основных приоритетов. Значительное внимание освещению данных проблем уделено в статье Игнатова В.Г., Понеделкова А.В., Старостина А.М., Лысенко В.Д. «Современная административная реформа: институциональный, технологический и кадровый аспекты»
.

27 сентября 2004 г. Распоряжением Правительства РФ № 1244-р была одобрена Концепция использования информационных технологий в деятельности федеральных органов государственной власти до 2010 г. Концепция декларирует, что информационная открытость и прозрачность механизмов государственного управления, формирование «электронного правительства» являются важнейшими факторами повышения эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и общества.
Согласно Концепции, в результате реализации государственной политики в сфере использования информационных технологий в государственном управлении ожидается формирование эффективной системы предоставления государственных услуг на основе использования информационных технологий. Зафиксировано, что для этого государственная политика в данной сфере должна быть направлена на решение таких основных задач, как:

- распространение практики предоставления гражданам и организациям доступа к открытой информации о деятельности федеральных органов государственной власти, соответствующей государственным информационным ресурсам, в том числе через сеть Интернет;

- организация интерактивного информационного обслуживания граждан и учреждений с использованием современных информационных технологий.

Обеспечение доступа населения и организаций к информации о деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и их участие в процессе общественной экспертизы проектов решений обозначены в целевом поле Концепции региональной информатизации до 2010 г. от 17 июля 2006 г. № 1024-р и призваны стать важнейшим средством повышения эффективности управления социально-экономическим развитием субъектов Российской Федерации.

В России основным шагом в направлении информатизации органов государственной власти стало принятие Постановления Правительства РФ от 28 января 2002 г. № 65 о федеральной целевой программе «Электронная Россия (2002-2010 гг.)». Основной целью этой ФЦП является  повышение эффективности государственного управления за счет внедрения и массового распространения информационных и коммуникационных технологий, в том числе обеспечение прав на свободный доступ и распространение информации. Одной из поставленных задач перед ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 гг.)» выступают обеспечение открытости в деятельности органов государственной власти и общедоступности государственных информационных ресурсов, создание условий для эффективного взаимодействия между органами государственной власти и гражданами на основе использования информационных и коммуникационных технологий
. Это выразилось в создании в рамках ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 гг.)» концепции «электронного правительства», предполагающей кардинальное изменение принципа взаимоотношений государства с населением для обеспечения более эффективного взаимодействия. Это взаимодействие, прежде всего, основано на повышении открытости общегосударственных информационных ресурсов, расширении объема информации, которую государственные органы обязаны размещать в своих информационных системах общего пользования, в том числе в сети Интернет. 

В настоящее время в Российской Федерации отсутствует разработанная законодательная база, призванная регулировать обеспечение права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления и функциях этих органов по обеспечению доступа к официальной информации и детализирующая соответствующие конституционные права. Федеральный закон от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации» содержит лишь отдельные соответствующие нормы (ст. 12-13) и требует существенной доработки.

Проекты федеральных законов «О праве на информацию» и «О праве на информацию в Российской Федерации» отклонены Государственной Думой в 2000 г. и 2002 г. соответственно. Проект федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»,  разрабатываемый в течение нескольких лет Минэкономразвития РФ, после прохождения согласования в аппарате Правительства РФ и Администрации Президента РФ возвращен на доработку. В качестве временной меры принято Постановление Правительства от 12. февраля 2003 г. № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти», определяющее перечень сведений, которые федеральные органы исполнительной власти обязаны сделать доступными для граждан и организаций, главным образом, посредством размещения соответствующей информации в Интернете. Одним из способов регулярного информационного обслуживания граждан является размещение всех открытых информационных ресурсов органов власти на общедоступных Интернет-сайтах. Данное Постановление сыграло позитивную роль, продемонстрировав, что в РФ постепенно приходит понимание важности реализации «электронного правительства», повышения прозрачности деятельности государственных органов и необходимости предоставления гражданам и организациям государственных информационных услуг.

Использование современных информационно-коммуника-ционных технологий (ИКТ) позволяет значительно повысить информационную прозрачность государства и существенно снизить затраты граждан и хозяйствующих субъектов на ознакомление с информацией о деятельности государственных органов власти и управления. Раскрытие информации является важнейшей компонентой в таких сферах взаимодействия граждан и государства, как: государственный учёт, оказание государственных услуг, надзор и контроль, аудит деятельности государства и пр. Внедрение ИКТ позволяет поддержать информационную открытость процессов и результатов государственного управления. Однако обеспечение информационной открытости невозможно в условиях отсутствия законодательно закреплённых требований к процедурам и средствам информационно-коммуникационной поддержки процессов раскрытия государственной информации.
Появление «электронного правительства», широко использующего ИКТ, позволяет вывести доступ граждан и организаций к информации государства на качественно новый уровень. В «электронном государстве» можно говорить о создании электронной системы раскрытия информации как инфраструктуры обеспечения доступа граждан к информации о деятельности государственных органов власти и управления. Такая инфраструктура обеспечит не только возможность придавать юридическую силу определённым нормативным актам и процедурам государственного управления только после их раскрытия, но и возможность легитимизировать сам факт нахождения той или иной информации в распоряжении государства. 

Проведённый в 2005 г. Российским институтом развития свободы информации мониторинг большинства сайтов федеральных органов исполнительной власти показал, что содержание информации, публикуемой на официальных сайтах органов государственной власти и управления, далеко не в полной мере отвечает требованиям законодательства и потребностям граждан
. 

Решение описанных проблем потребовало подробного изучения процессов информационного взаимодействия региональных органов исполнительной власти с гражданами и организациями в Ставропольском крае. К проведению комплексного исследования данной темы в рамках реализации проекта «Повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти Ставропольского края и общества» посредством обеспечения информационной открытости органов исполнительной власти субъектов РФ были привлечены эксперты Пятигорского филиала Северо-Кавказской академии государственной службы. Специалистами филиала был осуществлён ряд исследовательских проектов, экспертиз и  методических заданий в трёх блоках:
· разработка проекта нормативно-правового акта «Регламент размещения и обновления информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края в средствах массовой информации и на официальном веб-сайте Правительства Ставропольского края»;

· разработка стандартов открытости органов исполнительной власти Ставропольского края и внедрение методики оценки степени открытости; 

· апробация нормативно-правовых  стандартов и процедур, обеспечивающих доступность граждан к информации о деятельности органов исполнительной власти.

Разработанный специалистами Пятигорского филиала Северо-Кавказской академии государственной службы регламент: а)  определяет порядок реализации органами исполнительной власти Ставропольского края функций по обеспечению доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края; б) устанавливает условия и порядок получения гражданами и организациями информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края; в) служит целям обеспечения доступности информации для граждан и осуществления общественного контроля над деятельностью органов исполнительной власти Ставропольского края.

В ходе исследовательской работы над проектом регламента были определены: 

· сфера действия регламента;
· нормативно-правовое обеспечение прав граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;
· типология информации о деятельности органов исполнительной власти;
· основные принципы реализации права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;
· механизмы обеспечения информационной открытости органов исполнительной власти Ставропольского края;

· форма предоставления информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;

· способы обеспечения доступа к информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;

· органы исполнительной власти и структурные подразделения Аппарата Правительства Ставропольского края, ответственные за представление информации для размещения в СМИ и на официальном веб-сайте Правительства Ставропольского края;

· порядок представления информационных материалов для размещения на официальном сайте Правительства Ставропольского края;

· подготовка, представление отчетности и контроль за выполнением отчетности;

· сроки представления информации в Аппарат Правительства Ставропольского края органами исполнительной власти Ставропольского края;

· перечень информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края, обязательной для размещения в информационных системах общего пользования;

· организация доступа к информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края, находящейся в автоматизированных информационных системах общего пользования.

Согласно регламенту, основными принципами реализации права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края являются:

· открытость и доступность информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;

· своевременность, достоверность и полнота информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;

· обеспечение информационной безопасности личности, общества и государства при предоставлении информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;

· законность поиска, получения и передачи информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;

· соблюдение прав и законных интересов третьих лиц при предоставлении информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края.

· Информационная открытость органов исполнительной власти Ставропольского края, доступность информации для граждан, а также создание механизмов общественного контроля их деятельности обеспечиваются путем создания:

· интернет-ресурсов, содержащих информацию о деятельности органов власти, а также предоставления доступа к ним граждан и организаций;

· единой системы навигации по интернет-ресурсам органов исполнительной власти Ставропольского края;

· инфраструктуры пунктов общественного доступа к информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;

· системы учета и обработки запросов граждан о предоставлении информации и контроля их исполнения;

· системы публикации и распространения данных о результативности деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края;

· системы учета результатов действий государственных служащих по внесению изменений в государственные информационные ресурсы и обеспечение доступа к этой информации граждан и организаций;

· системы обязательного подтверждения передачи информации в электронном виде, ее подлинности, а также любых действий по ее изменению в процессах информационного обмена;

· механизмов общественного образования граждан в области их прав и возможностей использования технологий «электронного правительства.

Для обеспечения права на доступ к информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края, находящейся в автоматизированных информационных системах общего пользования, органы исполнительной власти Ставропольского края:
· подключают информационные системы к сети Интернет  и размещают информацию на своих официальных сайтах для неограниченного доступа лиц, подключенных к данной сети, обеспечивают регулярное и систематическое обновление информации;

· выделяют адреса электронной почты для получения запросов и передачи запрашиваемой информации по сети Интернет;

· создают пункты подключения к информационным системам общего пользования в местах, доступных для пользователей (потребителей) информации (в помещениях государственных органов и органов местного самоуправления, государственных и муниципальных библиотек, почтовых отделений и других местах, определенных законодательством субъектов Российской Федерации);

· выпускают официальные справочники, содержащие информацию о структуре и порядке работы органов исполнительной власти Ставропольского края и перечень информационных систем общего пользования, баз данных, действующих в органах исполнительной власти Ставропольского края, их территориальных органах и подведомственных организациях, с указанием способа и условий доступа к этим системам;

· издают специализированные сборники нормативно-право-вых актов с комментариями и схемами, рекомендациями по реализации и защите законных прав и интересов граждан и организаций;

· принимают меры по защите информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края, размещаемой в информационных системах общего пользования, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

· несут ответственность за содержание, искажение и полноту информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края, размещаемой в информационных системах общего пользования.

В процессе разработки и внедрения стандартов открытости органов исполнительной власти Ставропольского края и методики оценки степени открытости органов исполнительной власти Ставропольского края предполагалось выявить соответствие содержания официальных интернет-сайтов региональных органов исполнительной власти:

- общим потребностям физических и юридических лиц;

-положениям нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения, связанные с реализацией гражданами своего права на доступ к информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти;

- общепринятым техническим требованиям, предъявляемым к сайтам.

Целью исследования являлось определение уровня открытости и прозрачности региональных органов исполнительной власти и состояния обеспеченности и защищенности права граждан на доступ к информации о деятельности органов государственной власти. Перечень задач, решаемых экспертами в ходе исследования, сводился к:

- разработке сводного перечня параметров для оценки содержания официальных сайтов региональных органов исполнительной власти на основе нормативных правовых актов, регулирующих доступ к информации о деятельности органов государственной власти, общих потребностей физических и юридических лиц и общепринятых технических требований, предъявляемых к содержанию сайтов;

- присвоению каждому параметру определенного коэффициента социальной значимости;

- построению идеальной модели официального сайта регионального органа исполнительной власти;

- разработке критериев и шкалы оценки параметров;

- разделению сводного перечня параметров на части, подлежащие оценке по одним и тем же критериям;

- вычислению весовых коэффициентов по каждому официальному сайту регионального органа исполнительной власти.

В ходе работы над разработкой и внедрением стандартов открытости органов исполнительной власти Ставропольского края и методикой оценки уровня открытости органов исполнительной власти Ставропольского края был определён перечень основных параметров и критериев обеспечения открытости и доступности информации о деятельности органов исполнительной власти в СМИ и на официальных веб-сайтах органов исполнительной власти Ставропольского края. К числу основных параметров относятся: общая информация; структура; информационная поддержка; нормотворческая деятельность; деятельность (статистическая, аналитическая информация, прогнозирование); международное взаимодействие; порядок работы с юридическими и физическими лицами; кадровое обеспечение; проведение конкурсов, тендеров; общественно - значимые критерии; критерии WAI (общая информация о сайте - карта сайта; последовательный и логичный механизм навигации; наличие поискового механизма; описание размеров и форматов документов, доступных для загрузки; цвет фона и цвет текста сочетаются и не препятствуют восприятию информации).

Каждый параметр заключает в себе от 3 до 12 критериев. Отдельная группа критериев служит для оценки простоты восприятия содержания, удобства использования сайта и пр. Для оценки критериев используется балльная система. В зависимости от специфики параметра (критерия) оценивается его:

- наличие/отсутствие,

- степень развернутости,

- актуальность (давность обновления информации),

- оперативность/своевременность (разрыв между событием и его освещением).

Для каждого анализируемого сайта рассчитывается средний балл по отдельным параметрам и единый балл по совокупности параметров. Каждый параметр сопровождается кратким аналитическим текстом. На основе поставленных баллов проводится ранжирование сайтов. Методика позволяет как сравнить сайты в целом, так и выявить сайты, которые  лидируют по отдельным параметрам. 

В качестве механизма стандартизации разрабатываемых компьютерных систем целесообразно использовать портал органов власти Ставропольского края, который является инструментом технологической интеграции различных информационных ресурсов и систем, единой точкой входа для авторизации пользователей и доступа к этим ресурсам, местом размещения официальных классификаторов и регистров, универсальным средством поиска, получения и распространения информации о деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края в сети Интернет.

В заключение необходимо отметить, что в настоящее время Интернет является самым эффективным средством для реализации взаимодействия государственных структур с населением, наиболее оптимальным, быстрым и самым дешевым способом распространения информации о деятельности органов государственной власти и доведения официальной точки зрения государства по тем или иным вопросам. Создание единого информационного пространства в ходе реализации ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 гг.)» обеспечит гражданам и организациям независимо от мест проживания и расположения равную общедоступность государственных информационных ресурсов. Для формирования полноценного гражданского общества и построения правового государства большое значение имеет регулирование государственно-общественных отношений, которое должно осуществляться как на федеральном, так и на региональном уровне. Для совершенствования взаимодействия государства и общества, защиты конституционных прав граждан необходимо принятие, как новых законодательных актов, так и внесение изменений и дополнений в уже имеющиеся нормативно-правовые документы. Нормативно-правовое обеспечение информационного взаимодействия граждан и государства должно регламентировать вопросы гласности и открытости работы органов государственной власти, механизма реализации конституционного права на получение информации, формирования государственных информационных ресурсов и их взаимодействия с информационными ресурсами общественных объединений, коммерческих и некоммерческих организаций.

V. ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ

Солодков Г.П., д.эк.н., проф. СКАГС
РЕГИОНАЛЬНАЯ СПЕЦИФИКА 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КАК ПРЕДМЕТ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НАУКИ И КОНЦЕПТУАЛЬНАЯ 
ТЕМАТИКА ИССЛЕДОВАНИЙ КАФЕДРЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ СКАГС

Так уж произошло исторически по целому ряду объективных и субъективных причин, что из всех сфер и областей экономики сегодняшней России важнейшей является внешнеэкономическая. Это – очевидный факт, обнаруживаемый уже из структуры и динамики валового национального продукта. Можно по-разному относиться к такому положению, и оно, правда, не поддается однозначной оценке, но это факт, из которого придется исходить.

Либерализация внешнеэкономической деятельности в том направлении, темпах и масштабах, в которых она совершилась пятнадцать лет назад, означала полный переворот в отношениях с внешним миром. Внутренняя конвертируемость рубля, принесшая свободный доступ резидентов к наличным и безналичным инвалютным ресурсам, вызвала параллельное хождение в стране собственной национальной и иностранной валюты. Масштабы утечки капитала тогда, да и сейчас, трудно представить и еще труднее подсчитать. Стихия нерегулируемого, нецивилизованного и полукриминального рынка, захватившего внешнеэкономические связи после фактического самоустранения государства от регулирования ВЭД, в предшествующие годы привела к неконтролируемой и широкомасштабной распродаже невоспроизводимых природных ресурсов России и ценных сырьевых запасов по бросовым ценам и на любых условиях.

И все же именно внешнеэкономическая деятельность даже в том виде и характере, в котором она совершалась, сыграла решающую роль в предшествующие годы реформ тем, что именно она не допустила экономического коллапса и социального взрыва, неотвратимо последовавших бы за 50% падением производства и резким снижением жизненного уровня подавляющей массы населения. Ни экономического краха, ни социальных потрясений радикального характера в России не произошло. Ее спас ресурсный потенциал, использованный во внешнеэкономических связях. Внешнеэкономическая деятельность сыграла роль своеобразного социально-экономического демпфера, смягчившего или даже в определенных аспектах нейтрализовавшего неизбежные кризисные негативные явления, свойственные и сопровождающие практически все серьезные процессы реформ и социальных изменений в любые времена и у всех народов.

В зарубежной социально-экономической науке, в частности немецкой, такая функция выражается термином Sozialabfederungsmaßnahmen, трудно и неудобно переводимым на русский язык, но очень емким и удачным по содержанию. Буквально это означает: «социальные обрессоривающие мероприятия», т.е. действия, элиминирующие отрицательный потенциал трансформационных периодов, затрагивающий значительные массы населения, вынужденного терпеть трудности и лишения, вызываемые процессами реформ.

Демпферная функция внешнеэкономической деятельности в России, смягчившая кризисные потрясения и напряжения, особенно отчетливо проявилась на конкретном региональном уровне. Поэтому региональная специфика внешнеэкономической деятельности есть объективный аспект ее организации и управления. При этом системное единство национальной экономики и региональных особенностей образуют объективное противоречие, поскольку условия и возможности отдельных регионов России во внешнеэкономических связях принципиально различны. Это может обернуться центробежными тенденциями и обострением межрегиональных противоречий. Используя либерализацию ВЭД, многие регионы выработали в прошлые годы свои модели экономического поведения, учитывая паралич центра, отсутствие внятной региональной политики и кризис федерализма. Но в сложившихся тогда условиях это было, возможно, единственным способом сохранить экономический потенциал регионов и не допустить социального напряжения до опасного уровня.

Современный этап социально-экономического развития России, характеризующийся существенным укреплением государственной власти и совершенствованием механизмов государственного регулирования, по-новому ставит вопрос о возрастании роли субъектов федерации в системе международного сотрудничества. Это было отмечено президентом России на заседании Государственного Совета 22 января 2003 года. В связи с этим становится все более важным всестороннее исследование внешнеэкономических и политических стратегий, складывающихся в настоящее время на уровне субъектов федерации. Речь идет о специфике и особенностях региональной внешнеэкономической деятельности, представляющей собой систему согласования и координации федеральных и региональных интересов.

В настоящее время экономика России – на пороге нового этапа ее интеграции в мирохозяйственную систему. Это связано в первую очередь с ее предстоящим вступлением во Всемирную торговую организацию. Данное событие повлечет за собой существенное изменение всей системы государственного регулирования внешнеэкономической деятельности в соответствии с нормами и правилами международных экономических организаций, принятыми в современной системе международных экономических отношений.

Содержательная и институциональная трансформация форм и методов регулирования ВЭД окажет существенное макроэкономическое влияние на всю социально-экономическую систему страны, включая ее отдельные регионы, отрасли и сферы. При этом новые интеграционные условия приведут к изменению баланса положительных и отрицательных последствий внешнеэкономической деятельности, конкретно определяемого в зависимости от характера, способа и степени участия страны в международном разделении труда, от уровня экономического, научно-технического и регионального развития, структуры экономической системы её динамики и тенденций развития.

Современное состояние внешнеэкономического комплекса России не может не вызывать существенных опасений и угроз как для экономики в целом, так и для отдельных ее отраслей, сфер и регионов. Возможно закрепление критической зависимости от экспорта узкого круга топливно-сырьевых товаров, конъюнктура мировых рынков которых подвержена резким колебаниям, высока доля импорта потребительских товаров, продовольствия, технологического оборудования. Особую озабоченность вызывает сфера услуг, сельское хозяйство, отдельные отрасли промышленности. Россия слабо вовлечена в международную кооперацию производства, в торговлю услугами, объектами интеллектуальной собственности, в миграцию капитала, в межстрановой научно-технический и информационный обмен.

В связи с этим,  перспективы экономики России будут в решающей степени зависеть не столько от объема новых прав и международных обязательств страны, сколько от способности разработать и реализовать новую внешнеэкономическую стратегию и политику, которая в рамках правил и установлений ВТО сможет реализовать во внешнеэкономической деятельности в максимально возможной степени национальные экономические интересы. Разработка и реализация такой стратегии предполагает совершенствование принципов, форм, методов и институциональных структур регулирования ВЭД. Эта фундаментальная задача и предопределила выбор тематической концепции исследований кафедры международных экономических отношений СКАГС за прошедшее десятилетие с ее основания и на обозримую перспективу.

Основной задачей государственного регулирования по отношению к внешнеэкономической деятельности на новом этапе интеграционного процесса становится создание институционального механизма противодействия нега​тивным последствиям процессов глобализации мировой экономики, внешне​экономической экспансии развитых государств и цивилизованной защиты на​циональных экономических интересов с учетом международных норм и пра​вил.

В разработке концепции внешнеэкономической деятельности и ее регули​ровании необходимо учитывать реализацию принципа адекватности, под кото​рым можно понимать создание такой институциональной системы регулирова​ния внешнеэкономической деятельности, которая смогла бы одновременно в рамках соблюдения международных требований и учета глобализационных тенденций сохранить и отстоять в характере и направлениях внешнеэкономи​ческой деятельности приоритет национальных экономических интересов.

Содержание самой адекватности может усматриваться в таком способе внутренней институциональной реализации международных обязательств, норм и правил, которая, безусловно, формирует свою функциональную спо​собность через призму стратегических целей и задач национального экономи​ческого развития. Стратегия внешнеэкономической деятельности, таким об​разом, неизбежно заключена в противоречивых границах национальных внеш​неэкономических интересов и институциональных установок международных экономических организаций, глобальных претензий мирового рынка и жесто​чайшей международной конкуренции.

Наиболее соответствующей модели эффективного государства, способного реализовать принцип адекватности во внешнеэкономической деятельности, является концептуальная схема институционализма. Методологическая база институционализма, опирающаяся на повышение экономической функцио​нальности государства, ведет к представлению о новом качестве роли госу​дарства во внешнеэкономической деятельности. Непосредственной теоретической предпосылкой разработки современной внешнеэкономической стратегии России может быть предложено определение и конкретизация принципа адек​ватности во всех его аспектах, включающих как экстернальные, так и интервальные, внутренние моменты взаимодействия и сочетания федеральных и региональных интересов во внешнеэкономической деятельности с целью обес​печения их баланса и сглаживания региональной, социально-экономической дифференциации. Предстоящее вступление России в ВТО безусловно ведет к существенным институциональным трансформациям механизма государствен​ного регулирования экономики на всех уровнях, включая региональный.

Теоретико-методологические основы формирования государственной внеш​неэкономической политики нового качества в рамках реализации принципа адекватности предполагают исследование содержания и иерархической соподчиненности понятий «концепция», «стратегия» и «внешнеэкономическая поли​тика». Концепция внешнеэкономической деятельности опирается на систему представлений о целях социально-экономического развития, включая желаемое к достижению место России в глобализирующейся мировой экономике. Стра​тегия, охватывая средства реализации, концентрируется вокруг обеспечения международной конкурентоспособности экономики. Внешнеэкономическая по​литика на основе стратегии и в ходе ее реализации учитывает современное со​стояние внешнеэкономического комплекса, а вместе с ним и воздействие всей системы мирового хозяйства, мировой конъюнктуры и международной конку​ренции.

Внешнеэкономическая политика, в отличие от регулирования других сфер экономики, учитывает как интернальные, так и экстернальные факторы, к ко​торым относятся тенденции и закономерности развития мирового хозяйства, международные нормы и регламентации его функционирования. Заданность и объективность последних детерминирует и предопределяет внутренние пара​метры разработки и реализации ВЭП.

Фундаментальным фактом, знаменующим наступление нового этапа инте​грации России в мировую экономику, как уже отмечалось, является можно считать предстоящее вступление страны в ВТО. В этих условиях реализация принципа адекватности, выделяю​щего приоритет национальных экономических интересов, становится не безус​ловной и встретит наибольшее число трудностей и препятствий. И в концеп​ции, и в стратегии, и во внешнеэкономической политике должны быть учтены системные последствия вступления в ВТО и в разносрочной перспективе, и в отраслевом, функциональном и региональном измерении.

При принципиальной выгодности для страны перехода к новой стадии ин​теграционного процесса вступление в ВТО актуализирует целый комплекс концептуальных задач адаптации внешнеэкономической политики к новым ус​ловиям и выработки качественно новой (содержательно и институционально) системы регулирования внешнеэкономической деятельности, способной при умелом, грамотном и исчерпывающем применении правил ВТО постоянно учитывать и в максимально возможной степени реализовать национальные эко​номические интересы.

В федеративном государстве, каким является Россия, правомерно говорить о региональной специфике внешнеэкономической деятельности, ее организации и регулировании, тем более что для страны в современных условиях типична глубокая социально-экономическая дифференциация между регионами. Соот​ношение, сочетание и взаимодействие федеральных и региональных интересов выступает внутренней, оборотной стороной принципа адекватности во внеш​неэкономической деятельности.

Социально-экономическому развитию регионов способствует использова​ние внешнеэкономического фактора, предполагающего проведение его инсти​туциональными структурами эффективной внешнеэкономической политики. Целью такой политики является повышение конкурентоспособности региона, развитие региональной международной активности и инвестиционной привле​кательности. Возрастание роли региональной ВЭП непосредственно связано с переходом к новому этапу интеграции России в мировую экономику. Баланс приобретений и потерь от вступления в ВТО будет различным для отдельных регионов и окажется существенно зависимым от способа регулирования регио​нальной внешнеэкономической деятельности и ее институционального оформ​ления в новых интеграционных условиях.

Основной задачей региональных органов управления внешнеэкономической деятельности в новых интеграционных условиях становится активное воздей​ствие на те внешнеэкономические факторы, которые способствуют развитию и совершенствованию экспортного потенциала и инвестиционной активности ре​гиона.

Институциональное совершенствование органов управления региональной внешнеэкономической деятельностью непосредственно связано с расширением их функциональной дееспособности и содержания деятельности. Важнейшей функциональной задачей регулирования внешнеэкономической деятельности становится комплексная инвестиционная политика, целью которой должно стать создание устойчивых конкурентных преимуществ региона через плано​мерное создание кластеров в отраслях, определяемых как приоритетные; спо​собствование развитию корпоративной модели вертикальной интеграции, от​крывающей возможности стратегического и оперативного управления дея​тельностью предприятий различных стадий технологической цепочки, приня​тию организационно-правовых решений по мерам развития холдинговых ком​паний, организации взаимодействия конкретных предприятий и инвесторов.

Степень эффективности организации и управления внешнеэкономической деятельности в регионе способна стать мощным, а в определенных случаях и решающим фактором ускорения его социально-экономического развития.

Несмотря на солидную теоретико-методологическую базу, в отчественной экономической литературе совершенно недостаточно исследованы концептуальные основы совершенствования системы государственного регулирования и стимулирования внешнеэкономической деятельности на макро- и особенно на мезоуровнях в условиях нового этапа интеграции России в мировую экономику. Поэтому тематика региональной внешнеэкономической деятельности является недостаточно изученной и разработанной, что вызывает необходимость теоретического осмысления всего комплекса проблем специфики ее организации и управления на базе имеющегося экономического потенциала регионов и их конкурентных возможностей. Такие исследования имеют непосредственную практическую направленность.

Особенности осуществления внешнеэкономической деятельности Ростовской области основываются как на объективных конкурентных преимуществах и недостатках региона, вытекающих из естественно-природных и социально-экономических условий, так и на субъективных факторах ее организации и управления. До 2000 г. область имела отрицательное сальдо внешнеторгового оборота. Четыре следующих года принципиально изменили данную тенденцию. Но в 2005 и 2006 гг. при резком росте общего внешнеторгового оборота области импорт вновь превзошел экспорт, но это имело особые причины, требующие специального анализа.

Между тем достаточно специфична структура внешнеторгового оборота нашего региона. Она выгодно отличается как от общероссийской товарной структуры экспорта, так и от структуры других субъектов Южного федерального округа. Основными товарными группами экспорта являются продовольственные товары и сырье для их производства (45%), машины, оборудование и транспортные средства (23,6%), а также металлы и изделия из них (18,2%).

Внешнеэкономическая деятельность в том числе в ее региональных аспектах не может рассматриваться, как краткосрочный приоритет экономики в период ее попыток преодолеть многолетний системный кризис. Поэтому главными направлениями деятельности органов, ответственных за организацию и управление ВЭД, являются повышение конкурентоспособности отечественной продукции и реструктуризация экспорта в сторону увеличения продукции высокой степени переработки.

Анализ тенденций развития экономики области и состояния ее социальной и инфраструктурной сферы позволяют выполнить прогнозные расчеты будущей динамики масштабов и структуры ВЭД. Прогноз дает основания предполагать сохранение устойчивых темпов роста в реальном секторе и повышение жизненного уровня населения области. При этом темпы роста внешнеторгового оборота замедляются, поскольку заметная часть прироста объемов производства будет востребована на внутрироссийском рынке. Нельзя ожидать и скорых изменений в структуре внешней торговли. Лишь одна сфера народного хозяйства области должна регулироваться таким образом, чтобы ее экспортные возможности постоянно и динамично увеличивались. Это – сфера АПК. Миллионы гектаров донских черноземов смогут в полной мере реализовать свой агробиологический потенциал, если производимые с их помощью сельскохозяйственное сырье и продовольствие во все возрастающих масштабах будут экспортироваться. Противостоять этой тенденции будет жесточайшая конкуренция на мировом рынке продовольствия. Но у России, и в первую очередь у таких регионов, как Ростовская область, нет другого выхода, как участвовать и побеждать в этой конкуренции.

В обращении к возможным зарубежным инвесторам глава администрации (Губернатор) Ростовской области В.Ф.Чуб отметил, что «уникальное географическое положение Ростовской области по отношению к внутренним и внешним рынкам, мягкий климат, богатая минерально-сырьевая база, наиболее развитая на юге европейской части России транспортная инфраструктура, высокая обеспеченность трудовыми ресурсами привлекают инвесторов и бизнесменов. Наличие промышленного, сельскохозяйственного и научного потенциала области открывает широкие возможности для дальнейшего развития сотрудничества».

В научной тематике региональной специфики внешнеэкономической деятельности исследованию подлежат как методологические основы организации и регулирования внешнеэкономической деятельности на уровне региона, так и конкретные особенности совершенствования внешнеэкономической стратегии и политики в Ростовской области. Эффективная настройка механизма стимулирования и поддержки отечественных производителей, взаимодействующих с мировым рынком, становится, как уже отмечалось, еще более актуальной в преддверии вступления нашей страны во Всемирную торговую организацию. Обеспечить национальные и региональные интересы при формальном соблюдении всех правил и требований ВТО - сложная и трудная задача, стоящая в первую очередь перед органами власти и управления. Ее выполнение требует значительных усилий, как практических, так и теоретических.

С середины девяностых годов преподаватели кафедры МЭО начали разработку отдельных аспектов региональной внешнеэкономической деятельности, оформленной затем после создания кафедры в 1997 г. в основную тему научных исследований. За последние десять лет издано 7 монографий и опубликовано значительное количество статей в центральной и местной печати по проблематике технологий и форм международного экономического сотрудничества на региональном уровне. В публикациях изучены и представлены проблемы развития экспортного потенциала нашего региона, динамики его структуры и масштабов, повышения конкурентоспособности региональных производителей, изменения инвестиционного климата, миграции, развития региональной сферы услуг, транспортной инфраструктуры и др.

В настоящее время коллектив кафедры МЭО активизирует научно-исследовательскую работу в области разработки и анализа специфики региональной внешнеэкономической деятельности, ее организации, управления, тенденций развития, добиваясь системности, комплексности исследований и их непосредственной практической направленности.

Основные тематические направления исследований региональной специфики ВЭД концентрируются вокруг следующих проблем:

· разработка новых информационных технологий, в области сценарного моделирования, анализа и прогнозирования рыночных тенденций и бизнес-процессов, управления корпоративными финансами, бюджетирования, оптимизации затрат, инвестиционной деятельности на региональном и международном фондовом и валютном рынках, совершенствования организации и управления внешнеэкономической деятельности, оценки инвестиционной привлекательности предприятий и выборе региональных приоритетов;

· построение прогностических моделей внешнеэкономической деятельности и инвестиционного климата в регионе для органов государственного управления и коммерческих структур и внедрение в их деятельность современных технологий управления финансами, в том числе краткосрочного инвестирования на региональных и международных фондовых, валютных и финансовых рынках с использованием зарубежного опыта рыночной операторики;

· исследование тенденций динамики конкурентоспособности различных региональных сфер экономической деятельности в контексте предстоящего вступления страны в ВТО, оценка баланса приобретений и потерь в разносрочной перспективе, конкретизация принципа адекватности в построении региональной внешнеэкономической политики, оптимизация ее отдельных аспектов и систематизация вокруг стратегических приоритетов и целевых функций.

Организационным оформлением активизации тематической направленности кафедральных исследований вокруг региональной специфики внешнеэкономической деятельности явилось создание в 2006 г. в структуре института мировой экономики и кафедры международных экономических отношений инновационно-аналитического центра с обозначенными выше направлениями научных исследований, поддержанными и одобренными ректоратом и Ученым Советом академии. В настоящее время инновационно-аналитический центр непосредственно приступил к работе.
Игнатова Т.В., д. эк .н., проф. СКАГС
ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В СФЕРЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Инновации появляются спонтанно либо целенаправленно в различных сферах жизнедеятельности человеческого общества. Инновациями были изобретение колеса (техническая инновация), введение двойной записи бухгалтерского учета (управленческая), создание профессионального союза (социальная), и даже формирование отрасли предпринимательского права можно рассматривать как инновацию в юридической науке и практике. В настоящее время подавляющая часть инноваций возникает не стихийно, а в результате планирования, программирования и прогнозирования инновационной деятельности, применения мер ее финансовой поддержки и стимулирования. 

В позднеиндустриальном и постиндустриальном обществе инновационная стратегия развития характерна для всех уровней экономики и управления: уровня предприятий и корпораций, уровня отраслей и межотраслевых комплексов; уровня муниципалитетов и административных регионов; национальной экономики в целом; уровня межгосударственной интеграции и глобализации хозяйственных связей. Авторами классических работ по теории инноваций в предпринимательстве являются Й.Шумпетер, Д.Белл, Дж.Гэлбрейт, П.Друкер, М.Портер, Б.Санто. Питер Друкер считал, что инновации – это изменения, создающие новое измерение деятельности. С организационной точки зрения, инновации приводят к росту эффективности, продуктивности, качества, рыночной доли, конкурентоспособности. Существуют технологическая (с акцентом на роль НТП) и экономическая (с акцентом на необходимость снижения издержек и рост рентабельности) концепции инноваций в предпринимательстве. В последнее время развивается институциональная концепция, базирующаяся на анализе трансакционных издержек и сетевого взаимодействия субъектов предпринимательства.

По сфере возникновения и применения инновации разделяются на технологические, управленческие, маркетинговые, продуктовые, процессные, социальные, политические, правовые, институциональные. Многие инновации находят межсекторальное применение.  По глубине происходящих изменений инновации могут быть прерывающими либо поддерживающими текущие тенденции, радикальными либо эволюционными (постепенными, инкрементальными).

Объективной материально-технической основой инноваций в рамках технологической концепции принято считать, прежде всего, научно-технический прогресс. Лавинообразным нарастанием технологических инноваций радикального типа характеризуются периоды электротехнической революции конца 19 века, научно-технической революции середины 20 века и информационной революции, приводящей к развитию информационного общества в наши дни.

Инновации в сфере предпринимательства – это продукты научно-технической и иной творческой деятельности, обладающие характеристиками новизны и возможности коммерциализации с целью получения предпринимательского дохода. Инновационная деятельность в сфере предпринимательства – это деятельность по разработке, внедрению, производству и коммерческой реализации инноваций, а также товаров и услуг, произведенных с их использованием.

Этапами инновационной деятельности являются:

а) этап исследований и разработок;

б) этап передачи инноваций в сферу производства, управления, образования, культуры, искусства;

в) этап реализации инноваций, производства продукции на основе их использования и получения предпринимательского дохода. 

Субъектами инновационной деятельности являются:

разработчики (авторы) инноваций – физические лица, коллективы, организации;

владельцы инноваций – физические лица и юридические лица различных организационно-правовых форм;

посредники в процессе внедрения инноваций и оформления прав интеллектуальной собственности на них – фонды венчурного капитала, информационные центры, консалтинговые фирмы, патентные поверенные, патентно-лицензионные службы;

производители инноваций, специализирующиеся на данной деятельности - техноцентры, инновационные предприятия, находящиеся в особых экономических зонах, научные организации, технопарки;  

государство как регулятор инновационной деятельности.

В настоящее время в Российской Федерации действует 150 технопарков и бизнес-инкубаторов, около 300 инновационно-технических центров и центров трансфера технологий, около 100 финансовых компаний и венчурных фондов в сфере инноваций и более 160 центров научно-технической информации.

Инновационная деятельность в сфере предпринимательства регулируется государством по следующим направлениям:

- прогнозирование и программирование инновационной деятельности в государственном и частном секторах в международном и национальном масштабе;

- регулирование государственного предпринимательства в сфере исследований и разработок, в том числе: государственно-частного партнерства в отраслях науки, образования, транспортной инфраструктуры; порядка участия государства в венчурном капитале;

- применение системы адресных налоговых льгот, стимулирующих рост инноваций на предприятиях и в корпорациях; определение порядка включения затрат на исследования и разработки в себестоимость продукции, ускоренной амортизации научного оборудования;

- определение порядка льготного кредитования затрат на разработку и внедрение инноваций;

- защита прав интеллектуальной собственности обладателей инноваций, способствующая развитию инноваций, оформлению интеллектуального продукта в материально-вещественный результат, передаче и распространению инноваций.

Переходный характер институционализации инновационной деятельности в Российской Федерации обусловливает отсутствие базового законодательного акта, регулирующего инновационную деятельность как особый вид деятельности в отличие научной и научно-технической деятельности, а также деятельности по созданию объектов и реализации прав интеллектуальной собственности. Именно поэтому широко распространенной в научной и учебной литературе является позиция, согласно которой правовой базой инновационных процессов в Российской Федерации является законодательство об интеллектуальной собственности
. 

Общая законодательная база правового регулирования инновационной деятельности включает Конституцию Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации (в части уголовной ответственности за нарушение прав интеллектуальной собственности), Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», Федеральный закон от 4 июля 1996 г. № 85-ФЗ «Об участии в международном информационном обмене», Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. №  184-ФЗ «О техническом регулировании», а также ряд законов, действующих до вступления в силу 1 января 2008 г. IV части Гражданского кодекса Российской Федерации: Патентный закон от 23 сентября № 3517-1 (в ред. от 7 февраля 2003 г.); Закон РФ от 23 сентября № 3520-1 «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» (в ред. от 24 декабря 2002 г.); Закон РФ от 23 сентября 2002 г. № 3523-1 «О правовой охране программ для электронных вычислительных машин и баз данных»; Закон РФ от 23 сентября 1992 г. № 3526-1 «О правовой охране топологий интегральных микросхем» (в ред. от 9 июля 2002 г.); Закон РФ от 6 августа 1993 г. № 5605-1 «О селекционных достижениях».

Специальная законодательная база об инновациях включает следующие виды актов: а) документы декларативного характера (указы, концепции, законы, постановления, соглашения и др.); б) постановления и распоряжения, определяющие функции органов исполнительной власти и аппарата в части инновационной деятельности; в) программные документы, а также документы, определяющие облик и порядок формирования инфраструктуры поддержки, виды прямой поддержки инноваций, льготы и иные механизмы поддержки. Документы этой группы по своему содержанию охватывают такие  аспекты, как программы развития и поддержки инноваций, формирование инфраструктуры поддержки инновационной деятельности; г) инструкции о порядке предоставления статистической отчетности и другие документы частного характера.

Так, еще Концепция инновационной политики РФ на 1998-2000 годы предусматривала необходимость разработки Федерального закона «Об инновационной деятельности и государственной инновационной политике в Российской Федерации». Проект был принят 1 декабря 1999 г. Государственной Думой и одобрен 23 декабря 1999 г. Советом Федерации. 3 января 2000 г. на Закон было наложено вето Президента. В числе причин - несоблюдение требований юридической техники, неотработанность понятийного аппарата и большое число внутренних противоречий.

Термин «интеллектуальная собственность» содержится в Конституции РФ от 12 декабря 1993 г. В ст. 44 Конституции РФ, посвященной свободе литературного, художественного, научного, тех​нического и других видов творчества, подчеркнуто, что «интеллектуальная собственность охраня​ется законом». 

Объекты прав интеллектуальной собственности, использование которых приносит коммерческий доход, фактически являются инновациями в предпринимательской сфере. Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике» в ст. 2 гласит: «Научно-техническая деятельность - деятельность, направленная на получение, применение новых знаний для решения технологических, инженерных, экономических, социальных, гуманитарных и иных проблем, обеспечения функционирования науки, техники и производства как единой системы». Определения инновационной деятельности в нем не содержится, хотя указано, что «научная и (или) научно-техническая продукция - научный и (или) научно-технический результат, в том числе результат интеллектуальной деятельности, предназначенный для реализации». Реализация научно-технической продукции означает ее вовлечение в коммерческий оборот и, таким образом, получение предпринимательского дохода, то есть коммерциализацию инноваций.

К документам, на которых основывается политика Российской Федерации в сфере развития инноваций, также относятся «Основы политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу», утвержденные Президентом Российской Федерации 30 марта 2002 г. № Пр-536 и содержащие перечни приоритетных технологий развития науки, технологий и техники и критических технологий, и разработанные на их основе правительственная «Стратегия Российской Федерации в области развития науки и инноваций на период до 2010 года», а также Федеральная целевая программа (ФЦП) «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно- технологического комплекса России на 2007-2012 годы», утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2006 г. № 613.

В России приняты «Основные направления реализации государственной политики по вовлечению в хозяйственный оборот результатов научно-технической деятельности», утвержденные распоряжением Правительства РФ от 30 ноября 2001 г. № 1607-р. Их цель состоит в контроле за сферой использования результатов научно-технической деятельности, полученных за счет средств федерального бюджета. 

Постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке распоряжения правами на результаты научно-технической деятельности» от 17 ноября 2005 г. № 685 предусмотрена разработка положений  о порядке принятия государственными заказчиками научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ для федеральных государственных нужд решений о закреплении прав на полученные за счет средств федерального бюджета результаты научно-технической деятельности за Российской Федерацией, либо за исполнителем, либо за Российской Федерацией и исполнителем совместно; о порядке проведения конкурсов на передачу хозяйствующим субъектам прав Российской Федерации на полученные за счет средств федерального бюджета результаты научно-технической деятельности. Данное постановление способствует развитию деятельности государства в лице уполномоченных органов в качестве лицензиара.

Российская Федерация в 1993-1995 гг. заключила международные двусторонние соглашения о сотрудничестве в области охраны промышленной собственности с рядом стран СНГ: Азербайджан, Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, Украина; являлась инициатором создания Евразийской патентной системы и ратифицировала Евразийскую патентную конвенцию (Федеральный закон от 1 июня 1995 г. № 85-ФЗ). 

К международным источникам правового регулирования инновационной деятельности, действие которых распространится на Российскую Федерации в связи с ее вступлением во Всемирную Торговую Организацию (ВТО), относится  Соглашение о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности  (Agreement on Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights, ТРИПС), заключенное в г.Марракеш 15 апреля 1994 г. ТРИПС является первым многосторонним соглашением, регулирующим охрану и использование объектов интеллектуальной собственности с позиций интересов международной торговли.

Само понятие «интеллектуальная собственность» вошло в международный оборот не благодаря ст.1 ТРИПС, а ранее в связи с созданием Всемирной организации интеллектуальной собственности, и раскрыто в пункте VШ ст.2 Конвенции от 14 июля 1967 г., учреждающей  данную организацию как специализированное учреждение Организации объединенных наций. 

При трактовке инноваций как коммерциализируемого нового результата научно-технической и иной творческой деятельности на них распространяются положения о правах на результаты интеллектуальной деятельности, так как авторы и владельцы инноваций имеют интеллектуальные права, в том числе исключительные и зарегистрированные уполномоченными государственными органами. 

Вместе с тем, инновационная деятельность в сфере предпринимательства осуществляется не ради себя самой, а в целях получения предпринимательского дохода, который может быть получен не только в результате возмездного отчуждения интеллектуальных прав, но и коммерческой реализации производителями находящихся в их собственности материальных носителей (вещей), в которых выражены соответствующие инновации. Поэтому правовое регулирование инновационной деятельности не может быть ограничено рамками только законодательства об интеллектуальной собственности (как части гражданского законодательства). К тому же отдельные нормы регулирования финансирования и стимулирования инновационной деятельности содержатся в налоговом и финансовом законодательстве, а нормы регулирования  прогнозирования, программирования и планирования инновационной деятельности отражены в ряде актов административного законодательства.

Прогнозирование, программирование и планирование инновационной деятельности регулируется Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике» и рядом других нормативных актов путем определения целей и принципов научной и научно-технической, инновационной деятельности, разработки прогнозов и программ, утверждения планов. 

Определение основных направлений государственной научно - технической политики, научно-техническое прогнозирование, выбор приоритетных направлений развития науки и техники, разработка рекомендаций и предложений о реализации научных и научно-технических программ и проектов, об использовании достижений науки и техники осуществляются в условиях гласности, с использованием различных форм общественных обсуждений, экспертиз и конкурсов.

Правительство Российской Федерации утвердило Программу социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 гг.)
, в которой в разделе «Реформирование науки и стимулирование инноваций» предусмотрено развитие системы фондов поддержки инновационной деятельности, включая фонды стартового финансирования и венчурного предпринимательства, в том числе создание инновационного фонда в сфере информационных технологий.

Федеральными органами исполнительной власти, к вопросам которых отнесено регулирование и поддержка инновационной деятельности, являются Министерство образования и науки Российской Федерации, Федеральное агентство по науке и инновациям. 

Согласно Положению о Министерстве образования и науки Российской Федерации, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации № 280 от 15 июня 2004 г., министерство является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, научной, научно-технической и инновационной деятельности, интеллектуальной собственности, а также в сфере молодежной политики, воспитания, социальной поддержки и социальной защиты обучающихся и воспитанников образовательных учреждений. Именно в  его ведении находятся вопросы формирования приоритетных направлений развития образования, науки, технологий и техники, перечня критических технологий и приоритетов инновационной деятельности Российской Федерации.

Согласно Положению о Федеральном агентстве по науке и инновациям (Роснаука), утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2004 г. № 281, агентство является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации государственной политики, по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, включая деятельность федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных центров, уникальных научных стендов и установок, федеральных центров коллективного пользования, ведущих научных школ, национальной исследовательской компьютерной сети нового поколения и информационное обеспечение научной, научно-технической и инновационной деятельности (п.1 Положения), и организует разработку прогнозов развития научной, научно-технической и инновационной сферы, рынков наукоемкой продукции и услуг, экспертизу и подготовку заключений по проектам федеральных целевых программ, межотраслевых и межгосударственных научно-технических и инновационных программ (п.5.3), а также осуществляет функции государственного заказчика федеральных целевых научно-технических и инновационных программ и проектов в установленной сфере деятельности (п.5.9).

После реализации Федеральной целевой научно-технической программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002–2006 гг. в настоящее время начата реализация Федеральной целевой программы «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно- технологического комплекса России на 2007-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2006 г. № 613.

Финансирование научной и (или) научно-технической деятельности осуществляется государством на основе сочетания финансовой поддержки научных организаций и целевого финансирования конкретных научных и научно-технических программ и проектов (п.6 ст.15 ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»).

Договорные формы регулирования создания, передачи и реализации инноваций основываются на указанных в Гражданском Кодексе Российской Федерации видах договоров и соглашений. Учитывая комплексный характер инноваций в предпринимательстве, могут применяться договоры на выполнение проектных и изыскательских работ, договоры на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских и технологических работ, лицензионные договоры и др. 

Федеральное агентство по науке и инновациям Российской федерации (Роснаука) создало Комиссию по анализу эффективности деятельности федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Роснауке и ежегодно утверждает их годовую отчетность и определяет части чистой прибыли, подлежащей перечислению в федеральный бюджет в последующем  году в соответствии со ст. 20 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях», и п. 1 постановления Правительства Российской Федерации от 03 декабря 2004 г. № 739 «О полномочиях федеральных органов исполнительной власти по осуществлению прав собственника имущества федерального государственного унитарного предприятия».

В Российской Федерации действуют государственные (в том числе федеральные), негосударственные и международные фонды поддержки научной и (или) научно-технической деятельности. К государственным фондам поддержки научной и научно-технической деятельности относятся три государственные некоммерческие организации: Российский фонд фундаментальных исследований (РФФИ), Российский гуманитарный научный фонд  (РГНФ), Фонд содействия развитию малых форм предприятий научно-технической сферы. 

Фактически финансированием и стимулированием инноваций непосредственно занимается Фонд содействия развитию малых форм предприятий научно-технической сферы, образованный Постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 1994 года № 65. Правительством Российской Федерации установлено, что в Фонд направляются 1,5 процента средств федерального бюджета на науку (1075500 тыс. рублей в 2006 году). К основным задачам Фонда относятся: проведение государственной политики развития и поддержки малых предприятий в научно-технической сфере; оказание прямой финансовой, информационной и иной помощи малым инновационным предприятиям, реализующим проекты по разработке и освоению новых видов наукоемкой продукции и технологий на основе принадлежащей этим предприятиям интеллектуальной собственности; создание и развитие инфраструктуры поддержки малого инновационного предпринимательства. 

Профинансировано за 12 лет работы Фонда более 4000 проектов на сумму более 2500,0 млн. рублей. Основные средства Фонда направлены на проекты НИОКР, создание сети инновационно-технологических центров, развитие инфраструктуры трансфера технологий, вовлечение студенчества и молодых ученых в инновационное предпринимательство, поддержку участия компаний в выставках, семинарах, подготовку менеджеров.

Поддержанные Фондом предприятия освоили в производстве свыше 1000 запатентованных изобретений, их отчисления государству в виде налогов превышают в 2,4 раза сумму полученных ими бюджетных средств, стоимость их основных фондов увеличилась в 11,3 раза, а выработка на одного работающего в 12,7 раза (на компаниях по информационным технологиям достигла 1,5 млн. рублей), Доля продукции малых инновационных компаний и выросших из них за эти годы средних компаний в общем объеме российской продукции по ряду изделий составляет десятки процентов, а по некоторым (программный продукт, научное и экологическое приборостроение) приближается к 100%.

Важную роль в поддержании творческого потенциала разработчиков инноваций играет государственная финансовая поддержка их деятельности не только через три государственных научных фонда, но и через президентские гранты для молодых ученых, поддержки ведущих научных школ, правительственные гранты поддержки инновационных вузов, развития эндаументов. Создание фондов целевого капитала (эндаументов) станет возможным с принятием в 2007 г. Федерального закона о целевом капитале.

Венчурное финансирование инвестиционных проектов, в том числе в сфере инновационной деятельности осуществляет ОАО «Российская венчурная компания», в уставный капитал которой из Инвестиционного фонда Российской Федерации в 2006 г. передано 5 млрд руб., в 2007 г. – 10 млрд руб. согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 24 августа 2006 г. № 516 «Об открытом акционерном обществе «Российская венчурная компания». Выдачу директив представителям интересов Российской Федерации в совете  директоров  открытого  акционерного  общества  "Российская венчурная  компания"  по  вопросу  утверждения  внутренних документов общества осуществляет Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации.

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 9 августа 2006 г. № 476 «О создании открытого акционерного общества «Российский инвестиционный фонд информационно-коммуникационных технологий», данный фонд создается как общество, 100 % акций которого находятся в федеральной собственности и уставный капитал которого формируется в размере 1450 млн руб., внесенных в качестве вклада Российской Федерации из средств Инвестиционного фонда Российской Федерации. Права акционера переданы Министерству информационных технологий и связи Российской Федерации. До 2010 г. предусматривается поэтапное отчуждение всего пакета акций, находящегося в федеральной собственности, путем продажи негосударственным инвесторам. 

Создание благоприятного климата для инновационной деятельности предполагает содействие не только разработчикам инноваций, но и лицам, их использующим в своей производственной, предпринимательской деятельности. По состоянию на начало 2007 г. общие налоговые и кредитные льготы для предпринимателей, использующих инновации, и венчурных инвесторов при финансировании инновационной деятельности на территории всей Российской Федерации и для предприятий всех отраслей и организационно-правовых форм отсутствовали. Прямое, хотя и конкурсное, финансирование и льготы предоставлялись по отраслевому или территориальному признаку. 

Согласно Федеральному закону от 22 июля 2005 г. № 161-ФЗ «Об особых экономических зонах» и по результатам проведенного конкурса в конце 2005 г. были приняты правительственные решения о создании особых экономических зон технико-внедренческого типа в г.Москва, г.Санкт-Петербург, г.Томск, г.Дубна, промышленно-производственного типа на территории Елабужского района Республики Татарстан, Грязинского района Липецкой области. Резиденты зон имеют льготы по уплате арендной платы за пользование земельными участками: размер платы устанавливается в 2% от кадастровой стоимости участка.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2006 г. № 328-р была одобрена государственная  программа «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий»
, координация работ по которой была возложена на Министерство информационных технологий и связи Российской Федерации.

Согласно Плану мероприятий по развитию промышленности и технологий на 2006-2007 годы, утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2006 г. № 1695-р., предполагается внесение в 2007 г. в Налоговый кодекс Российской Федерации изменений в части формирования благоприятных налоговых условий для финансирования инновационной деятельности, в том числе касающихся: увеличения до 1,5 процентов доходов организаций норматива расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, осуществленных в форме отчислений на формирование  Российского фонда технологического развития, а также иных отраслевых и межотраслевых фондов финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, признаваемых в целях налогообложения прибыли; исключения из налоговой базы по налогу на прибыль организаций целевого финансирования в виде средств, полученных из различных фондов поддержки научных исследований; расширения перечня расходов, которые налогоплательщики, ведущие инновационную деятельность, в том числе налогоплательщики, применяющие упрощенную систему налогообложения, могут принимать в уменьшение доходов при исчислении налоговой базы; применения к основной норме амортизации коэффициента, но не выше 2 в отношении амортизируемого имущества, используемого для ведения инновационной деятельности; освобождения от обложения налогом на добавленную стоимость патентно-лицензионных операций (кроме посреднических), связанных с объектами промышленной собственности (исключая товарные знаки и знаки обслуживания); освобождения от обложения налогом на добавленную стоимость операций по выполнению научно-исследовательских и (или) опытно-конструкторских работ, относящихся к созданию новой продукции (товаров, работ, услуг), или усовершенствованию производимой продукции. 

В «Основах политики Российской федерации в области развития науки и техники на период до 2010 года и дальнейшую перспективу» в качестве инструмента политики еще в 2002 г. назывались стратегические национальные проекты, часто применяемые в зарубежной практике. С 2006 г. в Российской Федерации началась реализация четырех приоритетных национальных проектов: «Здоровье», «Образование», «Развитие АПК», «Доступное и качественное жилье». В рамках данных проектов предусматривается прямое государственное финансирование передачи ряда инновационных продуктов и технологий в сферу здравоохранения и образования. Предприятия и организации, получившие по итогам открытого конкурса право на заключение и исполнение государственного контракта на поставку оборудования, программного обеспечения, выполнения проектных и иных работ, смогут коммерциализировать производимые ими инновации, а организации-реципиенты проектов смогут применить инновации в своей деятельности. Льготное кредитование сельскохозяйственных производителей-животноводов в рамках проекта «Развитие АПК»  позволит произвести обновление и расширение основного стада на базе селекционных достижений, что также создает дополнительные стимулы к развитию владельцам прав на селекционные достижения.

Поддержка и стимулирование инновационной деятельности отражены в Плане мероприятий по развитию промышленности и технологий на 2006-2007 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2006 г. № 1695-р. Согласно данному плану в 2007 г. будет проводиться разработка долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, долгосрочного прогноза научно-технологического развития Российской Федерации на период до 2025 года, разработка концепции федеральной целевой программы по развитию электронной компонентной базы и радиоэлектроники на 2008-2015 годы, подготовка концепции о разработке федеральной целевой программы «Энергоэффективная экономика на период до 2020 года», включая подготовку подпрограммы стимулирования развития нефтеперерабатывающих мощностей на территории Российской Федерации, предусматривающей модернизацию и строительство новых нефтеперерабатывающих заводов, разработка программы создания автотранспортных средств нового поколения, работающих на альтернативных видах топлива, в том числе газовом, а также с применением комбинированных энергетических установок, разработка программы создания автотранспортных средств нового поколения, работающих на альтернативных видах топлива, в том числе газовом, а также с применением комбинированных энергетических установок. 

Таким образом, при разработке государственных прогнозов и программ ключевыми отраслями для осуществления государственной поддержки разработки и внедрения инноваций выбраны автомобильная, электронная и энергетическая.

Итак, в процессе корпоративизации государственной службы, выделения в ее системе гражданской составляющей все больше чиновников, экспертов и граждан начинают понимать необходимость нового профессионализма для обслуживания потребителей публичных услуг. Важно разобраться в этой ситуации, принять меры для максимизации позитивных и минимизации негативных аспектов корпоративизма внедрения нового  профессионализма. Это требует кропотливой работы учебных заведений.
Кокин А.В., д. г-м. н., проф. СКАГС,
Котов С.А., Иванкова Е.А. (Росприроднадзор по РО)
НОВЫЕ ВЗГЛЯДЫ НА СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ 
ВОСПРОИЗВОДСТВА РЕСУРСОВ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ 
В ЮФО И РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
Интенсивное использование природных ресурсов на протяжении нескольких десятилетий приводит к их истощению. Наблюдается смена видового состава лесов на менее ценные, пересыхают и заиливаются малые реки, уменьшаются видовой состав и численность флоры и фауны, отмечается устойчивая тенденция перевода сельскохозяйственных земель, в том числе пахотных, в земли транспорта, промышленности и поселений: фактически истощены рыбные запасы, отмечается высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха в связи с эксплуатацией транспортных средств и выбросами промышленных предприятий, особенно топливно-энергетического комплекса. Все эти негативные последствия, безусловно, не могли не сказаться на изменении качества природной среды и здоровье людей.

Южный федеральный округ занимает выгодное экономико-географическое положение и является стратегически важным регионом Российской Федерации, в том числе - в сфере использования природных ресурсов. Расположенный на пересечении важных сухопутных, морских и воздушных коммуникаций, регион обладает достаточно развитой транспортной инфраструктурой, развитым хозяйственным многоотраслевым комплексом и отличается разнообразием природных ресурсов.

Территория ЮФО уникальна многообразием экосистем растительного и животного мира, разнообразием рельефа и почвенного состава, своим умеренным и частично субтропическим климатом, тремя омывающими его морями. Природное своеобразие региона обусловлено его положением на стыке южной окраины Русской равнины и горной системы Большого Кавказа, в переходной зоне между умеренным и субтропическим климатическими поясами. Административно эта территория охватывает почти все субъекты Южного федерального округа. Благоприятный климат, плодородные почвы, разнообразие природных ресурсов и высокая биологическая продуктивность Черного, Азовского и Каспийского морей должны способствовать интенсивному экономическому развитию региона и быстрому росту населения в его пределах.
В то же время имеющиеся здесь возможности используются не в полной мере. Вклад Южного федерального округа в экономику страны не превышает 6,5 %, несмотря на то, что здесь проживает 1/7 часть населения страны.
Многообразие природных ресурсов на территории Южного федерального округа, потребность интенсивного вовлечения их в сферу социально-экономического развития округа делает необходимым ужесточение государственного контроля как механизма государственного управления в этой сфере деятельности
 .

Ростовская область сохраняет приоритетные позиции в Южном федеральном округе как высокоразвитый научно-образовательный и инновационный комплекс, обладающий развитым ресурсным и промышленным потенциалом.

На территории области находятся предприятия угледобывающей, машиностроительной, металлургической, химической, легкой, пищевой промышленности, сельского хозяйства и других отраслей, которые оказывают негативный воздействие на окружающую природную среду.
По запасам и качественным характеристикам угля область является уникальной не только в России, но и в мире. Неоправданная система реструктуризации угольной промышленности нанесла огромный ущерб Ростовской области как в социально-экономическом, так и в экологическом плане.
Уголь Восточного Донбасса - огромный энергетический ресурс страны. Уникальность донских антрацитов и коксующих углей определяет перспективу широкого спектра их использования в развивающейся экономике РФ.
Одним из важнейших моментов эффективного использования сырьевых ресурсов является необходимость пересмотра нормативно-правовой базы недропользования, четкого разграничения полномочий в сфере использования и охраны недр между федеральным центром и субъектами Федерации. Без этого невозможен программный, системный подход к использованию природных ресурсов.

Эти вопросы в настоящее время находятся в стадии решения на правительственном и законодательном уровнях. В законопроектах предусмотрено определение приоритетов геологических исследований, формирование резервных видов полезных ископаемых, совершенствование лицензионной системы и экономического механизма недропользования.

Крайне низкая степень геолого-геофизической изученности территории при наличии перспектив на стратегические и высоколиквидные виды полезных ископаемых - результат традиционного взгляда на Ростовскую область как преимущественно угледобывающий регион. Чтобы изменить такое представление необходима разработка и реализация целевых программ геологического изучения недр с привлечением средств федерального, областного бюджетов и внебюджетных источников на среднесрочную перспективу.

Негативные экологические процессы в Восточном Донбассе, вызванные обвальным закрытием шахт, требуют создания единой системы мониторинга состояния недр во всем угольном регионе. Очевидна необходимость в договоренности совместных практических шагов Минэнергетики и Администрации области как в части финансирования, так и организации конкретной работы. Комплексная программа позволит не только оздоровить природу Донбасса, но и решить важнейшие социально-экономические проблемы региона
. 

В настоящее время происходит достаточно быстрое затопление шахтных выработок, что приведет к резкому увеличению объемов, поступающих на поверхность шахтных вод, причем с гораздо более высокими концентрациями тяжелых металлов, по сравнению с водами действовавших шахт.
Вследствие ликвидации угольных шахт в Ростовской области возникло множество экологических проблем:

1. Ухудшение качества воды поверхностных и подземных водных объектов до уровня, делающих их непригодными для хозяйственно-питьевого, а иногда и технического водоснабжения. В пределах г. Шахты отмечено превышение ПДК по марганцу: р. Атюхта - в 235 раз, р. Кадамовка - 7-8 раз, алюминию в обеих реках - в 92 раза.

2. Подтопление и заболачивание территорий водами закрывающихся шахт.
3. Выход на поверхность или в подвальные помещения мертвого воздуха. На площадях горных отводов ликвидируемых шахт установлено 272 угрожаемые и 16 опасных зон по выделению вредных газов общей площадью 9424,22 га, где расположено 10855 жилых домов и 174 административно-промышленных здания
 .
4. Деформация земной поверхности.
5. Вывод из хозяйственного использования значительных площадей вследствие размещения на них отходов горнорудного производства и их негативное воздействие на окружающую среду.
Помимо вышеперечисленных проблем в Ростовской области существуют достаточно большое количество экологических проблем, не связанных, по крайней мере, напрямую с ликвидацией угольных предприятий.

1..Загрязнение окружающей среды промышленными и бытовыми отходами. Для решения проблемы отходов в области необходимо внедрение новых технологий по их переработке, а не только захоронение; требуется более активное участие органов областного и муниципальных управлений в организации дифференцированного сбора отходов с целью их переработки, в приобретении и строительстве мусороперерабатывающих установок. Непринятие экстренных мер в решении проблем отходов чревато загрязнением почв, подземных вод, поверхностных водоемов, воздушного бассейна высокотоксичными веществами и деградацией природных ландшафтов.

2.
Загрязнение атмосферного воздуха выбросами автотранспорта, а также от объектов электротеплоэнергетики, стройиндустрии, металлургической промышленности, предприятий сферы жилищно-коммунального хозяйства.
Выбросы загрязняющих веществ от автотранспорта составляют 603,4 тыс. тонн или примерно 80 % от общего объема выбросов по области. Для решения указанной проблемы необходимо усилить контроль за качеством реализуемого автомобильного топлива, расширить применение технических усовершенствований автотранспортных средств, обеспечить рациональную систему дорожного движения в городах и строительство объездных дорог.
3. Деградация многих поверхностных водных объектов, что обуславливает негативные последствия весенних половодий и паводков. В последние годы из-за отсутствия финансирования расчистка русел рек осуществляется не в полной мере. В результате русла некоторых рек утратили дренажную способность, заросли водной растительностью. При прохождении высоких паводковых расходов водопропускные сооружения, построенные без проектов хозспособом, не справляются с пропуском паводком.

4. Состояние объектов социальной природоохранного назначения (ОСК, КНС, водопроводной сети и канализации).
5. Истощение рыбных запасов. В результате интенсивного изъятия природных запасов рыбы, а также строительства крупных гидросооружений на Дону и других реках области, рыбным запасам Донского края был нанесен непоправимый ущерб. С целью сохранения и увеличения запасов основных промысловых рыб Азово-Донского бассейна с 2003 года речной промышленный лов леща запрещен до восстановления его запасов. Другой мерой является усиление борьбы с браконьерством. Подобные меры должны быть применены и в охотничьих хозяйствах области.
6. Сохранение биоразнообразия. Эта проблема характеризуется сокращением ареалов и снижением численности отдельных видов животных.
Экономические преобразования последних 20 лет отрицательно отразились на состоянии природного баланса. Экологическая ситуация в области в целом оценивается как негативная. Возник целый ряд проблем, решение которых нельзя откладывать на потом. Анализ ситуации в области охраны окружающей среды в Ростовской области показывает, что в последние несколько лет в большинстве отраслей сохраняется рост показателей удельных выбросов, сбросов загрязняющих веществ и образования отходов на единицу продукции. 
Ежегодно возрастает число городов, в которых уровень загрязнения атмосферы оценивается как высокий и очень высокий. Продолжается ухудшение состояния водных объектов и почв
 .

К основным экологически опасным объектам относятся: порты гг. Ростова-на-Дону, Азов, Таганрог; Северо-Кавказская железная дорога; очистные сооружения канализации и водозаборы всех крупных городов; Волгодонская АЭС; Магистральные нефтепроводы; крупные промышленные предприятия (Новочеркасская ГРЭС, Несветай ГРЭС, Волгодонская ТЭЦ-2, Ростовская ТЭЦ-2, Каменский химкомбинат, Новочеркасский электровозостроительный завод, Сулинский металлургический завод и другие). Наибольшее количество загрязняющих веществ наблюдается в городах: Ростов-на-Дону, Шахты, Волгодонск, Красный Сулин, Таганрог, Новошахтинск. На протяжении ряда лет г. Новочеркасск по уровню загрязения атмосферы стационарными источниками входит в десятку самых неблагополучных городов России.

Хозяйственная деятельность имеет очень большое негативное воздействие на водные объекты области. Наиболее преобладающими ингридиентами загрязнения являются: сульфаты, хлориды и сухой остаток. Загрязняющие вещества поступают со сточными водами в главные водные объекты - реки Дон, Маныч, Сал, Северский Донец, Кундрючья. В бассейнах реки Дон и его притоков расположено большинство предприятий. 
Основными субъектами загрязнения являются: Волгодонское Управление оросительных систем (УОС), Аксайское межрайонное УОС, Управление эксплуатации Донского магистрального канала и Семикаракорское межрайонное УОС, Водоканал г. Ростова-на-Дону. В бассейне р. Северский Донец -Белокалитвенский водоканал и водоканал г. Каменска. В бассейне р. Маныч -Веселовское межрайонное УОС, Багаевское районное УОС. В бассейне р. Сал -Семикаракорское УОС. В бассейне р. Кундрючья - шахта «Садкинская» и ОАО «Несветайводострой». На территории области основными источниками загрязнения являются предприятия промышленности, ЖКХ и межрайонные УОС.
Большой ущерб водным объектам области наносят сточные воды промышленных предприятий, сельскохозяйственных и жилищнокоммунальных объектов в связи с низким уровнем эффективности очистных сооружений.
Сложившаяся водохозяйственная обстановка требует активного принятия мер по упорядочению регулирования стока малых рек, сокращению изъятия воды за счет внедрения маловодных технологий, ликвидации потерь воды по сетям, внедрения оборотного водоснабжения, внедрения современных методов очистки сточных вод и прекращение сброса загрязненных сточных вод в водные объекты.
Проводимые в последние годы в области земельные и экономические преобразования не привели к повышению эффективности использования земель и улучшению их состояния. Продолжается интенсивное развитие таких негативных процессов и явлений, как водная и ветровая эрозия, переувлажнение, засоление, осолонцевание, загрязнение почв и грунтов токсичными веществами. Все эти процессы приводят к разрушению почв и снижению их плодородия, опустыниванию крупных массивов, ухудшению эколого-токсикологической обстановки, сокращению биоразнообразия
.

Наиболее значительным (по масштабам и интенсивности проявления) деградационным процессом является водная и ветровая эрозия почв: на территории области эрозионному воздействию предрасположено свыше 35 % сельскохозяйственных угодий.

Мероприятия по финансированию ликвидации кризисного экономического состояния хозяйствующих объектов не обеспечены в необходимом объеме. В частности, закладка полезащитных лесополос и противоэрозионных овражно-балочных насаждений осуществлялась только на 10-20 % от намеченного объема.
Ростовская область входит в число главных агропромышленных центров России. Однако рост производства сельхозпродукции наряду с экономическими трудностями сдерживается процессами деградации земель на обширных территориях, в том числе прогрессирующим опустыниванием. К категории деградированных относится более половины сельскохозяйственных угодий. Наиболее подвержены опустыниванию восточные районы.

Оценивая в целом проводимые в ограниченных объемах мероприятия (главным образом агролесомелиоративные работы по закреплению развеваемых песков и обводнение пастбищ), следует признать их малоэффективными и не адекватными масштабам проблемы, процессы опустынивания прогрессируют, охватывая новые площади. Сложившаяся ситуация требует принятия неотложных мер и оказания эффективной государственной поддержки. Нужны незамедлительные меры на уровне правительства - например, принятие и реализация межрегиональных программ. В целом, необходимо продолжение земельной реформы.

Интенсивное в последнее десятилетие хозяйственное освоение природных ресурсов области привело к деградации, а в некоторых случаях - к полному исчезновению коренных степных экосистем. В связи с изменением условий обитания происходит снижение численности отдельных видов животных.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду с учетом даже штрафных санкций составляет сотые доли процента в затратах и десятые доли "процента от прибыли предприятий. Это результат того, что длительное время не совершенствовалась система экологических платежей, т.е. не повышались размеры ставок; применяемые коэффициенты индексации не в полной мере учитывали темпы роста инфляции; был утрачен целевой характер использования средств, поступающих в бюджеты различного уровня.

В результате этого промышленным предприятиям оказалось гораздо выгоднее загрязнять окружающую среду, вкладывать средства в природоохранные мероприятия.

Поэтому сегодня самое важное - стимулирование снижения негативного воздействия на окружающую среду путем восстановления основных принципов платы за это воздействие: регулятивного и компенсационного. В стратегическом плане — это совершенствование механизма платы за негативное воздействие в ре​зультате формирования новой законодательной базы.

Многие вопросы, в частности в области экологической экспертизы, промышленной безопасности, охраны атмосферного воздуха и водных источников, платы за негативное воздействие на окружающую среду, отчетности, совершенствования экономических механизмов в области охраны окружающей среды, предполагается передать в субъекты Российской Федерации и муниципальные образования в рамках их компетенции.

Это ставит перед органами государственного надзора всех уровней еще одну очень важную, если не самую главную задачу — найти формы преодоления различного рода негативных трений, недомолвок, «перетягивания каната». Необходимо объединить усилия в благородном деле формирования нового, экологически ориентированного мировоззрения, позитивного отношения к природе.

Увеличение загрязнения окружающей среды, истощение природных ресурсов, ухудшение экологической ситуации в регионах - все это происходит по причине отсутствия действенной системы контроля за соблюдением требований и правил в сфере природопользования, низкой степени охвата государственным контролем и надзором объектов природопользования, животного и растительного мира и среды их обитания, природных экосистем и территорий. 

В РФ в основу устойчивого развития регионов должны быть положены следующие положения:

· повышение эффективности использования первичных ресурсов с учетом ассимиляционного потенциала и уровня экономического освоения региона для достижения целей экологической безопасности
;

· увеличение доли утилизации отходов в различном виде производства;
· комплексное использование вторичных ресурсов;
· уменьшение ресурсоемкости производства;
· уменьшение доли затрат энергии и ресурсов, на производство единицы продукции, уменьшение отходов;

- формирование нового менталитета, в котором должны преобладать экологические приоритеты и ценности;

- экологизация образования
;
- правовое обеспечение природоресурсного и природоохранного регулирования;

- формирование сбалансированных финансовых потоков природоресурсной и природоохранной составляющих природопользования.
Региональная политика в сфере обеспечения экологической безопасности в регионах, исходя из Указа Президента РФ «Об основных положениях региональной политики в РФ» от 3.06.1996 г № 803
 , должна учитывать:
· экологически обоснованное размещение производительных сил с учетом ассимиляционного потенциала природных комплексов;

· сбалансированное, синергетическое использование природных ресурсов;
предупреждение возникновения противоречий между развитием производительных сил и необходимостью сохранения природных экосистем.
Природные и хозяйственные особенности Ростовской области и ее уникальность в целом требуют специфических подходов к экономическому развитию, использованию природных ресурсов и охране окружающей среды. Вследствие этого, в основу стратегии и перспективного развития области могут быть положены две приоритетные задачи:

1. Охрана и поддержание на оптимальном уровне природно-ресурсного потенциала и, в том числе, требуемого качества окружающей среды.
2. Формирование высокоэффективной структуры хозяйства, отвечающей требованиям рационального природопользования и нуждам экономики.
Следуя принципам устойчивого развития, Ростовская область, располагая богатой минерально-сырьевой базой, имеет реальные возможности занять достойное место среди регионов, успешно решающих проблемы рационального, эффективного ее использования при соблюдении всех норм природопользования и охраны окружающей среды.

Наличие колоссальных природных ресурсов (недра, вода, биоресурсы, земли), исключительные климатические условия, выгодное географическое положение, развитая инфраструктура, мощный промышленный, кадровый, научный и интеллектуальный потенциал - основные составляющие базы для достижения высокого уровня экономического развития. Чтобы добиться баланса между экономикой и экологией, необходимо соблюдение обязательного условия -бережного, рационального, неистощительного подхода к природопользованию, строгое соблюдение всеми субъектами хозяйственной деятельности природоохранного законодательства.

Решить экологические проблемы мы сможем, только если нас всех будет объединять одна общая забота — сохранение благоприятной окружающей среды для жизни человека, в том числе для будущих поколений.

Рубинская Э. Д., к. -*эк. н. (СКАГС)
НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В ПРОЦЕССАХ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
ТРУДОВОЙ ИММИГРАЦИИ И ИХ  РЕГУЛИРОВАНИИ В РОССИИ
В условиях глобализации мирового хозяйства все формы международных экономических отношений получили новый импульс к развитию практически во всех странах мира.

Транснационализация мировой экономики и международная экономическая региональная интегра​ция в различных регионах земного шара превратили международную трудовую миграцию в глобальный процесс. Масштабы международной миграции рабочей силы в мире поистине грандиозны. По данным Международной организа​ции по миграции (МОМ) в 2005 г. в мире насчитывалось 192 млн мигрантов. 

Международную миграцию рабочей силы характеризует не только значительный количественный рост, но и качественные изменения, возникновение новых тенденций. 

Активное участие России в процессах международной миграции рабочей силы относится к концу 80-х годов прошлого столетия. Причины такого позднего включения в одну из развитых форм международных экономических отношений, затрагивающих уже давно большое количество стран мира, объясняются, с одной стороны, миграционной политикой СССР, а с другой, последствиями его распада. 
В Советском Союзе международная миграция рабочей силы находилась под жестким контролем и носила, главным образом, плановый, организованный на уровне государства, характер. В соответствии с двусторонними государственными соглашениями из СССР ежегодно выезжали рабочие и специалисты в социалистические страны, например, в Монголию, Вьетнам, КНДР, КНР, на Кубу, а также в развивающиеся страны, например, в Индию, Египет, Сирию, Ирак. По некоторым оценкам, в 70-80-е годы за пределами СССР работало ежегодно в среднем около 300 тыс. советских граждан. Иммиграция в СССР была также немногочисленной. В 1986-1988 гг. численность иммигрантов доходила до 200 тыс. человек.
Либерализация экономики в целом и ее внешнеэкономической сферы в частности, а также политика интегрирования в мирохозяйственные связи способствовали превращению России в активного участника международного рынка рабочей силы и закономерно, что присущие международной миграции рабочей силы общемировые тенденции, (увеличение масштабов миграции, ее региональный характер, рост незаконной миграции и др.) начали проявляться и в России.

Интеграция в мирохозяйственные связи и развитие международной миграции рабочей силы потребовали формирования в России различных форм политико-правового регулирования миграционных отношений.

Прежде всего, было необходимо разработать Концепцию государственной миграционной политики Российской Федерации, а на ее основе и в соответствии с нею Федеральную миграционную программу. 

Государственная иммиграционная политика - это целенаправленная деятельность государства по регулированию процессов иммиграции рабочей силы в данную страну, осуществляемая посредством системы методов, способов, инструментов, применяемых на основе норм права.

В 90-е годы в Российской Федерации была создана нормативно-правовая база внешней трудовой миграции, основанная на Конституции РФ, законах, указах, постановлениях Правительства РФ. Национальное законодательство учитывало международные нормы и принципы регулирования миграционных процессов, например, государства-члены СНГ 15 апреля 1994 г. подписали Соглаше​ние о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся мигрантов.
 В соот​ветствии с ним трудящиеся-мигранты пользуются социальным страхованием и социальным обеспечением (кроме пенсионного) согласно действующему на территории стороны трудоустройства законодательству.
Реализация государственной иммиграционной политики осуществляется Правительством через систему органов управления в центре и на местах. В настоящее время усиливается взаимодействие центральных и местных органов власти по контролю за привлечением и использованием иностранной рабочей силы, защите отечественного рынка труда, обеспечению приоритетного права российских граждан на занятие вакантных рабочих мест и обеспечению отраслей экономики отдельных территорий квалифицированной рабочей силой.

 Механизм этого взаимодействия можно проиллюстрировать на примере Соглашения (2001 г.) «О сотрудничестве между Департаментом федеральной государственной службы занятости по Ростовской области и Территориальным органом Министерства по делам федерации, национальной и миграционной политики РФ в Ростовской области по вопросам обмена информацией о миграционных процессах и возможностях трудоустройства мигрантов на 2002-2003 годы». Одной из основных целей Соглашения является создание условий, препятствующих нарушению действующего законодательства по привлечению иностранной рабочей силы на территорию области.
Во взаимоотношении сторон предусматривается, что Департамент будет информировать Территориальный орган Минфедерации о наличии вакантных мест путем предоставления единого окружного банка вакансий «Северный Кавказ». Территориальный орган Минфедерации будет предоставлять в Департамент информацию о количестве граждан другого региона, желающих трудоустроиться в Ростовской области или Южном федеральном округе, а также о количестве трудоустроившихся граждан.

Одно из важнейших направлений государственной иммиграционной политики России – это создание эффективной системы противодействия нелегальной миграции иностранной рабочей силы, защита российского рынка труда от неконтролируемых потоков трудовой иммиграции, а также комплексной координации работы государственных и негосударственных организаций, занимающихся вопросами найма иностранных работников. 
На сегодняшний момент в РФ временно зарегистрированы 750 тыс. иностранцев. Реальное их число превышает 5 миллионов. Действенным инструментом в борьбе с нелегальной иммиграцией является реадмиссия. 

Под реадмиссией понимается согласие государства на возврат на свою территорию своих граждан, а также иностранцев-транзитных мигрантов. Реадмиссия осуществляется на основе двусторонних и многосторонних соглашений государств. 
Россия имеет Соглашения о реадмиссии с Литвой и Европейским сообществом. В ст. 1 Соглашения между Российской Федерацией и Европейским сообществом о реадмиссии дано следующее определение:

«реадмиссия означает передачу запрашивающим государством и принятие запрашиваемым государством лиц (граждан запрашиваемого государства, граждан третьих государств или лиц без гражданства), чей въезд, пребывание или проживание в запрашивающем государстве признаны незаконными …» (процедура реадмиссии определена в ст.6 раздела III). 
Россия, как страна, которая является транзитной, заинтересована прежде всего в Соглашениях с теми государствами, откуда идет основной поток нелегальной миграции в Россию и транзитных мигрантов, стремящихся через Россию попасть в Евросоюз, т.е. с государствами Закавказья, Центральной и Восточной Азии. 

Ряд стран проводят политику отказа от реадмиссии своих граждан для того, чтобы, с одной стороны, не принимать на себя финансовых обязательств по возвращению нелегальных мигрантов, а с другой стороны, увеличить свою диаспору за рубежом (например, Китай).

Государства - участники СНГ заключили Соглашение о сотрудничестве в борьбе с незаконной миграцией, в соответствии с которым создается эффективная система контроля и противодействия незаконному въезду и пребыванию иностранцев, формируется банк данных о незаконных иммигрантах и обмен информацией с другими центральными органами исполнительной власти государств-участников СНГ.

 В 90-годы на постсоветском пространстве четко проявились особенности миграционных процессов в России, обусловленные суще​ственным влиянием образовавшегося Содруже​ства Независимых Государств (СНГ). 
 
Миграция в Россию из государств ближнего зарубежья в первой половине 90-х гг. во многом носила вынужденный характер, определялась нестабильностью политической обстановки, формированием новых независимых государств, возникновением межнациональных конфликтов. По данным Госкомстата, численность россиян, выезжающих из России, и иностранцев, въезжающих в России, за десятилетие - 1992-2002 гг.- достигла почти 10 млн человек. Наибольший приток вынужденных мигрантов в Россию был в 1994 г., он составил почти 1,2 млн человек.
 

Основываясь на официальных статистических данных, отметим тенденцию увеличения ежегодного прироста иностранных работников в России. Так, численность привлеченной в российскую экономику рабочей силы в 2001г. по сравнению с 2000 г. возросла примерно на 30%, в 2002 г. по сравнению с предшествующим годом количество привлеченных иностранных работников увеличилось на 25 %, в 2003 г. по сравнению с 2002 г. количество официально привлеченной иностранной рабочей силы возросло на 5,8 %. Однако, следует отметить, что в государственной статистике из-за несовершенства организационно-правового механизма регулирования процессов международной трудовой миграции значительная часть иностранных работников не учитывается. 
В 90-е и последующие годы сложилась устойчивая тенденция превышения количества въехавших в Россию иностранных граждан над количеством выехавших.
 Так, в 2005 году в Российскую Федерацию въехали 21,2 млн. иностранных граждан, а выехали 17,9 млн. человек. Более 3 млн иностранцев, въехавших в Россию на законных основаниях, впоследствии остались на российской территории с нарушением установленных правил и перешли в категорию нелегальных мигрантов. Данная тенденция порождает массу социально-экономических проблем, требующих как теоретического осмысления, так и практического решения. Об актуальности рассматриваемых проблем свидетельствует тот факт, что проблемы миграционной политики были затронуты в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ 16 мая 2003г. и ряде выступлений Президента в 2006 году.

Характер стойкой тенденции приобретает разрыв между возрастающей потребностью в занятых для обеспечения ускоренного развития российской экономики и прогнозируемым сокращением численности трудовых ресурсов страны. 
Российская Федерация нуждается в привлечении иностранной рабочей силы. Необходимость привлечения иностранной рабочей силы связана, прежде всего, со стойким ухудшением демографической ситуации, в условиях которой внешняя трудовая иммиграция является одним из основных и реальных источников пополнения населения и трудовых ресурсов России.

 Следует отметить, что сложившаяся в России демографическая ситуация присуща и ряду развитых стран Западной Европы, где течение нескольких лет темпы рождаемости находятся на небывало низком уровне. В сочетании с низкой смертностью это приводит к быстрому старению населения, в связи с чем миграция приобретает все большее значение. В десятилетие 1992-2001 гг. в страны ОЭСР ежегодно легально прибывало больше миллиона мигрантов и как минимум несколько сотен тысяч нелегальных ми​грантов, что превышало естественный прирост населения.

Согласно данным Госкомстата России, естественная убыль населения за 1992-2006 гг. составила 10,8 млн. человек, а миграционный прирост населения за счет положительного сальдо внешней миграции - 3,4 млн человек, то есть миграционный прирост компенсировал примерно треть естественной убыли населения. Согласно имеющимся прогнозам
 после 2005 года размер сокращения насе​ления будет составлять в среднем примерно 1 млн. человек в год. По данным Госкомстата РФ, по состоянию на 1 октября 2006 г. численность постоянного населения России составила 142,3 млн человек, сократившись за два последние года почти на миллион. Численность иммигрантов в России, по оценке Федеральной миграционной службы, составляет от 8 до 12 млн человек.
В «Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2015 года» были выделены приоритеты демографического развития в области иммиграции: 

- привлечение иммигрантов в Россию в первую очередь из государств СНГ и Балтии; 

- проведение комплекса правовых, организационных и финансовых мер, направленных на легализацию и адаптацию иммигрантов в РФ; 

- совершенствование законодательства, касающегося положения иммигрантов в России.

В настоящее время иммиграционное законодательство России, по признанию юристов, экономистов, социологов характеризуется отставанием от имеющегося опыта регулирования зарубежных стран и не в полной мере соответствует международным стандартам.

Международная миграция рабочей силы позволяет использовать иностранные трудовые ресурсы наиболее эффективно в соответствии с потребностями производства. Это преимущество миграционных процессов весьма интенсивно используется транснациональными корпорациями.
 
В некоторых российских регионах количество свободных рабочих мест иногда вдвое больше, чем число безработных, которые из-за низкой квалификации не устраивают работодателей. Несоответствие уровня и структуры рабочей силы потребностям предприятий, тормозящее экономическое развитие, дополняется ситуацией (например, в республиках Северного Кавказа), когда предложение рабочей силы в десятки и сотни раз превышает спрос на нее. 
В России имеется зна​чительное число вакансий, которые россия​не занимать не хотят, это те формы занятости, которые характеризуются низким уров​нем оплаты труда, большим количеством непривлекательных рабочих мест, отдаленностью районов, тяжелым физическим трудом. Сохраняется потреб​ность в рабочей силе определенной специализации в столичных и крупных городах: строителей, водителей автобусов, троллейбусов и трамваев и других профессий. Проблема восполнения трудовых ресурсов в той или иной мере решается путем привлече​ния иммигрантов. 

Профессиональный состав трудовых мигрантов, прибывающих в Россию, в основном соответствует структуре потребности в рабочей силе предприятий и организаций, в первую очередь в рабочих, занятых физическим трудом.

Большая часть иммигрантов занята в строительстве (39,3%), промышленности (12,5%), оптовой, розничной торговле и обществен​ном питании (12,1%). Начали складываться отраслевые предпочтения трудовых иммигрантов по национально-этническому принципу, например, каждый пятый иммигрант из Азербайджана занят в торговле.
 

В целом по России только зарегистрированных в службах занятости свободных рабочих мест около 800 тыс. Если судить по публикациям в экономической литературе, реальные потребности России в трудовых мигрантах составляют примерно полтора миллиона.

Иностранная рабочая сила привлекается легально российскими предприятиями и организациями при посредничестве Федеральной миграционной службы МВД России.
 Кроме того, ряд иност​ранных фирм привлекает на ра​боту в России иностранный персонал на основе договорных отношений.

 В связи с этим возникает проблема создания организационно-правового механизма защиты национального рынка труда, установления приоритетного права граждан Российской Федерации на занятие вакантных рабочих мест, обеспечения баланса интересов мигрантов и коренного населения и др.

Механизм регулирования миграции рабочей силы в мировой практике работает давно и совершенствуется постоянно в соответствии со складывающейся ситуацией в стране, регионе и мире. 

Как показывает изучение международного опыта, этот механизм нацелен на обеспечение приоритетного использования национальных трудовых ресурсов с учетом ситуации на рынке труда и защиты национального рынка труда, а также на обеспечение контроля за привлечением и использованием иностранной рабочей силы. Так, например, иммиграционная политика стран Европейского Союза имеет общие тенденции, направленные на ограничение въезда в страну низкоквалифицированной рабочей силы, на борьбу с нелегальной иммиграцией и унификацию национальных правовых норм в отношении иностранцев, находящихся на территории стран ЕС.

Изучение и анализ иммиграционной политики различных стран позволяет выделить общие для всех них цели регулирования внешней трудовой иммиграции, которые в настоящее время поставлены и в миграционных документах России. Такой целью, во-первых, является 
защита национального рынка труда, во-вторых, обеспечение рационального использования иностранных работников.
 

Все страны мира, принимающие иностранную рабочую силу, предъявляют особые требования к субъектам отношений по международной трудовой миграции: к предприятиям, заявляющим потребность в иностранных работниках, государственным и частным фирмам, являющимися посредниками при трудоустройстве за границу, к потенциальным трудовым мигрантам. 

Предприятия-работодатели должны иметь необходимые разрешения на наем иностранного работника, к ним также предъявляются требования по созданию иммигрантам нормальных условий жизни. В настоящее время ужесточается ответственность работодателей за привлечение на работу нелегальных иммигрантов.

 К фирмам-посредникам предъявляются требования по обеспеченности кадрами соответствующей квалификации, наличию информационно-компьютерной системы для поиска работы в соответствии с запросами потенциальных иммигрантов, по предоставлению им финансовых и юридических гарантий. 

 Трудящиеся-иммигранты должны обязательно иметь необходимые разрешения на работу и соответствовать определенным, иногда достаточно жестким, требованиям. В последние годы ряд стран (например, Австрия, Швеция, Финляндия) пытаются ужесточить контроль за въездом в них иностранных работников. Так, Швеция намерена требовать от иммигранта знание шведского или английского языка, а также подтверждение о найме жилья.

Особое место в институциональной системе регулирования отношений по внешней трудовой иммиграции занимают иммиграционные службы, функцией которых является контроль за въездом в страну иммигрантов, его оформление в соответствии с законами и выдача разрешений на проживание и работу. Направление на работу в определенные отрасли и районы страны согласовывается с заявками предпринимателей, в которых указывается требуемое количество рабочей силы и ее качественная характеристика.

В каждой стране имеется центральное государственное ведомство, ответственное за проведение политики в области внешней трудовой миграции, осуществляющее руководство и контроль за деятельностью исполнительных органов, государственных и частных фирм-посредников по трудоустройству иммигрантов. 

Заслуживает внимания деятельность общественных организаций и объединений в различных странах, с целью защиты трудящихся-мигрантов. Этот опыт требует изучения и использования в России.
 

Отметим, что в России впервые профсоюз встал на защиту прав трудовых мигрантов, хотелось, что бы пример Приморского профсоюза работников агропромыщленного комплекса получил распространение.

Все государства стремятся выработать такие механизмы регулирования внешней трудовой иммиграции, которые отвечали бы интересам государства и его граждан, предпринимателей и самих иммигрантов, а также соответствовали нормам международных организаций (МОТ, МОМ, СОПЕМИ и др.).

Промышленно-развитые страны осуществляют обеспечение реализации целей иммиграционной политики не только своей национальной институциональной системой, но и системой двухсторонних и многосторонних правительственных соглашений. В межправительственных соглашениях о найме иностранной рабочей силы устанавливаются определенные количественные лимиты (квоты) на въезд граждан в ту или иную страну, оговариваются условия пребывания мигрантов в принимающей стране, соблюдение которых призвано защитить интересы мигрантов. 

Трудовая иммиграция в России, как и в других странах, имеет не только положительные последствия, но и отрицательные. Именно на сглаживание этих отрицательных последствий направлены нормативно-правовые документы и организационно-структурные изменения.

Принятые в 2002 г. феде​ральные законы "О гражданстве" и "О правовом положении иностранных граж​дан в Российской Федерации" были направлены на усиление контроля за прибывающими мигрантами из стран ближнего и дальнего зарубежья.
 Прежде всего, следует отметить, что последним из названных ФЗ было введено квотирование разрешений на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности для мигрантов из стран с визовым режимом въезда в Россию, т.е. гражданам из дальнего зарубежья, Прибалтики, Грузии и Туркменистана.

Это была очень важная новация в усилении контроля за иммигрантами. В соответствии со ст. 18 Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" квота на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федера​цию в целях осуществления трудовой деятельности ежегодно утверждается Правительством РФ по предложениям исполнительных органов государствен​ной власти субъектов Федерации. Последним предписано, начиная с 2003 г., ежегодно, не позднее 1 августа, предс​тавлять в Минтруда России предложения по определению квоты на следующий год, сформированные на основе принципа приоритетного использования национальных трудовых ресурсов с учетом демографической ситуации в соответствующем субъекте Федерации и возможностей данного субъекта по обустройству иностранных граждан. 

Органы исполнительной власти субъектов Федерации при формировании заявок учитывают интересы своего региона. Федеральный центр учитывает интересы каждого отдельного региона, интересы отраслей, т.е. в конечном счете, интересы государства в целом.
 
 Постановлением Правительства РФ "Об утверждении квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности" на 2003 г. была утверждена квота в размере 530 тыс. приглашений.
 Данное постановление было направлено на усиление государственного регулирования процессов привлечения и использования иностранной рабочей силы на территории Российской Федерации, упорядочению трудовой деятельности и ограничению притока нелегальной рабочей силы на отечественный рынок труда. Исходя из интересов всего общества, государство в своих регулирующих мероприятиях должно не только определяют количество иммигрантов, допускаемых в страну, в том числе трудящихся иммигрантов, но что особенно важно для экономики России устанавливать профессиональную, квалификационную, половозрастную структуру трудовой иммиграции, а также продолжительность пребывания трудовых иммигрантов в нашей стране. 

Следует указать, что квоту, потребность в работниках определяют предпри​ятия. Работодатель должен представить в миграционную службу копии свидетельства о праве ведения деятельности и устава предприятия, положительное заключение центра занятости и ряд других документов. За каждого зарегистрированного работника предприятие должно выплачивать ежегодно по четыре тысячи рублей. 
Считается, что самой надежной составляющей политики в сфере трудовой иммиграции является сочетание мер, делающих экономически невыгодным для работодателей использование нелегалов с созданием эффективного механизма их выявления и депортации, а также отказ от безвизового въезда в Российскую Федерацию. 
Особенностям регулирования рынка труда иностранных работников посвящена ст. 18 Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (в новой редакции).
Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" предусматривает создание центрального банка данных для учета сведений, связанных с въездом, пребыванием и выездом иностранных граждан, установление квоты на въезд иностранных граждан в Россию для постоянного проживания, введение института лишения статуса постоянно проживающего в Российской Федерации иностранного гражда​нина. 

 В январе 2007 года вступает в силу ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ» (принятый 18 июля 2006 г. №109), которым вводится облегченная система регистрации и одновременно усиливается ответственность работодателей, привлекающих на работу иностранцев без надлежащих разрешений.

 Большую роль в регулировании отношений по привлечению иммигрантов призвана сыграть Ведомственная целевая программа ФМС МВД России «Привлечение иностранной рабочей силы», рассчитанная на 2005-2007 годы.

За последние годы в области регулирования импорта трудовых ресурсов проведена немалая работа. Так, в соответствии с Указом Президента РФ и Положением о привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы в стране разработан организационно-правовой механизм, ограничивающий свободный доступ иностранной рабочей силы на национальный рынок труда.
 Утверждены нормативные документы о порядке взимания платы за выдачу разрешений на привлечение иностранной рабочей силы.

Регулирование внеш​ней трудовой миграции между странами СНГ осуществляется также путем двусторонних межправительственных соглашений. Так, заключены двусторонние Соглашения между правительством Российской Федерации и правительствами Армении, Вьетнама, КНР, Молдовы, Украины о развитии сотрудничества по регулированию основных направлений сотрудничества в области трудовой деятельности и социальной защиты лиц и членов их семей, которые постоянно проживают и трудятся на территории одного из государств.

В соответствии со ст. 8 договора об образовании сообщества между Российской Федерацией и Республикой Беларусь от 2 апреля 1996 г. отменен разрешительный порядок трудоустройства граждан Республики Беларусь на территории Российской Федерации. Специально оговорено обеспечение равных прав граждан обоих государств в трудоустройстве и создание общей информационной базы по вопросам занятости населения и вакансий рабочих мест.

В апреле 1995г. в России вступило в силу подписанное странами-членами СНГ многостороннее межправительственное Соглашение о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов.

Это Соглашение явилось результатом осознания Правительствами государств-членов СНГ значения и масштабов трудовой миграции между государствами и их стремлением к сотрудничеству в области трудовой деятельности и социальной защиты трудящихся-мигрантов, т.е. лиц, постоянно проживающих на территории одного из государств сторон и осуществляющих свою трудовую деятельность на территории другого государства. Данное соглашение имеет огромное значение для мигрантов, т.к. в нем зафиксировано, что каждая из сторон признает дипломы, свидетельства об образовании, соответствующие документы о присвоении звания, разряда и т.п. без легализации; стороны признают трудовой стаж; исключено двойное налогообложение заработанных работниками средств, трудящиеся мигранты пользуются социальным страхованием и социальным обеспечением в соответствии с действующим на территории страны трудоустройства законодательства.
Еще одна новая тенденция, определяющая развитие миграционных отношений в России, это содействие возвращению на родину бывших со​отечественников.
 

Российская Федерация стала на путь практической поддержки соотечественников, проживающих за рубежом, в первой половине 90-х гг., что нашло отражение в ряде документов.
 

Цели проводимой политики состоят в стимули​ровании и организации процесса доброволь​ного переселения в Российскую Федерацию соотечественников на основе повышения при​влекательности ее субъектов, а также в ком​пенсации естественной убыли населения в стране в целом и в ее отдельных регионах за счет привлечения переселенцев на постоян​ное место жительства в Россию.

В 2007-2009 гг. правительство будет оказы​вать содействие только добровольным пере​селенцам. А с 2010 г. начнется активное привлечение других мигрантов в страну.

Для практического решения поставленной задачи большое значение имеет Указ Президента РФ «О мерах по оказанию содействия добровольно​му переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубе​жом» ( подписанный 22 июня 2006 г.).

Данный Указ имеет большое значение, т.к. в соответствии с ним продолжается формирование институциональной системы регулирования международной трудовой иммиграции: образована Межведомствен​ная комиссия по реализации Программы, определены основ​ные принципы
 оказания содействия доб​ровольному переселению в РФ соотечествен​ников, разработан план мероприятий по реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.

VI. ПРОБЛЕМЫ  ПОЛИТОЛОГИИ И ЭТНОПОЛИТИКИ
Добаев И. П., д. филос. н., проф. 
(Южный научный центр РАН), 
Седых Н.С., к. филос. н.

РЕЛИГИОЗНО – ПОЛИТИЧЕСКИЙ ЭКСТРЕМИЗМ 
И ЕГО ПОСЛЕДСТВИЯ (НА ПРИМЕРЕ ТЕРАКТА 
в г.  ВОЛГОДОНСКЕ 16. 09. 99 г.)

В последние десятилетия наблюдается рост экстремизма и терроризма как его действенного продолжения. Особую опасность в настоящее время приобретает мусульманский экстремизм, состоящий в применении крайних, в том числе и террористических методов. Лидеры современных -экстремистских организаций, таких как «Международный исламский фронт», обосновывают террористическое насилие тем, что «Запад принуждает мусульман жить под контролем неверных». По этой причине они объявили «джихад» - священную войну неверным, главная цель которой, «чтобы ислам воцарил во всем мире»
. Однако террористы, объявившие свою войну священной, затеянной во имя торжества ислама, нарушают его основной принцип, гласящий, что даже во время джихада следует щадить жизни невинных людей
. Это ярко свидетельствует о том, что религия является формой рационализации террористического насилия. Истинные причины кроются в стремлении создать «Объединенное исламское государство», исходя из собственных политических интересов и экономической выгоды. Исламские радикалисты во главе с Бен Ладеном предвидят ниспровержение существующих режимов в мусульманском мире и установление объединенного правительства, строго следующего Шариату - исламскому закону. По замыслу Бен Ладена, в нынешнем столетии необходимо основать «Объединенное исламское государство", в состав которого должны войти около 50 стран Азии, Африки и Европы.
 При этом одна из важнейших промежуточных целей террористов состоит в создании постоянной угрозы общественной безопасности. В этой связи красноречив тезис Р. Инглхарта, исходящего из того, что «западный человек» достиг «фактического состояния безопасности». «Что же произойдет с этим человеком, если он лишится элементарной физической безопасности, гарантий выживания для самого себя и своих близких, если он со дня на день будет ждать смертельного удара по своей стране, городу, дому, нанесенного невидимым и неизвестным врагом?»
..
Террористические акции оказывают дестабилизирующее воздействие на отдельных лиц и на общество в целом, так как порождают атмосферу недоверия, страха, паники. Под социальными последствиями терроризма, на наш взгляд, следует понимать влияние терроризма на изменение мировоззренческих установок в обществе, ценностных ориентиров, жизненных приоритетов, что на субъективном уровне выражается в нарастании страха перед «лицом террора» и закреплении в общественном сознании насилия как средства достижения социальной справедливости Современный человек осознает полную беззащитность перед лицом террора, жертвой которого он может стать в любое время, в любом месте. Поскольку потребность в безопасности является одной из базовых, её нарушение влечёт за собой ряд негативных социальных последствий. Нами было проведено исследование с целью изучения социальных последствий терроризма, которое проводилось в несколько этапов.

 В исследовании первого этапа приняли участие пострадавшие в результате террористического акта, произошедшего 16 сентября 1999г. в г. Волгодонске. Предмет изучения первого этапа - социальные последствия террористических акций. Цель – определение специфики осмысления и интерпретации последствий террористического акта. 

Основная задача состояла в изучении того, как зафиксировалась в сознании людей пережитая ими травматическая ситуация, в специфике её осмысления и интерпретации. Главным инструментом исследования был идеографический метод изучения индивидуального сознания: техника репертуарных решеток. В процессе индивидуальных бесед с респондентами был определен круг трудных жизненных обстоятельств (элементов), с которыми они столкнулись после пережитой трагедии. В дальнейшем в ходе методических процедур фиксировались корреляционные связи между выявленными элементами, проводился факторный анализ с целью их группировки.

Полученные данные позволили увидеть четкую картину того, как зафиксировались в сознании людей пережитые ими травматические события. Были выявлены две группы факторов, основываясь на которых пострадавшие оценивали и интерпретировали окружающую действительность. Первая группа отражает ценностное осмысление травматических событий, вторую можно отнести к пространственно-временным характеристикам. В группу жизненных ценностей вошли такие тесно связанные между собой в сознании людей понятия, как справедливость/несправедливость, защищенность/незащищенность, благодарность/обида, спокойствие/тревога, уверенность в своих силах/страх перед беспомощностью, умиротворение/досада, равнодушие/ожесточенность, активность/апатия. Ко второй группе относятся такие понятия, как материальное/психологическое существование, внешняя жизнь/внутренняя, сиюминутные следствия катастрофы/долговременные. 

Как естественное следствие сильной катастрофы расцениваются: потеря близких, психологическая травма, «синдром шести часов». («Синдром шести часов» наблюдался у пострадавших от теракта в г. Волгодонске. Террористическая акция произошла в 5 часов 45 мин. по московскому времени. Одним из психологических последствий пережитого явилось то, что пострадавшие стали просыпаться в это время, ими овладевали тревога, страх. Пережившие теракт описывали данный синдром следующим образом – «это, когда просыпаешься около шести и со страхом ждешь…».- Н. С.) Вышеперечисленные трудные жизненные обстоятельства (элементы), с которыми пострадавшие столкнулись после теракта, они склонны относить к реалиям внешней жизни. Причем чувствами, мыслями, переживаниями по поводу этих проблем люди предпочитали открыто делиться в поисках необходимой им моральной поддержки, сочувствия.

Вследствие деформации сознания, произошедшей под воздействием травматического стресса, даже такие обстоятельства жизни, как получение нового жилья, формирование нового уклада жизни вызвали ощущение острой несправедливости. Во многом это обусловлено воспоминаниями о прошлой жизни с ее идеализацией.

В результате когнитивной переработки травматического опыта были переосмыслены многие сферы взаимоотношений, в том числе и семейные отношения, которые рассматривались как несправедливые реалии повседневности. Чувство раздражения, досады от нарушения привычного уклада семейной жизни, стиля общения накладывало отпечаток на восприятие друг друга близкими людьми. Во многих семьях после пережитой трагедии царила атмосфера напряженности, непонимания, увеличилось количество ссор, конфликтов, что в некоторых случаях привело к разводам.

Потеря жилья и имущества, связанные с этим бытовые проблемы вызывали внутренний дискомфорт, так как люди оказались лишены привычной социальной среды обитания, испытывали трудности в адаптации к новым социальным условиям, нежелание вступать в контакты с новым окружением.

Ухудшение состояния здоровья (обострение хронических, развитие психосоматических заболеваний, повышение утомляемости, снижение работоспособности) порождало глубокие внутренние переживания, связанные с ощущением неполноценности, несостоятельности, снижением самооценки.

Сильный внутренний дискомфорт вызывали возникшие у большинства проблемы на работе, так как в силу объективных причин была утрачена возможность эффективного профессионального функционирования.

Но, несмотря на то, что такие проблемы, как потеря жилья и имущества, ухудшение состояния здоровья, семейные неурядицы вызывали глубокие внутренние переживания, они все же расценивались как неизбежное следствие катастрофы и рассматривались через призму понятий уверенности в своих силах/страха перед беспомощностью; благодарности/обиды; комфорта/раздражения.

На возникновение уверенности в своих силах/страха перед беспомощностью влияло: верили люди в возможность преобразовать трудные обстоятельства жизни, либо предпочитали уходить от решения тяжелых ситуаций или покорно их переносить, не пытаясь изменить.

Появление чувств благодарности/обиды, комфорта/раздражения зависело от уровня развития механизма когнитивного оценивания, его гибкости; от способности человека взглянуть на трудную ситуацию с разных точек зрения. Пострадавшие отметили, что результатом осмысления и интерпретации последствий террористической акции, произошедшей 16 сентября 1999 года в городе Волгодонске, стало переосмысление многих жизненных ценностей и приоритетов относительно веры в справедливость мироустройства, смысла и цели жизни, содержательной стороны жизненного процесса. 
Таким образом, полученные на этом этапе исследования данные позволили сделать вывод, что у пострадавших в результате террористической акции наблюдается снижение уровня фрустрационной толерантности. На наш взгляд, фрустрационную толерантность в контексте социальных последствий терроризма, целесообразно рассматривать как порог терпимости к негативным эмоциональным переживаниям, вызванным травматическим стрессом
. Вследствие переживания фрустрационной толерантности, пострадавшие испытывают трудности в социальной адаптации на основе экстремального опыта. Последствием этого является то, что у переживших экстремальную ситуацию значительно чаще, чем у других групп населения, встречаются различные формы дезадаптивного социального поведения, в том числе и различные формы конфликтного поведения, вызванного нетерпимостью к мнению, желаниям, ценностям другой стороны, стремлением к антагонизации конфликта и его разрешению насильственными методами. Предпосылкой к возникновению разного рода конфликтых ситуаций на уровне межличностного взаимодействия было то, что восприятие окружающих имело дихотомичный характер. Для пострадавших люди разделялись на «тех, кто пережил и тех, кто не пережил» кризисную ситуацию. Последние воспринимались как неспособные понять всей глубины их внутренних и внешних проблем. Такое разделение окружающих зачастую приводило к тому, что пострадавшие сами выступали провокаторами разного рода конфликтных ситуаций. В качестве конфликтогенов выступали оценки, суждения, действия или бездействия одной или обеих взаимодействующих сторон, которые зачастую приводили к возникновению конфликтной ситуации и к её перерастанию в реальный конфликт. Дихотомичный характер социального восприятия у переживших теракт также проявлялся в том, что окружающие разделялись на «своих и чужих». В категорию «чужих» попадали лица так называемой «кавказской национальности». Известно, что в течение нескольких дней после теракта были случаи вербальной и физической агрессии по отношению к представителям народов Кавказа. 

Итак, снижение уровня фрустрационной толерантности у пострадавших от теракта влияет на появление напряжённости, характеризующейся наличием глубокой неудовлетворённости социальной ситуацией, в которой они оказались. Это служит предпосылкой к возникновению разного рода межличностных конфликтов, в том числе и на национальной почве. 
В исследовании второго этапа приняли участие жители города Волгограда, Волгодонска и Ростова-на-Дону. Предмет изучения – отношение к угрозе терроризма. Цель - выявить специфику социального восприятия этой угрозы. Мы использовали метод «фокусированного интервью» как основной и социологический опрос как вспомогательный. 

Нами были получены следующие результаты. Угроза пострадать от теракта воспринимается как потенциальная опасность. Это является стрессором, имеющим экстремальное значение, поскольку превышает диапазон оптимальных воздействий на человека. В средствах массовой информации идёт акцентуация на отражении экстремальных ситуаций, что является неблагоприятным фактором, повышающим напряжение, под которым понимается психическое состояние, обусловленное предвосхищением неблагоприятного для субъекта развития событий, сопровождаемого ощущением общего дискомфорта, тревоги, иногда страха
.
Терроризм - явление «надличностное». Однако оно проникает в "субъективное жизненное пространство" индивида и вызывает эмоционально-стрессовую реакцию на угрозу воздействия экстремального сигнала. Определяющим фактором для классификации данной реакции как эмоционально- стрессовой являются оценка стимула, воздействия, ситуации, психологическая оценка негативного, отвергаемого (аверсивного) сигнала при невозможности избавления от него или неподготовленности стереотипизированных механизмов "избегания - защиты". Следует отметить, что в качестве " угрожающей" может восприниматься не только реальная стрессовая обстановка, но и её символы или воображаемая ситуация, а также осознание отсутствия программы деятельности в данной ситуации. Это способствует возникновению фобий (навязчивых страхов), то есть разновидности навязчивых состояний, проявляющихся интенсивным страхом потери близких людей, инвалидности, лишения условий необходимых для нормальной жизнедеятельности
. Согласно данным проведенного нами социологического опроса, 57% респондентов к наиболее негативным последствиям терактов относят последствия для здоровья понимаемого как нарушения физического и психического равновесия. В процессе «фокусированного интервью» респонденты описывали это следующим образом:

И.: "Желание быть в курсе событий, связанных с терроризмом 

 обусловлено заботой о близких."
Л.: "Страшно за близких, друзей, родственников. Боюсь, что 

пострадают люди, которые мне дороги, близки. Страх кого-то потерять".

С.: "В случае, если терроризм меня коснётся, больше всего боюсь 

 потерять близких; инвалидности. "

И.: "Боюсь за свою семью".
Т.: " В случае, если терроризм меня коснется, боюсь остаться одна, без близких людей; физических увечий ".

 В.: "Если пострадаю от теракта, больше всего боюсь потери близких, серьезных физических травм".

Л.: "В случае, если терроризм меня коснётся, самое страшное для меня потерять близких и остаться калекой."

С.: "Если терроризм меня коснётся, больше всего боюсь потерять 

 близких; инвалидности." 

Однако поскольку к числу травматических, то есть способных нарушить целостность личности и нанести "душевную рану", относятся события, связанные с восприятием ужасающих картин смерти и ранений других людей, можно утверждать, что террористическая акция является травматическим событием не только для тех, кто пострадал непосредственно, но и их близких, родственников, жителей района, города, где произошел теракт. Одним из психологических последствий произошедшего теракта в г. Волгодонске стало возникновение фобий, проявляющихся интенсивным страхом перед лицом террора. Об этом свидетельствуют следующие высказывания респондентов.

Ю.: "Мысли о том, что ты можешь пострадать от теракта, возникают почти каждый день. Недавно был слух, что в городе опять появились террористы. Страшно, так как понимаешь, что это может произойти в любое время, в любом месте."

А.: "Волгодонск находится на перепутье всех террористических движений и является удобной мишенью для взрывов".

О.: "Угроза пострадать от теракта вызывает, прежде всего, страх, так как не знаешь, где упадёт следующая бомба".

Испытываемое состояние психической напряженности в связи с существованием угрозы пострадать от теракта приводит к активизации механизмов когнитивного оценивания, под которыми подразумевается субъективная оценка ситуации, степени её опасности, представление о возможной угрозе, осмысление и интерпретация "угрожающей" ситуации
. Результатом этого оценивания является возникновение ощущения беззащитности перед лицом террора, которое более яркие проявление имеет у пострадавших от теракта. Респонденты описывали это в таких выражениях, как: 

В.: "Беспокоит чувство незащищённости абсолютно ни перед чем, которое, наверное, у всех сейчас появилось".

О.: "От терроризма никто не может уйти".

Т.: "Да, угроза пострадать от теракта, к сожалению, существует.

Вызывает чувство беззащитности".

Л.: "Государство преследует свою цель, террористы свою, а невинных жертв много и это страшно".

А.: "… решая какие-то низменные потребности, террористы не преклоняются абсолютно ни перед чем. Терроризм - это такая машина, которую я не знаю, чем можно остановить. Возникает чувство беспомощности".

О.: "Прежде всего, возникает чувство беспомощности, потому что я не вижу мер, которыми можно было бы предотвратить терроризм".

Ж.: "Чувство беспомощности, так как понимаешь, что каждый человек от этого не застрахован, а меры борьбы с терроризмом неэффективны».

Ж.: "Я не верю, что меня защитит милиция, охрана в общежитии. За свою безопасность я отвечаю сам. Мне остаётся только надеяться, что меня это не коснётся".

С.: "Я не могу искоренить терроризм. Естественно я от этого не застрахован. Я не могу бороться с терроризмом, поэтому продолжаю дальше жить в том же ритме".

Данные высказывания респондентов, на наш взгляд, свидетельствуют о недоверии к властным структурам, появлении неудовлетворенности социально – политическим устройством общества. Это подтверждается и данными, проведенного нами социологического опроса. Наиболее негативными последствиями терроризма для общества, является нарушение социальной стабильности, по мнению 23% опрошенных, появление недоверия к властным структурам вследствие того, что теракты обнаруживают неэффективность мер по их предотвращению, по мнению 15%. .Важно отметить, что одной из важнейших промежуточных целей террористов, является дескридитация демократических правительств, неспособных защитить граждан от терактов
.1
Вследствие когнитивного оценивания внешние, поведенческие реакции на ту или иную "угрожающую" ситуацию, опосредованы оценкой, которую даёт человек этой ситуации, и могут выражаться в ограничении возможных видов поведения; а в некоторых случаях, например, таких, как опасность теракта в здании, где человек живёт, учится, работает, может наблюдаться уменьшение успешности деятельности и поведения и увеличение готовности изменить поведение при встрече с каким - либо "угрожающим" ситуативным факторам. Это способствует появлению ситуативной тревожности как эмоциональной реакции на стимулы, расцениваемые к качестве опасных. Такими стимулами могут выступать «бесхозные сумки», подозрительные предметы и «лица кавказской национальности», что влияет на возникновение панических настроений, неадекватного, конфликтного поведения. Последствием террористических проявлений является обострение межнациональных отношений, считают 32% опрошенных нами, появление у населения страха перед лицом террора – 24%.

Интервьюируемые давали этому такие комментарии, как:

Л.: "Проблема, когда человек боится находиться в местах общественного скопления, на вокзале, боится полететь на самолёт".

Ж.: "Люди стали более бдительны: обращают внимание на оставленные сумки, и другие странные предметы, ставят на подъезды железные двери".

Н.: "В последнее время, когда появилась вероятность теракта, в университете и общежитии держу документы при себе".

Таким образом, существование угрозы пострадать от террористического акта вызывает эмоциональный стресс, который имеет наибольшую интенсивность у пострадавших от теракта. Одним из психологических признаков этого является переживание состояния фрустрации. Возникновение данного состояния обусловлено тем, что угроза пострадать от теракта нарушает одну из базовых потребностей человека – потребность в безопасности. Как известно, реакции на фрустрацию могут вызывать разные формы неконструктивного поведения. Наиболее часто встречающимся отрицательными реакциями на существование угрозы пострадать от теракта являются агрессия и негативизм
.  Агрессию сообщения о новых терактах порождают у 35% опрошенных нами. Агрессия направлена на людей, совершающих теракты. Формы агрессии могут быть физическими и вербальными. Интервьируемые описывали агрессивные проявления в следующих выражениях:

А.: "Возникает желание решить проблему терроризма самому нетрадиционными способами - расстрелять всех террористов, особенно сильно этого хотелось после теракта в Волгодонске". 

К.: "Считаю, что надо разбомбить Чечню и не будет терроризма".

Л.: "Жалко и стыдно за человечество, потому, что такие люди существуют".

Н.: "Недовольство, агрессия по отношению к террористам. Негодование, ненависть, ярость по отношению к террористам".

О.: "Ярость, неприязнь к террористам. По их вине страдают невинные люди".

Ж.: "В случае, если пострадаю от теракта, думаю, будет агрессия, желание отомстить террористам, обострится ненависть к ним".

М.: "Когда я узнаю о новых терактах, возникает негодование из-за того, что в наше время терроризм существует".

Л.: "… возмущение, озлобленность на террористов".

Негативизм выражается в отрицательном отношении не только к непосредственно вызывающей фрустрацию ситуации (угрозу пострадать от теракта), но и к другим проблемам, имеющим с ней какие-либо черты сходства, а именно: резко отрицательное отношение не только к террористам и «лицам кавказской национальности», но и к представителям мусульманской веры в целом. Респонденты охарактеризовали это следующим образом:

С.: "Проблема во взаимоотношении с мусульманами и слишком гуманном отношении к ним. Я считаю, что к ним надо применять жестокие меры, потому что это звери".

Н.: "Любого человека мусульманской веры считаем преступниками".

Ж.: "Проблема терроризма - проблема межрелигиозных отношений и решить её мирными способами невозможными. Мусульмане по своей природе агрессивны, они всегда вели войны, и их ничто не изменит". 

Результаты проведенного нами социологического опроса позволили выявить гендерные различия в социальном восприятии угрозы терроризма. Наиболее значимые различия наблюдаются в эмоциональном реагировании на существующую угрозу терроризма. Об этом красноречиво свидетельствуют следующие данные: чувство страха возникает при сообщении о новых терактах у 9% мужчин и 25% женщин, агрессия появляется у 48% и 25% соответственно. Специфика эмоционального реагирования, на наш взгляд, определяет гендерные различия в отношении мер по борьбе с терроризмом. Так, 93% мужчин и 78% женщин считают необходимым закон о смертной казни для террористов. При этом к привлечению женщин в качестве смертниц отрицательно относятся 33% мужчин и 93% женщин. Однако смертную казнь для женщин – террористок считают приемлемой 83% мужчин и 74%. женщин. По мнению большинства респондентов моральной аргументацией этого служит то, что «это адекватная мера наказания за содеянное». Следствием этого является принятие насилия на уровне общественного сознания как средства достижения социальной справедливости. 
Непредсказуемость и жестокость террористических актов последних лет привела к тому, что современный человек ощущает полную беззащитность перед «лицом террора». В результате происходит нарушение мировоззренческой безопасности, обусловленное переосмыслением значимых социальных ценностей в отношении средств достижения социальной справедливости, ценности человеческой личности; отношении к властным и силовым структурам как гарантам правопорядка и общественной безопасности. Угроза терроризма, резко возросшая в последние годы, также влияет на рост уровня общей тревожности, агрессивности, обострение межнациональных отношений. В связи с этим в настоящее время требуется комплексная профилактика социальных последствий терроризма. Необходимо внедрение специализированной профилактической программы, ориентированной на улучшение качества жизни населения, включающей комплекс мер просветительско-пропагандистского характера, направленных на формирование мировоззренческих установок, основанных на гуманистических ценностях. Особенно активно следует вести данную просветительско-пропагандистскую работу в молодежной среде.
Дотолев Л.П., к .эк. н., Ерохин Г.С., к. полит. н. (СКАГС)

ПРОБЛЕМЫ СТАНОВЛЕНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОГО
МЕНЕДЖМЕНТА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:
РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ

Исследование проблем формирования и применения в российской политике системы и методов политического менеджмента является важной задачей для отечественной политической науки и практики. Реформирование отечественного политико-административного управления призвано найти новые ответы на вызовы постиндустриального, высокотехнологичного информационного общества. Правовые условия освоения политического менеджмента были заложены Конституцией Российской Федерации 1993 г., которая провозгласила создание в нашей стране демократического правового государства, для которого характерно широкое применение в деятельности не только государственных, но общественно-политических методов управления для разрешения возникающих в обществе конфликтов и противоречий. 

При формировании на современном этапе российской модели политического управления обозначилась тенденция расширения использования западного опыта и соответствующих теоретических конструкций, разработанных в рамках менеджериального подхода к политико-административному управлению. Задаче построения в России эффективного «сильного» государства будет соответствовать такая модель управления, которая обеспечит укрепление вертикали исполнительной власти и одновременно максимальное участие граждан в управлении государством. 


В этой связи закономерен интерес к проблематике совершенствования политического управления на основе политического менеджмента и формирования принципиально новых взаимоотношений государственных органов и структур гражданского общества. 


 Вопросы о политическом менеджменте и его разновидностях были поставлены и рассмотрены с разной степенью обстоятельности в работах ведущих политологов. 


Многообразие определений и подходов к определению понятия «политический менеджмент» подчеркивает его сложный и многогранный характер, что во многом обусловлено спецификой авторских интерпретаций применительно к анализу процессов формирования новой системы политического управления, получивший распространение, прежде всего в англосаксонской административной науке в рамках концепции нового государственного менеджмента и теории политических сетей. Пришедший из английского языка термин «management» только в совокупности с другими родовыми понятиями, такими как «control», «direct», «administrate», «govern» и др. фиксирует особенности смысла и содержания, увязываемые с различием управленческих функций
. 


Обобщая многочисленные определения, данные этому понятию учеными и специалистами, можно сказать, что современный менеджмент это способ результативного руководства коллективными действиями, в которые встроено непрерывное обновление. Главная его задача - генерирование энергии всего коллектива и каждого сотрудника и придание ей определенного направления. 


Мы солидаризируемся с мнением Смирнова Р.Г., который утверждает, что политический менеджмент предполагает такое воздействие на политический процесс, которое не опирается непосредственно на какие-то властные полномочия, хотя в роли субъекта политического менеджмента может выступать и представитель государственной власти (государственный деятель, структура). Политический менеджмент является практикой по применению политических технологий любыми субъектами политического процесса (государственными структурами, политическими организациями и т.д.), если эта практика опирается на технологии убеждения политических контрагентов, а не регламентацию их поведения и/или применения каких-либо санкций. При этом субъект политической деятельности, как правило, пользуется услугами политических технологов – специалистов по управлению политическими событиями, разработке политических решений, планированию и организации политических компаний, руководству политическими структурами
. Часто это профессионалы, предлагающие услуги по политическому менеджменту и консультированию, привлекаемые для выполнения конкретной политической задачи
.


По мнению Смирнова Р.Г., политический менеджмент как специфическая управленческая практика может рассматриваться в аспектах управления политическими событиями и управления структурой, призванной воздействовать на политические процессы (управлять ими). В первом случае речь идет о собственно политической борьбе, во втором – об организационно-управленческой деятельности, внутри объединенной политическими целями структуры. Во внешнем политическом пространстве вся эта скоординированная структура добивается политических целей применением политических технологий
. 


Исходя из этого, представляется допустимым рассматривать политический менеджмент в широком, универсальном смысле, отождествляя его с определенным этапом развития политического управления осуществляемого преимущественно на профессиональной основе, в котором ведущую роль играет достижение максимальной эффективности деятельности и достаточно полной реализации политических, экономических и социальных потребностей политических акторов.


В узком понимании употребление термина «политический менеджмент» представляется допустимым для обозначения особого жанра и сферы управленческой деятельности, ориентируя на особую, инновационную, творческую, поисковую деятельность, связанную с совершенствованием системы управления и повышением эффективности деятельности политических акторов.


Характерными признаками политического менеджмента являются:


- профессионализм политического руководства и государственных служащих;


- высокий уровень политической и социальной ответственности органов государственной власти перед общественностью;


- ориентация на эффективное использование находящегося в распоряжении власти ресурсного потенциала при решении общественно-значимых проблем;


- инновационный характер деятельности органов государственной власти, предполагающий широкое применение современных политических технологий в процессе реализации государственной власти;


- партнерство государства, капитала и труда;


- действенная система сдержек и противовесов во взаимодействии законодательной, исполнительной, судебной ветвей государственной власти;


- социальное партнерство со структурами гражданского общества, учет интересов и потребностей граждан в процессе разработки и реализации политических решений;


- общественная экспертиза проектов политических решений, актов, программ, Законов;


- использование современных коммуникативных технологий в процессе развития обратных связей между государством и гражданским обществом; 


- стимулирование высоких конечных результатов деятельности органов государственного управления;


- информационная открытость для общества, СМИ, «прозрачность» деятельности;


- подконтрольность структурам гражданского общества;


- использование партисипативных методов взаимовоздействия: диалога, консенсуса, компромисса, влияния, репрезентации, участия, содействия, сотрудничества, социального партнерства; 


- отказ (точнее, - невозможность использования) насильственных, императивных методов др.


Таким образом, политический менеджмент, на наш взгляд, представляет собой современный этап эволюции политического управления в развитых странах, соответствующий модели эффективного, правового государства с развитыми структурами гражданского общества, когда политические лидеры, выдвинутые политическими партиями и победившие в конкурентной политической борьбе, заключают при этом общественный контракт на реализацию своей предвыборной политической программы, используя в процессе достижения ее целей политические партисипативные методы. 


Нами предлагается обозначить новое направление политической науки - региональный политический менеджмент, занимающееся изучением политических, политико-экономических и социальных факторов и явлений, которые обусловливают функционирование социально-политических процессов в регионах, а также разработку форм и методов управления ими.


Особое значение ныне приобретает эффективность функционирования государственного аппарата и государственной службы в процессе реализации получившего легитимизацию на выборах того или иного политического курса.


Показатель эффективности государства является центральным понятием и главным отличительным признаком концепции политического менеджмента. Политический менеджмент в нашем понимании является синонимом эффективного политико-административного управления, все компоненты и уровни которого (как власти, так и государственного аппарата) ориентированы на высокую результативность, прежде всего, - социальную.


Политический менеджмент отражает практику применения политических технологий любыми субъектами политического процесса (государственными структурами, политическими организациями и т.д.), если эта практика опирается на технологии убеждения политических контрагентов, а не регламентацию их поведения и/или применения каких-либо санкций. На основе исследования отечественного опыта политического управления авторы утверждают, что политический менеджмент в этом понимании в РФ только формируется. Особое значение политический менеджмент приобретает в процессе реализации государственной региональной политики, направленной на совершенствование системы федеративных отношений, укрепления единства и целостности Российской Федерации, когда на смену директивного курса развития и размещения производительных сил в соответствии с территориальной специализацией регионов, приходит практика взаимной реализации интересов центра и регионов.


Политический процесс в регионах – субъектах Федерации имеет своим содержанием на современном этапе исторического развития решение на правовой основе совокупности социальных проблем, конфликтных ситуаций, этнополитических вопросов, имеющих в регионах свои особенности. По этим вопросам многими политическими деятелями высказываются порой полярные точки зрения, что образует широкое поле для дискуссий. Одни авторы считают, что в практическом плане главная цель их состоит в превращении регионов в реальные политические субъекты управления.
. Другие авторы доказывают, что процесс регионализации и этнополитической субъектности должен иметь очевидный предел, что бы не привести к распаду России на 7-8 государств по известному сценарию американского политолога З.Бжезинского
.


Сложность построения федеративного государства в России во многом объясняется разностью научных подходов в выработке региональной стратегии, полярными точками зрения относительно данного вопроса
. Согласно одной из них «региональная политика, в строгом понимании есть рефлексия целого на свою неоднородность. Региональная политика всегда направлена сверху вниз, от целого к его частям. Если мы говорим о региональной политике области, края, то это действия областных, краевых ветвей относительно административных районов и городов области, края»
 (курсив – наш). Противоположная точка зрения основана на том, что «новая региональная политика не даруется сверху, а складывается на основе взаимоотношения и уважения интересов России в целом и каждого отдельного региона. При такой политике преодолевается абстрактный подход к общегосударственным интересам, их приоритету над региональными интересами, защита которых до недавнего времени воспринималась как крамола (местничество, сепаратизм, национализм и т.п.). Цивилизованный федерализм может успешно складываться лишь на основе встречного движения субъектов Федерации и федерального центра. Регионализм – это идеология сочетания интересов центра и региона, политика сбалансирования власти на двух уровнях»
 (курсив – наш). 

При этом важен не просто дифференцированный подход к регионам, учитывающий их социально-экономическое расслоение, политические опыт и наследие, традиции и устои, культурное, религиозное и этническое разнообразие, а освоение политического менеджмента как принципиально необходимого в условиях федерации инновационного способа регионального управления.


 Региональный политический менеджмент реализуется во всех основных сферах регионального государственного управления. Во-первых, он реализуется в административно-управленческой деятельности администрации Президента РФ и Правительства РФ по отношению к тому или иному субъекту Российской Федерации, в котором прослеживаются основные тенденции функционирования территориального политического рынка. Во-вторых, он проявляется в деятельности института полномочного представителя Президента РФ в федеральных округах. В-третьих, политический менеджмент находит применение в функционировании органов исполнительной власти субъектов Федерации, лоббистских региональных структур в Федеральном Собрании. В-четвертых, он находит свое опосредованное отражение в работе органов местного самоуправления, влияющих определенным образом на политическую жизнь в рамках своей территории с целью обеспечения социального равновесия. 

Выделяя общезначимые для всех регионов задачи федеральных органов в регионах (а для регионов – в территориях), Президент РФ подчеркивает необходимость форсированного развития межрегиональных служб и организаций, создания межрегиональных и региональных мониторинговых систем, отслеживающих политическую напряженность, духовно-культурные процессы, кадровую ситуацию, социально-экономические процессы. Исходя из мониторинговых данных, должна систематически осуществляться прогнозная краткосрочная, среднесрочная и долгосрочная деятельность, что позволит приступить к индикативному планированию, целевому программированию в контексте политического менеджмента. На обеспечении этих задач фактически и были сосредоточены усилия представителей федеральных органов в регионах.

На многонациональном Юге России, как во всей стране, региональная проблема осложняется экономическим и политическим неравенством различных субъектов Федерации. Уровень жизни населения автономий ниже, чем в русских регионах более чем на 50%, по уровню заработной платы эти субъекты находятся на 70-90-х местах из 86 имеющихся. На этом фоне закономерно формируется сложная криминогенная обстановка. Пытаясь выйти из кризисной ситуации, автономии пытаются повысить уровень своей субъектности и выйти самостоятельно на международный рынок любой ценой, добиваются поступления из центра дотаций, кредитов и льгот.

В последнее время формируется качественно новый  подход к процессу развития прямых и обратных связей между органами государственной власти и структурами гражданского общества на принципах взаимного сотрудничества и консенсуса. Он позволяет проводить мониторинг общественного мнения в регионах, создает дополнительные ресурсы для влияния федерального центра на электоральные процессы, причем нередко  несмотря на отсутствие административного ресурса в классическом его выражении.


В целях «урегулирования общественно-политической ситуации и улучшения экономического положения в Южном федеральном округе
 Полномочный представитель Президента РФ Д.Козак предложил внедрить четкую  систему оценки работы глав регионов. Согласно предложенному им законопроекту, вместе с внесением бюджета на рассмотрение регионального парламента губернатор должен будет спрогнозировать динамику развития региона по 30 критериям и, в конце года представить отчет о проделанной работе, из которого должно быть ясно, совпало ли желаемое с действительным. Исходя из этого, Президент РФ будет принимать решение о том, отстранить ли губернатора от должности или оставить его на посту. 

Таким образом, Федеральный центр оказывает значительное влияние на политические процессы в регионах, используя методы именно политического менеджмента, в том числе обеспечивая реализацию конституционных полномочий Президента РФ в регионах. По нашему мнению деятельность института полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах носит одновременно инновационный и мобилизационный характер, т.к. ориентирована на обеспечение демократической, либеральной модернизации, ведущей к правовому демократическому государству с развитыми институтами гражданского общества.


Анализируя специфику политического менеджмента на уровне субъекта Российской Федерации, можно привести в пример опыт Ростовской области. Ее глава администрации - губернатор Ростовской области В.Ф.Чуб неоднократно публично демонстрировал уважительное отношение ко всем политическим взглядам, не допуская огульных оценок и жесткого противостояния. Его позиция - конструктивно взаимодействовать со всеми общественно-политическими силами области. Населению известна «крылатая» фраза Губернатора: «У нас есть одна сильная партия – партия жителей Дона». Это нашло отражение в том, что в Ростовской области представлены практически все наиболее известные федеральные партии и объединения, между ними нет очевидных конфликтов, а сильный «центр» является доминирующим. 


Особое место в деятельности Администрации Ростовской области занимает взаимодействие с депутатами в Государственной Думе, избранными в нее от области. Администрация Ростовской области принимает также активное участие в укреплении связей с бизнес-структурами, осуществляющими свою деятельность на территории области.

Одним из важнейших направлений деятельности донских властей по развитию гражданского общества является содействие возрождению и укреплению исконных духовных и культурных ценностей народов, традиционно проживающих на Дону. Заметно влияют на развитие межэтнического сотрудничества совместные мероприятия, проводимые как в районах, так и в административном центре области, например, - ставшие традиционными ежегодные Дни национальных культур народов Дона, проводимые национально-культурными организациями.

Одним из факторов, позволивших власти свести к минимальному уровню общественно-политическую конфликтогенность в области, является реализация таких видов политического менеджмента как политический имиджмейкинг и политический брендинг. Это позволило обеспечить высокий уровень поддержки населением проводимой Главой Администрации Ростовской области (Губернатором) политики. Имидж «Тихого Дона» - как стабильного, спокойного, толерантного в политическом отношении был соотнесен с личностью губернатора.

Таким образом, в процессе реализации политической власти в регионе, наряду с традиционными, административно-бюро-кратическими методами управления, нашли применение отдельные элементы политического менеджмента. Это создает дополнительные условия для сотрудничества и взаимопонимания региональных органов власти, органов местного самоуправления, а также руководства общественно-политических движений, профсоюзов, союзов товаропроизводителей и наглядно показывает эффективные возможности для проведения согласованной социально-экономической политики, обеспечивающей последовательность развития субъекта Федерации при опоре на методы политического менеджмента.

Миронова О.А.,  к.эк. н. (СКАГС). 

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ГЕОСТРАТЕГИЧЕСКИЕ 
ИНТЕРЕСЫ РОССИИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 
МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Современная система государственной безопасности России формируется в существенно изменившихся внешних и внутренних условиях. Происходящие изменения геополитической ситуации и процессы преобразования России привели к возникновению ряда проблем в области обеспечения национальной безопасности российского государства, являющейся центральной и стратегически значимой для страны.

Утвержденная президентом РФ в январе 2000 г. Концепция национальной безопасности РФ акцентирует внимание на проблемах формирования системы безопасности личности, общества и государства в новых геополитических условиях с соответствующими внешними и внутренними вызовами. Внешние угрозы и вызовы определяются усилением напряженности между государствами и воздействиями негативного для национального государства характера, идущими со стороны мирового пространства. Внутренние угрозы и вызовы характеризуются состоянием средового пространства страны и отношениями внутри социума данного государства. 

Важнейшим фактором обеспечения национальной безопасности России является экономическая безопасность, которую можно определить как состояние защищенности личности и общества от внутренних и внешних угроз социально-экономического характера, создания условий для успешного развития экономики, роста благосостояния населения, обеспечения экономической независимости и конкурентоспособности страны.
  Открытая экономика и гражданское общество в России могут быть построены только при условии обеспечения внешнеполитической безопасности страны как важнейшей предпосылки ее социально-экономического и общественно-политического развития.

Это предопределяет безусловный приоритет национальных интересов как во внутренней, так и во внешней политике страны. Национальные интересы представляют собой потребности общества, осознаваемые субъектами государственной политики (руководством страны) как подлежащие обязательному удовлетворению и защите для обеспечения безопасного существования, эффективного функционирования и развития страны.
 

Каждая страна имеет систему так называемых базовых национальных интересов, к которым относятся: государственный суверенитет, территориальная целостность, социально-политическая стабильность, конституционный строй, стратегическая стабильность в системе мирового сообщества, свободный доступ к жизненно важным экономическим и стратегическим зонам и другие. Поэтому традиционно в области обеспечения национальной безопасности принято выделять два комплекса задач. Это, во-первых, физическое выживание государства, его право и возможность реализовывать себя в международной системе, руководствуясь прежде всего своим собственным суверенитетом. Во-вторых, гарантированное поддержание мира в отношениях между государствами в пределах определенного территориального и политического пространства.

Однако в условиях глобализации мировой экономики спектр этих задач расширяется, поскольку наряду с военно-политическими задачами в их число включаются политико-экономические, социально-экономические и другие общественно-значимые задачи, без решения которых национальная безопасность не будет стабильной.

Претерпела изменения и общественная среда, в которой решаются эти задачи. Если раньше у государства были две четко разграниченные сферы безопасности – внутренняя и внешняя, то в условиях глобализации и регионализации эта грань размывается и становится весьма условной. А многие угрозы – международный терроризм, наркобизнес, экологические, информационные и техногенные катастрофы - порой трудно привязать к какому-то единому источнику.

Для России, интегрирующейся в глобализирующееся мировое хозяйство с его новыми и старыми вызовами, в качестве основного базового положения должны выступать многомерность общественного прогресса, разный характер его протекания в различных странах и, следовательно, различные формы, методы и стратегические ориентиры в процессе его реализации.

Сегодня Россия может рассматриваться как великая держава только с точки зрения протяженности ее территории, колоссальных природных богатств, солидного интеллектуального потенциала, наличия ракетно-ядерного оружия. По другим же общепринятым критериям великой державы Россия не соответствует. Этим во многом объясняются неудачи российской внешней политики, направленные на создание более благоприятных геополитических предпосылок ее развития так, как они понимались российским руководством. Не удалось предотвратить расширение НАТО на Восток, превратить СНГ в дееспособную региональную организацию, эффективно защищать интересы русского населения, проживающего за пределами России, добиться поддержки мирового сообщества и мирового общественного мнения в борьбе с сепаратизмом в Чечне.

Продолжает оставаться актуальным для современной России и вопрос о направленности ее внешней политики. Сейчас Россия находится в своеобразном геополитическом одиночестве, при котором она фактически не имеет союзников. Это требует от российской власти проведения гибкой внешней политики, предполагающей отказ от многих стереотипов внешнеполитического мышления. Но при этом такая гибкость ни в коем случае не должна превращаться в беспринципность и вести к утрате своей национальной идентичности. Роль младшего партнера у ведущих центров силы России не подходит, но очевидно также и то, что трудно будет говорить об эффективности российской внешней политики до тех пор, пока российским общественным сознанием не будет определена и признана роль России в мире.

Как политическое сообщество, так и общество в целом до сих пор не имеют однозначного ответа на вопрос о собственной самоидентичности: что представляет собой российская цивилизация и современная Россия, -является ли она Европой, Азией или Евразией. Поэтому зачастую возникает вопрос, где Россия должна искать партнеров, - на Западе или на Востоке. Порочность подобного противопоставления очевидна: оно есть продукт исторического прошлого, но отнюдь не отвечает потребностям будущего. Россия должна перейти к идее синтеза, которая предполагает не противопоставление, а объединение. Это означае6т, что российская внешняя политика не должна быть прозападной или провосточной, - она должна быть разнонаправленной. В современных условиях только отход от односторонней безоглядной ориентации на Запад даст возможность нашей стране проводить собственную «пророссийскую» политику.
Концептуальное видение перехода России за пределы индустриального общества должно строиться на анализе мирового и отечественного опыта, но при безусловном доминировании российской культурной традиции. Уникальный многовековой российский модернизационный опыт и анализ современного этапа глобализации могут быть представлены посредством ряда основополагающих принципов, важнейшим из которых, на наш взгляд, является следующий. В условиях сложившегося миропорядка у России нет доброжелателей, заинтересованных в ее ускоренном развитии и возвращении в число великих держав. В лучшем случае мы можем рассчитывать на то, что ряд стран не будет активно мешать России в продвижении за пределы индустриального общества, но большинство будет этому противодействовать. 

Подобный вывод не является голословным, он может быть подтвержден многочисленными примерами последних лет. Достаточно вспомнить политику двойных стандартов при оценке действий Российского правительства в Чечне, выпады по поводу ограничений прав человека в России, сопровождавших любые попытки власти навести элементарный порядок в стране, будь то экономическая, политическая или культурная сфера. Обещанные еще прежнему руководству России западные инвестиции и передовые технологии до сих пор не покинули пределов национальных территорий, а для дискредитации российского бизнеса используются все средства современного информационного общества и силы государственных институтов.

К сожалению, такое положение вещей представляется вполне закономерным, если оценивать ошибки и просчеты, допущенные руководством России в новейший период ее истории. Распад СССР и многолетняя внутренняя нестабильность привели к ослаблению влияния России на международной арене. В то время Москва слепо следовала в фарватере американской политики практически по всем важным международным проблемам, но никаких выгод от этого не имела.

Вопреки обещаниям либеральных политиков и ожиданиям демократически ориентированной части российского общества после краха коммунистической системы западные демократии не предложили России равноправного партнерства. Они предпочли партнерство «асимметричное», в котором России отводилась роль второстепенного объекта их политики. Будучи президентом, Б. Ельцин с самого начала согласился на очень скромную для России роль «младшего партнера» Вашингтона. При министре иностранных дел А. Козыреве, получившем на Западе не слишком уважительное прозвище «Мистер Да» (в отличие от А. Громыко, которого в свое время называли «Мистер Нет»), российский МИД откровенно заискивал перед Вашингтоном. 

«Наши западные союзники» не удовлетворились установлением контроля над зонами бывшего геополитического влияния СССР в Восточной Европе и Третьем мире и продолжили политическое и экономическое вытеснение России с постсоветского пространства. Более того. В период «позднего Ельцина» ими всерьез выдвигалась идея установления контроля Запада над ядерными (в том числе военными) объектами РФ, которая якобы не в состоянии обеспечивать их безопасность собственными силами, а другая активно обсуждавшаяся идея состояла в том, чтобы перевести российские углеводородные богатства в разряд «общих достояний человечества» (таких как мировая атмосфера) с реальной перспективой их перевода под контроль «достойных» членов международного сообщества. В отношении других богатых нефтью и газом государств ничего подобного не предлагалось.

Сегодня отправным моментом в построении стратегии сотрудничества с зарубежными государствами, отвечающей интересам национальной безопасности нашей страны может стать то, что Россия – единственная страна от Атлантики до Тихого океана, через которую могут пройти коммуникации между тремя мировыми полюсами экономического и технологического развития в Западной Европе, Восточной Азии и Северной Америке. Поэтому будущее нашей страны в немалой степени будет определяться ее способностью «обустроить» евразийское пространство.
Во внешнеполитических интересах России особое место занимают ее отношения с США как наиболее могущественным государством мира. Без сотрудничества с США трудно, а в ряде случаев невозможно решать важнейшие международные проблемы и особенно проблемы укрепления безопасности и стабильности в отдельных регионах и в мире. США обладают беспрецедентным экономическим и военным потенциалом, и это во многом определяет их ведущую роль в решении вопросов международной безопасности. Поэтому для современной России именно США являются естественным союзником в борьбе с международным терроризмом. Однако при этом главная проблема для России и всего мирового сообщества состоит в том, что американская политика слишком идеологизирована и часто не адекватна реалиям, и может влиять на ситуацию не только в позитивном, но и в негативном плане (примером тому является война в Ираке).

После иракской войны характер отношений между Россией и США коренным образом изменился, и ныне Вашингтон больше не может рассчитывать на автоматическое одобрение Москвой всех своих внешнеполитических акций. Было бы неправильно утверждать, что оба государства оказались на пороге новой холодной войны. Хотя Россия и унаследовала и сохранила доставшийся ей от СССР статус ядерной державы, холодная война ей сегодня явно не по силам. Более того, она противоречит российским государственным интересам. Поэтому в отношениях с США. России следует придерживаться некой «сбалансированной» линии поведения, не допускающей ни слишком тесного сближения, грозящего экономической и политической зависимостью от современного мирового лидера, ни слишком откровенных конфликтов, чреватых переходом России в категорию «стран-изгоев».

Стратеги параллельного соразвития России с Европой и Тихоокеанской Азией является, пожалуй, тем курсом, который может помочь нашей стране стать связующим экономическим, финансовым, информационно-культурным и цивилизационным пространством между двумя субконтинентами.
 В целях обеспечения национальной и региональной безопасности России следует развивать военно-политические и стратегические отношения как с ЕС, так и с АТЭС по принципу: «безопасность через партнерство и соразвитие». России необходимо адаптировать свою социально-экономическую и финансовую политику к параллельному сотрудничеству с двумя интеграционными группировками: Европейским Союзом и формирующимися объединениями в Северо-Восточной Азии.

Тем не менее, в отношениях между Россией и странами Европы есть немало проблем, которые нельзя не принимать во внимание. Россия, бесспорно, страна европейской культуры и истории. Но даже исходя из того, что наша страна – часть европейской цивилизации, продуктивнее и честнее признать то, что в настоящее время она далека от европейского уровня цивилизованности, социально-экономического развития и политической культуры, а в ходе посткоммунистического развития в ней сформировался неевропейский общественный строй и политический режим. Их природы не способно изменить даже максимальное сближение с ЕС. 

С другой стороны, внутри ЕС формируются новые проблемы и противоречия, которые следует учитывать России, определяя направления сотрудничества с этой интеграционной группировкой. Расширение ЕС привело к нарастанию противоречий внутри этого интеграционного объединения. Налицо кризис общеевропейской идеи, явное ухудшение управляемости и потеря экономической устойчивости Евросоюза. В этой связи многие аналитики вспомнили о многочисленных пессимистических прогнозах, которые делались накануне расширения ЕС, и об активной роли США, которую те сыграли в процессе европейской интеграции. Несмотря на нарастающие в ЕС проблемы, администрация США по-прежнему продолжает оставаться активным сторонником его дальнейшего расширения на Восток и на Юг до 30 и более членов. 

Так, в 2005 г. Дж. Буш в одном из своих выступлений заявил, что Турция уже выполнила все условия для вступления в Евросоюз, и Брюссель должен начать соответствующие переговоры с Анкарой. Это заявление президента США вызвало громкий  скандал и было расценено в дипломатических кругах ЕС как непозволительное вмешательство, стремление оказать на ЕС давление по турецкому вопросу. Европейцы напомнили Америке, что вопрос расширения находится исключительно в компетенции самого ЕС и является предметом двусторонних переговоров с потенциальными кандидатами.

С помощью возможного расширения ЕС американская администрация имеет возможность не допустить превращения единой Европы в экономически мощный и политически самостоятельный центр силы. С точки зрения США  вполне естественно стремиться к недопущению появления сильных конкурентов на международной арене. Расширение ЕС за счет экономически слабых и без оглядки лояльных Вашингтону государств ЦВЕ позволяет США уменьшить политическое влияние ведущих европейских держав и успешно играть на многочисленных внутриевропейских противоречиях. 

После расширения ЕС заметно снизилось его влияние на решение вопросов общемирового характера. Сегодня очевидно, что объединенная Европа, равно как и утратившая свои возможности и мировую значимость ООН, уже не имеет реальной возможности заставить США отказаться от нарушений общепризнанных прав и свобод, от приверженности военно-силовым методам решения проблем и других сомнительных, с точки зрения цивилизованного мира, способов, которые избраны для отстаивания своих геополитических интересов. Это является прямым результатом расширения ЕС, так как новые члены, ангажированные американской администрацией,  не только даже формально не протестуют против применяемых США методов, но и всегда готовы их поддержать.

В экономическом плане «старая» Европа в значительной степени утратила свою конкурентоспособность, т.к. она вынуждена дотировать ускоренное развитие стран ЦВЕ и подтягивать их до общеевропейского уровня. В случае дальнейшего увеличения численности дотационных государств в составе ЕС начнут стремительно нарастать экономические проблемы в государствах-донорах. Таким образом, выгоды от расширения ЕС для его граждан представляются весьма сомнительными, в то время как потери – вполне очевидными.

Складывающаяся внутри ЕС ситуация требует от России значительной корректировки ее прежней европейской политики. Несмотря на то, что в последнее время растет число оптимистических оценок отношений между Россией и ЕС, если посмотреть на результаты их многолетнего «стратегического партнерства», можно убедиться, что процесс сближения происходит ради самого процесса и в очень малой степени влияет на реальную ситуацию. В частности, России отказали в некогда обещанном безвизовом режиме проезда граждан РФ в Калининградскую область через территорию Литвы. Россия не получила от ЕС никакой поддержки в вопросе защиты от дискриминации и обеспечения прав русскоязычного населения в Латвии и Эстонии. 

К тому же, интерес Западной Европы к России весьма ограничен. Как только она перестала быть угрозой, интерес к ней резко упал, об этом свидетельствует, например, снижение количества студентов, поступающих на отделения славистики в вузы европейских государств
. 

В наибольшей степени отношения России и ЕС продвинулись в экономической сфере, но легко заметить, что эти экономические связи развиваются преимущественно по линии двусторонних отношений (между Россией и Германией, Россией и Италией, Россией и Францией), в большинстве случаев совершенно независимо от ЕС. 

Несмотря на то, что ЕС является важным экономическим партнером России, асимметрия интересов наблюдается и в этой сфере. Более половины внешней торговли России ныне приходится на страны ЕС, и это считается традиционно весомым аргументом для наращивания сотрудничества между Россией и Евросоюзом. Однако товарная структура торговли с ЕС крайне неблагоприятна для России. Российский экспорт туда ограничивается преимущественно энергоносителями, сырьем и полуфабрикатами, а в наукоемких и высокотехнологичных отраслях европейские фирмы выступают не партнерами, а конкурентами. При этом при всей заинтересованности в наращивании поставок российских энергоносителей в Европе не скрывают обеспокоенности чрезмерной и односторонней энергетической зависимостью и настойчиво стремятся к диверсификации источников и путей транзита энергоресурсов.

В категориях экономической безопасности подобная позиция представляется рациональной, но и для России крайне опасна, исходя из соображений привязки более половины внешней торговли к одному партнеру. В долгосрочной перспективе подобная зависимость, учитывая структуру товарооборота, крайне ущербна и обрекает Россию на роль сырьевого придатка ЕС. Поэтому логично и России в этом отношении последовать европейскому примеру и задуматься о географической и товарной диверсификации своей внешней торговли. Без этого невозможны ни структурная перестройка экономики, ни модернизация отечественной промышленности, ни ускорение развития таких регионов как Сибирь и Дальний Восток, для которых рынки стран Азиатско-Тихоокеанского региона являются наиболее естественной сферой внешнеэкономической экспансии.

Главная особенность отношений России и ЕС состоит в том, что честолюбивая риторика и высокие цели подменяют собой фактические формы сотрудничества и конкретные реально достижимые результаты. После расширения ЕС стал еще менее договороспособным партнером. России  следует отказаться от заведомо слабой переговорной позиции просителя, которая провоцирует жесткость противоположной стороны и ее нежелание идти навстречу. Следует принять во внимание также евроазиатское геополитическое положение страны, объективно обусловливающее многовекторность экономических, политических и оборонных интересов и связей.

Так, проект строительства Северо-Европейского газопровода (СЕГ) пропускной способностью до 55 млрд. кубометров в год призван гарантировать экономическую безопасность стран Западной Европы. Россия уже начала строительство СЕГ, в котором ее партнерами является ряд западноевропейских государств во главе с Германией. Однако нынешние транзитные страны (Польша, Литва, Латвия и др.) решительно противятся строительству СЕГ и все еще не оставляют попыток закрытия этого проекта путем использования механизмов Евросоюза. В конце января 2006 г. Польша выступила с предложением создать в ЕС «энергетическое НАТО», в рамках которого будет проводиться общая энергетическая политика. При этом в данный проект, помимо стран ЕС, планируется включить Украину, Молдову и даже далекую от ЕС Грузию. В случае создания «энергетического НАТО» страны «старой Европы» лишатся возможности проводить самостоятельную политику в этой сфере, а Россия будет вынуждена поставлять свои энергоносители в те страны и по таким ценам, которые будут ей навязаны извне.
Сам факт выдвижения такого проекта позволяет сделать вывод о том, что сохранение прежнего формата отношений между Россией и ЕС может стать препятствием для реализации экономических и геополитических интересов нашей страны. 

Столь же асимметричны Россия и ЕС и как конкретная экономическая группировка. Взаимоотношения двух сторон официально определены как «сотрудничество и партнерство». Но чтобы превратить теорию в практику, необходимы три важных условия. Во-первых, наличие общих целей у субъектов такого процесса, во-вторых, реалистичность этих общих целей, и в-третьих, сама модель их взаимодействия должна быть результатом сотрудничества двух сторон, а не результатом односторонних и разнонаправленных действий.

Этим трем условиям в целом отвечает подписанное в 1994 г. Соглашение о партнерстве и сотрудничестве между Россией и ЕС, а также такие документы, как коллективная стратегия ЕС в отношении России и стратегии развития отношений РФ с ЕС на среднесрочную перспективу (2000-2010 гг.)
. Однако и эти программные документы не лишены определенных расхождений и разногласий. В частности, российское предложение о совместном плане действий на основе двух стратегий было проигнорировано. По сути, ЕС в настоящее время строит отношения с Россией по самостоятельно избранной модели «учитель – ученик», где в роли первого выступают страны ЕС, в роли второго – Россия. Такая схема оправдывала себя применительно к малым странам Центральной и Восточной Европы и была небезуспешной в их отношении: они добивались достаточно быстрого приема в Евросоюз любой ценой, что поощрялось пусть и недостаточной, но значимой в их масштабах экономической и финансовой помощью и обильными прямыми капиталовложениями. 

В российском же случае такая модель взаимоотношений заведомо не могла быть работоспособной. Россия не готова к вступлению в ЕС в обозримом будущем, а кроме того, основные ее проблемы не могут быть решены в его рамках. Было бы неразумно мечтать о соразмерном объеме помощи, а в недорого стоящих поучениях Россия не нуждается.

Не менее примечательна и разность целей. За российской стратегией стояли вполне конкретные интересы, которые в ней обозначены: расширение взаимной торговли и увеличение инвестиций в российскую экономику, списание или реструктуризация российского внешнего долга, поддержка вступления России в ВТО со стороны Евросоюза, учет обеспокоенности России в связи с расширением НАТО и т.д. В европейской же стратегии приоритетной задачей названо «построение в России стабильной, плюралистической и стабильной демократии, основанной на принципах правового государства и опирающейся на процветающую рыночную экономику»
.

В том случае, если ЕС в самом деле нацелен на расширение взаимоотношений с нашей страной, то десятилетиями ему придется сотрудничать с реальной, а не гипотетической Россией, с Россией, какая она есть, а не Россией, какой бы ее хотели видеть в Европе. Постановка заранее нереализуемой задачи, по всей вероятности, говорит об отсутствии подлинной заинтересованности
. Таким образом, несовпадение подходов отражает различие интересов и разное мировосприятие сторон. Поэтому есть основания сомневаться, что в Европе появятся силы, ресурсы и желание реально интенсифицировать сотрудничество с Россией, за исключением лишь топливно-сырьевого сектора.

Однако все вышеобозначенные проблемы ничуть не умаляет высокой значимости европейского направления в российской внешней политике. Даже помимо своего желания, в дальнейшей перспективе ЕС останется приоритетным внешнеэкономическим партнером России. Однако следует трезво смотреть на расхождение их интересов и не замыкаться только на Европу, у которой нет реальной потребности в каком-либо «российском выборе». Поэтому считаться с Россией там будут в той мере, в какой ее «европейский выбор» будет не императивом, а лишь одним из направлений ее активности.

Возможно, было бы вполне оправданным и логичным, чтобы стратегическим партнером интеграционного объединения ЕС стала не Россия, а другое интеграционное объединение – Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭс), крупнейшее по своей территории с населением 250 млн. человек. Современная особенность ЕврАзЭс заключается в стержневом значении для этого объединения отношений между Россией и Казахстаном. Другие страны региона как бы объединяются вокруг этого стержня. Географическое расположение и наличие богатых энергоресурсов делают ЕврАзЭс естественным и перспективным партнером ЕС, - но лишь в том случае, если подобное партнерство будет базироваться на принципах взаимной выгоды, уважения, здорового прагматизма, признания суверенитета и невмешательства во внутренние дела друг друга.

В последние годы наблюдается явное охлаждение отношений между Казахстаном и странами ЕС, а также Казахстаном и США. Несмотря на первоначальные авансы Запада, надежды Казахстана но то, что в 2009 году пост председателя ОБСЕ займет представитель этой страны, скорее всего не оправдаются. На инаугурацию Н.Назарбаева был отправлен всего лишь министр сельского хозяйства США. Осталась глухой администрация США и к просьбам об официальном визите президента Казахстана в Вашингтон, хотя Казахстан является неформальным лидером всей Центральной Азии, и к этому государству можно было бы ожидать большего уважения. 

Причиной такого охлаждения, по всей видимости, является отход Н. Назарбаева от курса на построение соответствующего евроатлантическим ценностям общества. Кроме того, в условиях однополярного мира он позволяет себе вести слишком самостоятельную внешнюю политику, в то время как Вашингтону куда удобнее было бы иметь на всем постсоветском пространстве марионеточные режимы, устанавливаемые, правящие и если надо, сменяемые по его воле.

Тем не менее, США и ЕС вынуждены сосредоточиться на своих энергетических интересах в этом регионе. В марте 2006 г. В Астану приезжал министр энергетики США С. Бодман, который определил приемлемую, с точки зрения США, роль Казахстана в региональной политике. В ходе его встречи с Н. Назарбаевым обсуждалось желание США как можно быстрее завершить переговоры между Казахстаном и Азербайджаном по транспортировке казахстанских энергоресурсов через нефтепровод Баку-Тбилиси-Джейхан БТД). В случае согласия Астаны подключиться к выстраиваемым в обход России через территорию Азербайджана, Грузии и Турции нефте- и газопроводам, администрация Дж. Буша обещает создать в Казахстане прозрачный, предсказуемый и стабильный инвестиционный климат и удвоить в течение ближайших пяти лет объемы инвестиций в экономику этой страны.

В этом отношении интересы ЕС полностью совпадают с планами США. Современная политика ЕС исходит из необходимости диверсифицировать поставщиков энергоносителей, что позволило бы снять «излишнюю» зависимость от России или стран Персидского залива. Таким образом, Казахстан становится важнейшей составляющей курса ЕС на диверсификацию в том случае, если удастся переориентировать экспорт его нефти по БТД и газа по маршруту Азербайджан – Грузия – Турция - Европа с ответвлениями в Молдову и на Украину по строящемуся трубопроводу Баку –Тбилиси - Эрзерум. В случае осуществления этих планов США и ЕС в Центральной Азии для них откроется доступ к почти 10% мировых запасов нефти и газа. В связи с этим появится реальная возможность для игры на понижение цен на энергоносители, которая противоречит интересам производящих их государств.

Наиболее естественным ответом России было бы создание внутри ЕврАзЭс международной организации, в рамках которой можно было бы объединить РФ и государства-экспортеры энергоносителей Центрально-Азиатского региона, а в ее структуре – нечто вроде газового аналога ОПЕК – союз производителей газа. Такой проект мог бы стать в значительной степени перспективным., исходя их того, что через 10 лет Европе, согласно прогнозам, будет требоваться как минимум на 60-70 млрд. кубических метров газа больше, чем в настоящее время. Таким образом, налаживание успешного и взаимовыгодного партнерства с государствами Центральной Азии является важным условием успешного энергетического партнерства России с Евросоюзом.

Для России представляется важным сформировать вместе с заинтересованными сопредельными странами экономическое пространство в виде зоны свободной торговли (ЗСТ), интеграционной группировки, возможно, путем расширения ЕвАзЭс или формирования какой-либо иной структуры.
 Только в рамках экономического пространства с подобными параметрами Россия получит шансы на полную реализацию своего потенциала в области производства технологий, инновационных разработок, приобретет возможность организовать более эффективное экономическое взаимодействие со странами и группировками Центра. 

В этой связи важным представляется расширение сотрудничества России на Востоке, в первую очередь, с Японией. Нельзя сказать, что на настоящий момент возможности для  существенного прогресса в сотрудничестве России и Китая уже исчерпаны. Однако темпы развития отношений упали, сократилось и влияние КНР во внутриполитической жизни России, о чем говорит неудачная для Китая попытка приобрести «Славнефть». В то же время Японию можно рассматривать как стратегического партнера в тихоокеанской или вообще азиатской политике нашей страны.

Сегодня комплекс отношений России с Японией развивается в новых координатах. Для Японии важное значение имеет статус России как партнера США по антитеррористической коалиции. Важным является то, что Япония соглашается взаимодействовать с Россией в таком значимом для нашей страны регионе как Центральная Азия. Усилия по развитию российско-японского сотрудничества будут воплощаться в реальную экспортоориентированную инфраструктуру, прежде всего, российского Дальнего Востока. Представляющую собой материальную базу для интеграции и врастания российской экономики в хозяйственную систему Северо-Восточной Азии. Важно лишь, чтобы обе стороны не позволяли совместным проектам «зависать», как это неоднократно происходило в прошлом.

В ближайшей перспективе формирование устойчивых экономических и финансовых взаимоотношений  и взаимосвязей между Россией, Китаем и Японией объективно приведет к снижению глобальной зависимости от американской экономики и контролируемой финансовыми институтами США финансово-банковской мировой системы. Россия на современном этапе может и должна проводить активную и гибкую политику национальной безопасности, осуществляя стратегию равноприближенности, а в определенном ракурсе -  и равноудаленности, учитывая всю сложность отношений соперничества и сотрудничества. Такие центры силы, как США, Китай, Япония, ЕС и др. никогда не станут стратегическими союзниками России, поскольку они объективно являются геополитическими оппонентами по отношению не только к России, но и друг к другу. Однако сотрудничество и даже более тесное партнерство с ними не только возможно, но и необходимо.

Каждый из этих центров заинтересован в широком взаимодействии с Россией в целях сдерживания других центров и недопущения появления новых сверхдержав. Важно лишь, чтобы при этом Россия не была бы втянута в противостояние Запада и Востока, Севера и Юга, в конфронтацию с исламским миром, в военно-политический альянс с одним центром силы против другого. Для сотрудничества и партнерства есть основания для реализации ряда глобальных интересов и наличие общих угроз, таких как международный терроризм, наркобизнес, организованная преступность, политический, религиозный, националистический и идеологический экстремизм, демографический кризис, экологические и техногенные катастрофы и т.д.

Аствацатурова М.А., д. полит. н. (Пятигорский ф-л  СКАГС)
ВЛАСТЬ, ПОЛИТИКА, ЭТНИЧНОСТЬ В КОНТЕКСТЕ 
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОГО ПОИСКА
Важнейшим направлением фундаментальных и прикладных исследований, которое реализуются в системе многогранной научной деятельности Северо-Кавказской академии государственной службы, является управление в сфере национальных и федеративных отношений. Научный поиск, осуществляемый учёными Северо-Кавказской академии государственной службы и её структурных подразделений (институтов и филиалов), обеспечивает разработку, во-первых, современных теоретико-методологических подходов к проблемам межэтнических отношений, во-вторых, введение в научный оборот нового эмпирического материала; в-третьих, разработку современных форм и методов этноконфликтологического менеджмента, в-третьих, реферирование содержания этнополитических исследований, которые осуществляются в субъектах Северо-Кавказского региона
.

Все аспекты исследовательской работы, имеющей системный, комплексный характер, соответствуют масштабным задачам, политическая значимость которых очевидна. Это - оптимизация межэтнических отношений, профилактика конфликтогенных факторов этнополитических процессов, повышение эффективности политического и административного управления в сфере этнокультурных, этноконфессиональных отношений
. С успешным решением данных задач напрямую связано обеспечение  национальной и общечеловеческой безопасности, успех административной реформы и реформы местного управления, как равно и национальных проектов, которые реализуются в субъектах региона в контексте концепции «точек роста».
Традиция этнополитических исследований, воплощенная в практике, позволила определить наиболее значимые проблемы, качество которых изменилось в связи с изменением содержания ситуации в регионе. Прежде всего, современные подходы к ординарным проблемам этнологии, этнополитологии, этноконфликтологии предусматривают понимание феномена этничности в интегративном методологическом поле. Это предполагает трактовку этничности как природного рационального и иррационального свойства, как результата социального компромисса и политической договоренности, как ситуативного качества, которое изменяется в ходе социальных и политических обстоятельств. В общепризнанных нормах политики и права этничность рассматривается как факт сферы личной жизни человека, в связи с чем демократическое Российское государство отказалось от бюрократической процедуры фиксации этничности в паспорте. Однако в реальных социальных и политических отношениях этничность остается фактором государственно-гражданских, общественно-политических и социально-экономических отношений.

Процессы, происходящие в Северо-Кавказском регионе, свидетельствуют о том, что этничность зачастую приобретает конфликтогенный характер и проявления. Среди них выделяются универсальность, всеобщность, укоренённые антагонизмы в сознании, территориальность, а также стремление к национальному суверенитету, которое базируется на этнической идентичности. Практика национально-государственного и национально-территориального строительства свидетельствует, что с территориальностью этничности связаны острые проблемы взаимоотношений этносов, которые выражаются в конфликтах за «исконную» территорию, за территорию этногенеза как за социокультурную среду и среду достижения политических интересов
. При этом акцентируются автохтонность и титульность определенных народов, то есть их территориально-политическая «укорененность» на данной территории. Важными факторами межэтнических отношений в регионе являются также общинность, диаспорность и клановость этнических групп, которые в этих обстоятельствах черпают дополнительные ресурсы. Диалог между этническими группами об «укоренности», о титульности и автохтонности, как равно и о степени «диаспорности», имеет всеобщий характер, конфликтогенные компоненты и требует экспертного и управленческого вмешательства
.

Несмотря на традиционализм многих социальных институтов, северокавказскому сообществу свойственна высокая динамика, изменяемость политических тенденций и ситуаций. Так, на современном этапе постконфликтной реконструкции сложились новые обстоятельства общественно-политических отношений. 

Это - конкуренция этнических групп, которая утратила остроту, но приобрела дополнительную глубину, в особенности в ходе реализации административной реформы и реформы местного самоуправления. 

Это - иерархия народов, которая изменилась в связи с тенденциями социально-экономического и политического развития.

Это - динамика самооценки и самочувствия этносов, которая соответствует представлениям о шкале этнокультурной и этнополитической престижности.
Магистральной проблемой развития национальных и федеративных отношений является модернизация национальной политики, содержательное обновление Концепции государственной национальной политики РФ. Существенной проблемой выступает формирование достоверной нормативно-правовой базы межэтнических отношений, которая соответствует изменяющимся реалиям общественно-политических отношений. Важной проблемой является разработка адекватных методов ситуативного этноконфликтологического менеджмента и моделей миротворчества. Решение данных проблем осуществляется в контексте перехода от реактивной политики к проективной политике, которая обеспечивает профилактику межэтнических противоречий
.
В условиях современного этнополитического тайм-аута складываются новые направления, формы и методы системного комплексного управленческого воздействия на межэтнические отношения. Оно базируется, прежде всего, на нормативно-правовом обеспечении, содержание которого представляет самостоятельный объект для научного осмысления. С этой точки зрения большой интерес представляет проект федерального закона «Об основах государственной политики в сфере межэтнических отношений в Российской Федерации». Проект закона устанавливает принципы и цели, правовые основы реализации гражданами всех национальностей их прав и удовлетворение их национально-культурных потребностей. Формулировка о национально-культурных потребностях прямо направлена на выведение этничности из сферы политики в сферу культуры. Здесь актуализируется содержание и механизм отношений между гражданами, сущность которых определена их национально-культурным развитием и интересами. Проект закона определяет государственную политику в сфере межэтнических отношений в РФ как деятельность, осуществляемую государством по обеспечению конституционных прав граждан, проживающих на территории РФ и относящих себя к определенным народам или этническим общностям, направленная на сохранение и развитие их самобытности, культуры и языка, а также обеспечение единства многонационального народа РФ и ее территориальной целостности.

Применительно к проблемам и противоречиям национальных отношений региона политическое и управленческое значение имеют такие формулировки проекта закона, как «единство многонационального народа Российской Федерации» и «территориальная целостность Российской Федерации». Как видно, в сравнении с концептом «гражданской нации» на уровне федерального законотворчества всё большее развитие и использование получает концепт «единого многонационального народа Российской Федерации» как наиболее внятный и продуктивный, с точки зрения его распространения в сознании граждан. Этот концепт является более эффективным в политическом и административном управлении на федеральном, региональном уровне и на уровне местного самоуправления.
Вслед за принятием федерального закона перспективным представляется принятие соответствующих законов субъектов региона. Своевременное принятие региональных законодательных актов, которые опосредованно или непосредственно имеют отношение к сфере межэтнических отношений и этнополитических процессов выступает важнейшим условием успешного управления этнополитической составляющей общественно-политического процесса. Перспективным представляется разработка проектов и принятие специальных законов субъектов, прежде всего, законов о региональной национальной политике или о политике в сфере этноконфессиональных, этносоциальных и этноконфессиональных отношениях. Насущным потребностям северокавказского процесса отвечают законы о казачестве, о культуре, о СМИ, об образовании, о языке, об уполномоченном по правам человека, о молодежной политике, об общественной палате. Все эти законы прямо или косвенно направлены на введение в правовое поле разных аспектов межэтнических, этноконфессиональных и этнополитических отношений, на презентации интересов граждан и этнических групп, на диалог властей и общества.

Стратегия развития России как федерации предусматривает, с одной стороны, усиление федерального центра, с другой стороны, повышение роли субъектов. Процесс объединения субъектов является в известном смысле стратегической целью политического управления в связи с необходимостью укрепления вертикали власти, а также успешного решения задач социально-экономических развития и организационных задач. Однако применительно к Северо-Кавказскому региону, вероятно, еще не исчерпаны все возможности и ресурсы современной модели конституционно-договорной федерации.
Процесс объединения субъектов имеет несколько составляющих: социально-экономическую, политико-правовую, этнокультурную, и морально-этическую. Субъектам Северного Кавказа нужно пройти несколько стадий социально-экономического развития, дабы достигнуть, определённой гомогенности - политической, правовой, социально-экономической, этнокультурной. При этом важен учёт уровня постконфликтной готовности, которая проявляется в субъектах Северного Кавказа и вызвана историческими реалиями, конфликтами нового и новейшего времени - теми институциональными конфликтами, которые состоялись в регионе на уровнях: федеральный центр - субъект, субъект - субъект, этническая группа - этническая группа внутри субъекта. Экспертные оценки конфликтогенных процессов свидетельствуют о том, что качество противостояния или взаимодействия этнических групп проецируется на содержание отношений субъектов региона
.
Настоятельной потребностью этнополитологического знания является категоризация и понятийное освоение прямых и сопутствующих явлений миграции. Миграционное пополнение населения Северо-Кавказского региона, с одной стороны, обеспечивает увеличение численности жителей вопреки естественной убыли, превышению смертности над рождаемостью, старению населения
.С другой стороны, миграция привела к серьёзным качественным изменениям этнического состава региона, пропорций этнического представительства, к формированию новых этнодемографических сегментов. В этой связи настоятельными перспективами политологического знания выступает развитие политической миграциологии, направленной на решение новой задачи - адаптация и самая широкая интеграция мигрантов. Политическая миграциология можег способствовать разработке и принятию региональных законов о миграции в тех субъектах, где миграция стала конфликтогенным фактором межэтнических и общественно-политических отношений. Также новая отрасль политологического знания может обеспечить вклад в разработку и принятие региональных программ адаптации и интеграции мигрантов с учетом миграционной ёмкости субъектов региона и их отдельных районов, а также социальных интересов и этнокультурного самочувствия местного населения.

В свете тенденций межэтнических и этнокультурных отношений целесообразным представляется креативное обновление - структурное и сущностное - деятельности органов власти и управления. Важным направлением такого обновления является формирование специальных структур региональных органов исполнительной власти - министерств и комитетов. В отсутствии федерального министерства по делам национальностей региональные комитеты и министерства берут на себя масштабные полномочия по управлению в сфере этнокультурных и этноконфессиональных отношений. В этой связи региональная политическая наука направлена на экспертную разработку положений о соответствующих структурах органов исполнительной власти, а также на проектирование доктринальных документов - региональных концепций политики в сфере этнокультурных, этноконфессиональных отношений.
Также важнейшим направлением теоретического обеспечения этнополитического процесса является постановка проблемы общероссийской идеи как интегративной основы российского сообщества. Отсутствие государственной идеологии, декларированное в Конституции РФ, не тождественно отсутствию объединяющей идеи, трансляция которой обеспечивает мировоззренческое, этическое единство общества. Наличие и внятность такой идеи - важнейшее условие для оптимального сочетания трёх идентичности - гражданской, региональной и индивидуальной. С точки зрения политического и административного управления общероссийская идея как гуманистическая и общечеловеческая возвышается над этнической идентичностью и этнокультурной анклавностью. В этой связи всё большее значение приобретает трактовка национального суверенитета РФ и её субъектов, который в политико-правовом смысле обозначен в Конституции РФ, конституциях и уставах субъектов, в Федеративном договоре 1992 г. В национальный суверенитет включается единство российского сообщества на базе его мультикультурности и этноконфессионального разнообразия.
Идея величия России именно как поликультурной страны и идея жизнеспособности российского народа как «многонационального народа России» выступают как наиболее достоверные и эмоционально наполненные. Они в полной мере отвечают традиционному цивилизационному ресурсу России, социокультурному менталитету россиян

как патриотическому, государственническому, соборному. Поэтому целесообразной является организация широкого общественного политико-правового, мировоззренческого и этического дискурса в отношении основ и перспектив российского единства, как равно и его составляющей - регионального северокавказского единства как мультикультурного и поликонфессионального. Эффективным представляется позиционирование в этом дискурсе региональных законодательных палат (советов, парламентов, дум) и первых лиц власти в части популяризации политико-правовых, социокультурных и морально-нравственных феноменов «российской идентичности», «конкурентоспособности России», «российского патриотизма», «гражданской идентичности», «единства  многонационального народа», «национально-культурного самоопределения».
Примечательно, что концепты социокультурного развития Северо-Кавказского региона, как и доктрины действий региональных властей, отличаются выраженным социальным характер. Как важнейшие ценности провозглашаются социальная справедливость, стабильность, обеспечение безопасности в условиях северокавказских этнополитических рисков. На современном этапе среди задач власти выделяется обеспечение привлекательного имиджа Северо-Кавказского региона как неотъемлемой части России, как безопасного региона и региона, отличающегося поликультурностью, социальным, ментальным плюрализмом.
Экспертные оценки позволяют выделить позитивные ситуации этнополитического ландшафта. Среди них, прежде всего, целесообразно выделить соответствие доктрина власти и принципов политического управления традиционным представлениям и потребностям населения. Действенными выступают традиционность и умеренный консерватизм, политический центризм в развитии таких объединяющих ценностей, как патриотизм, гражданственность, государственность.

Северокавказское сообщество развивается в сторону динамического равновесия (сбалансированности), постепенной стабилизации общественно- политических процессов. Положительная динамика общественно- политических отношений выражается в активном законотворческом процессе, в развивающейся публичности законодательной власти, в прогрессирующем диалоге власти и общества. В соответствии с Концепцией административной реформы РФ, повышается уровень открытости власти и контроля населения за качеством предоставляемых публичных услуг. Этому служат общественные, консультативные и гражданские институты, формирование которых проходит в регионе. Это: центры мониторинга права, политики и экономики; экспертно-консультативные советы при органах законодательной власти; институт помощников глав субъектов на общественных началах; институт уполномоченных по правам человека. Также это политические советы, советы по вопросам межэтнических и этноконфессиональных отношений при главах субъектов, межведомственные комиссия по вопросам реализации государственной национальной политики и государственно-конфессиональных отношений. Также это местные этнические советы, дома национальных культур и др.

Усиливается значимость отдельных зон и территорий, им придается особый статус и самостоятельная динамика развития. Происходит общая тенденция модернизации жизни в сочетании с традиционными ставропольскими ценностями.
В то же время осуществление административное реформы и реформы местного самоуправления в регионе не имеет должного PR-обеспечения. Противоречия и проблемы реформирования, как равно его главные цели и выгоды не отражены в сознании большинства жителей, не имеют широкой социальной базы и далеко не всегда находят общественную поддержку. Это осложняет реализацию важнейших политических проектов 2007 и 2008 гг. -выборов в Государственную Думу Федерального собрания РФ и выборов Президента РФ.

Налицо структурные сдерживающие факторы, среди которых выделяются:

1. Региональный и международный терроризм, религиозный экстремизм и распространение радикальных вероучений, ксенофобия и межэтнические противоречия.

2. Противоречия реализации административной реформы и реформы местного самоуправления в части нормативно-правового административного, организационного, кадрового и финансового обеспечения. Ограничение прав регионов, изъятием ряда существенных полномочий по защите прав и свобод человека и гражданина; состоянию особо охраняемых природных территорий; обеспечению законности, правопорядка и общественной безопасности; владению, пользованию, распоряжению землей, недрами, водными и природными ресурсами. Противоречия механизма наделения властными полномочиями не только губернаторов, но и глав городских и сельских муниципальных образований, которые избираются населением.
3. Противоречия между главами субъектов и главами некоторых городов и других муниципальных образований, которые затрудняет динамику социально-экономического роста.
4. Противоречия и борьба между политическими партиями и движениями, которые подвергают ущербу общественное согласие, затрудняет возможность общественного согласия.

5. Противоречия в диалоге двух основных конфессий - православия и ислама, которые активизируются не только в духовных и мировоззренческих процессах, но и в социальном служении, обеспечении светских интересов жителей края (безопасность, миротворчество, противодействие социальным бедам и порокам, образование, культура, образ жизни, досуг).
Перспективные направления политического и административного управления межэтническими отношениями и этнополитическими процессами.

 Экспертная оценка современного состояния межэтнических отношений и этнополитических отношений позволяет выделить перспективные направления общей работы законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления, а также деятельности институтов гражданского общества, в плане упрочения межэтнического взаимодействия, деполитизации этничности.
Действенным является расширение системы взаимных представительств правительств субъектов Северного Кавказа и обмен делегациями таких представительств. Данная практика обеспечивает не только расширение взаимодействия между субъектами, но и повышение уровня такого взаимодействия. С участием представителей субъектов решаются многие задачи, прежде всего, профилактика межэтнической напряжённости и урегулирование конфликтных ситуаций. Представитель субъекта, как правило, представляет и титульный этнос, является определённым «лицом доверия» для соответствующего этнического сообщества. Участие представителей субъектов в практическом миротворчестве в его политической, социальной и культурной институализации является важным фактором этнополитического и этноконфликтологического менеджмента. В этом же плане важно участие в конкретных моделях и модификациях межэтнического и в данном случае межгосударственного взаимодействия послов, консулов стран СНГ, Балтии, дальнего зарубежья. Специальные визиты осуществляются в ходе празднований, памятных событий, а также для организации общения, консультирования и патронажа в отношении национальных меньшинств, мигрантов, беженцев и вынужденных переселенцев, временно перемещённых лиц.

Перспективным представляются повышение эффективности деятельности исполнительных органов субъектов Северо-Кавказского региона как антитеррористической, антиэкстремистской, противоконфликтной.

Креативным ресурсом для воплощения региональной политики в области этнокультурных и этноконфессиональных отношений является достижение нового уровня открытости власти для граждан и гражданского общества и интерактивности общества и власти как модели «демократии согласия».
Важным направлением выступает совершенствование адресных имидж-технологий, формирование харизматических обликов первых лиц власти и политиков как носителей интегративного общероссийского мировоззрения, популяризаторов гражданских социокультурных ценностей.
Чрезвычайно важно развитие диалога органов государственной власти, местного самоуправления с институтами церкви, основными конфессиями в противостоянии радикальным и нетрадиционным вероучениям 

Особым направлением является расширение системы миротворчества как совместной деятельности органов власти и институтов гражданского общества, высших законодательных органов субъектов Северо-Кавказского региона и национально-культурных общественных объединений. Эта сфера получила развитие именно в связи с этнополитическими вызовами современности, которые актуализировали проблему сотрудничества власти и управления, бизнеса, некоммерческого сектора, а также экспертного сообщества в достижении общей цели - стабильности в межэтнических отношениях. Практика теоретических исследований и практической деятельности в данной сфере, которая сложилась в Пятигорском филиале СКЛГС, свидетельствует о необходимости совершенствования диалога власти и общества.
Конкретными направлениями деятельности в этом направлении являются
:

· поддержка органов местного самоуправления, Этнических советов, Домов и Центров дружбы и НПО различных этнических групп в совместной работе по предупреждению межэтнической напряженности, предотвращению межэтнических конфликтов, поддержанию стабильности;

· создание платформы для диалога между местными органами власти и НПО в целях укрепления отношений общества и власти, демократизации общественных отношений, формирования институтов гражданского общества;

· повышение квалификации работников органов власти и управления, также руководителей и представителей НПО, работников СМИ, молодежных общественных объединений с целью расширения информированности, воспитания терпимости, толерантности распространения компромиссных, диалоговых практик.
Миротворчество предусматривает режим общественных дискуссий, интерактивного обсуждения принципов и форм сотрудничества национально-культурных объединений и органов государственной власти и местного самоуправления. Эффективными формами работы являются общественно значимые мероприятия, семинары, тренинги, деловые игры, «круглые столы», построение моделей лоббирования, диалога с властями, разработка технологий посредничества в конфликтах, обеспечение информационным и методическим материалом. В ходе реализации моделей миротворчества выявляются социальные и культурно-психологические условия межэтнического диалога, международные подходы и стандарты, российский управленческий опыт гармонизации межэтнических отношений. Реализация указанных направлений отвечает задачам поддержания динамического равновесия, стабилизации общественно-политических отношений, развития и упрочения общероссийской идентичности на базе регионального единства.

Сайпутдинова Д. Ю. (Даг.ф-л СКАГС, Махачкала)

ПЕРСПЕКТИВЫ ФОРМИРОВАНИЯ  В РОССИИ
ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА И ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
Реальные демократические преобразования в российском обществе начались со второй половины 80-х годов. Получил общее признание принцип «правового государства», были отменены репрессивные, иные реакционные институты и положения, стали развиваться демократическое законодательство, система правосудия (созданы Конституционный суд Российской Федерации, Высший Арбитражный суд Российской Федерации). Принятая Верховным Советом Российской Федерации в 1991 г. Декларация прав и свобод человека и гражданина исходит из того, что государство признает приоритет прав и свобод человека, что соблюдение и защита прав и свобод, чести и достоинства человека - главная обязанность государственной власти. Декларация закрепляет новое важное положение: общепризнанные международные нормы, относящиеся к правам человека, имеют преимущества перед законами Российской Федерации и непосредственно порождают права и обязанности граждан Российской Федерации.

Однако формирование предпосылок правовой государственности в нашей стране осуществляется медленно. Перераспределение собственности через приватизацию не привело, как ожидалось, к созданию многочисленного среднего класса. Собственность в большинстве своем хотя и перестала быть государственной, однако осталась в руках представителей прежнего класса уже как частная собственность. Экономическая политика государства пока недостаточно стимулирует формирование предпосылок для увеличения численности среднего класса. На пути формирования правового государства и гражданского общества в России в настоящее время существует ряд трудностей, и, прежде всего, устойчивые стереотипы, система ценностей, сформированные коммунистическим режимом, которые отторгают многие экономические, социальные и культурные предпосылки гражданского общества. У значительной части (если не у большинства) населения вызывают психологический дискомфорт такие фундаментальные, базовые ценности, на которых строится гражданское общество, как частная собственность, экономическое и социальное неравенство, конкуренция, а также отсутствие многих социальных гарантий, которые были прежде. Вследствие известных ошибок и просчетов реформаторов внедрение этих универсальных ценностей в сознании российских граждан осуществляется в условиях постоянного падения уровня жизни большинства населения. Это и определяет его реакцию отторжения важнейших ценностей гражданского общества: конкуренции, демократии, рынка.

 Осложняет процесс и то обстоятельство, что создание рыночных отношений и переход от тоталитаризма к демократии совпали по времени с процессами национального самоопределения этносов и социальной стратификации на основе отношений собственности. Совпадение этих тенденций делает процесс формирования гражданского общества неустойчивым и даже отчасти возвратным. Ведь в реальной жизни противоречиво переплетаются различные, порой противоположные по своей направленности интересы и потребности социальных групп, что снижает возможности управления процессами формирования нормальных экономических, социальных, национальных и других интересов.

Наиболее негативным последствием снижения регулятивной функции государства является формирование существенного разрыва в уровне доходов небольшой группы людей и большинства бедного населения. В этих условиях государству еще многое предстоит сделать, чтобы оно могло стать гарантом поступательности процесса формирования гражданского общества, создать надежные правовые, экономические, политические и культурные предпосылки для самореализации индивидов и групп, удовлетворения их повседневных потребностей. Само же государство должно на практике все больше приобретать признаки правового государства. Очевидно, что процесс формирования гражданского общества будет иметь естественный темп, который невозможно будет ускорить каким-либо подталкиванием. Ведь зрелый гражданин начинается с развитого самосознания, возникающего из индивидуальных начал личности. Развивать их можно, в первую очередь, усилиями самой личности, ее устремленностью к постоянному самосовершенствованию.
Процесс формирования правового государства предполагает создание системы политических, юридических и иных гарантий, которые обеспечивали бы реальность важнейших конституционных положений, равенство всех перед законом и судом, взаимную ответственность государства и личности. В правовом государстве ни один государственный орган, должностное лицо, коллектив или общественная организация, ни один человек не вправе посягать на закон. За его нарушение они несут строгую юридическую ответственность. Правовое государство также предполагает правовую устойчивость Конституции. Недопустимо ее постоянное изменение, дополнение и обновление. Ибо тогда она престает быть Основным Законом государства, обладающим долгосрочным характером. Если конституция выражает государственную волю общества, то ее изменение, обновление должно осуществляться в соответствии с ней, а не волей партии или отдельных социальных групп.

Новая Конституция Российской Федерации в соответствии с принципом разделения властей внесла коррективы в иерархию нормативно-правовых актов. Конституцией Российской Федерации к федеральным законам отнесены: федеральные конституционные законы и федеральные законы. Статья 76 устанавливает, что по предметам ведения Российской Федерации принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы. По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Федерации - федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Федерации. Вне пределов ведения Российской Федерации субъекты Федерации осуществляют собственное правовое регулирование. К правовым актам субъектов Федерации отнесены конституции республик, уставы краев, областей, городов федерального значения, автономных областей и автономных округов, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Федерации.

Правовые акты, издаваемые в Российской Федерации, не могут противоречить Конституции Российской Федерации, федеральные законы не могут противоречить федеральным конституционным законам (ст. 76, ч. 3). Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Федерации не могут противоречить федеральным законам. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон. По вопросам, отнесенным Конституцией к ведению Совета Федерации (о назначении счетной палаты) и Государственной Думы (акт об амнистии) каждая палата принимает собственные постановления. По всем другим вопросам, прямо не отнесенным к компетенции палат Федерального Собрания, возможно лишь принятие федеральных законов.

Президент Российской Федерации издает указы и распоряжения, которые не противоречат Конституции и обязательны на всей территории Российской Федерации. Правительство Российской Федерации издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Они обязательны к исполнению на всей территории Российской Федерации и основываются на Конституции Российской Федерации, федеральных законах, нормативных указах Президента.

В современном демократическом государстве эффективность правового закона сопряжена с наличием единого правового пространства, в котором приоритетное значение имеет принцип верховенства законов, принимаемых от имени народа и выражающих его суверенную волю, над всеми действующим в стране нормативными актами. Подзаконные акты, включая ведомственные распоряжения, приказы, инструкции, подлежат конституционному контролю. Это означает, что они могут быть опротестованы, обжалованы и аннулированы по мотивам нарушения законности или, напротив, после определенной судебной процедуры подтверждены как соответствующие конституции и иным законам.

Идея единого правового пространства становится национальной. В странах Западной Европы концепция правового пространства наряду с концепцией европейского экономического пространства, получает все большее признание, и выражается в борьбе с терроризмом, защитой прав человека, праве убежища, отношениями между правоохранительными органами. В Конституции Российской Федерации (статьи 4,15, 76 и др.) закреплено верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов на всей территории России. Ст. 15 гласит: «Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации». Согласно статье 72 Конституции Российской Федерации обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В правовом государстве существуют определенные гарантии законности, которые обеспечивают соблюдение и исполнение закона. Это - социально-экономические, политические, юридически и международные гарантии. Политические гарантии законности - это, прежде всего демократизм общественного и государственного строя Российской Федерации, политический и идеологический плюрализм, активное участие граждан в управлении делами государства. Социально-экономические гарантии законности - многообразие форм собственности, создание необходимых условий для их развития, обеспечение им равной защиты, свободное предпринимательство, право граждан распоряжаться своими способностями к производительному и творческому труду, справедливые условия найма, оплаты и охраны труда и т.д. К юридическим гарантиям относят следующие: нормативная урегулированность законами или подзаконными актами всех общественных отношений, нуждающихся в правовом закреплении, эффективная деятельность специальных органов, контролирующих соблюдение законов, а также правоохранительных органов, привлечение к юридической ответственности должностных лиц, посягающих на права и свободы граждан. К международным гарантиям относятся: деятельность международных организаций, специализированных органов ООН по контролю за соблюдением прав человека в различных странах, инспекционные поездки их представителей в регионы, где нарушается законодательство, закрепляющее права и свободы граждан, право граждан обращаться в международные органы за защитой своих нарушенных прав.

Права и свободы человека и гражданина также закреплены в Конституции Российской Федерации, принятой всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (ст. ст. 2, 6-8, 13-14. а также полностью глава 2 - права и свободы человека и гражданина ст. ст. 17-64). Часть 3 ст. 55 гласит: «Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства». А статья 56 Конституции Российской Федерации не допускает возможности ограничения ряда важнейших прав человека и гражданина даже в условиях чрезвычайного положения (право на жизнь, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени, свободу совести, право на жилище, право на возмещение государством вреда, причиненного государственными органами или их должностными лицами)».

Статья 2 гласит: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина является обязанностью государства». Статья 17 закрепляет положение о том, что в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права. В соответствии со ст. 17 права и свободы человека не отчуждаемы и принадлежат каждому от рождения, являются непосредственно действующими (ст. 18). Это означает, что государственные и судебные органы, должностные лица в своей деятельности непосредственно руководствуются и применяют нормы Конституции. На основании статьи 80 Конституции Российской Федерации Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. Президент Российской Федерации вправе приостановить действие актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае их противоречия Конституции Российской Федерации и федеральным законам, международным обязательствам Российской Федерации или нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса соответствующим судом (часть вторая статьи 85 Конституции).

В Российской Федерации все равны перед законом и судом. Конституцией провозглашается недопустимость использования прав и свобод для посягательства на конституционный строй, права и свободы других лиц, допустимость лишения человека прав и свобод и их ограничения. Значительное внимание уделено в Конституции личным, гражданским и политическим правам, а также гарантиям этих прав. Право частной собственности охраняется законом (ст. 35). Закрепляется право частной собственности на землю (ст. 36), а также право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской деятельности и иной, не запрещенной законом экономической деятельности (ст. 34), что обеспечивает создание надежной конституционной базы для продвижения экономической реформы, стабильного развития рыночной экономики.

 В Российской Федерации гарантируется государственная защита прав и свобод человека и гражданина, каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ст. 45), решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд (ст. 46). Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом (ст. 47, ч. 1). При этом Конституция впервые вводит в судебную практику новый институт присяжных заседателей. Обвиняемый в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей (ст. 123. ч. 4).

В реальной жизни повсеместно нарушаются права и свободы граждан (и не только в нашей стране, а во всем мире), это выражается в нарушении международных актов, относящихся к правам народа, нарушении правового равенства граждан, использовании прав и свобод в антиконституционных целях экстремистскими силами, элементарном невыполнении законов. В России пока еще отсутствуют специальные правовые механизмы, обеспечивающие права и свободы российских граждан, их реальную гарантированность. Фактически права и свободы граждан только провозглашаются, но реально в жизни нередко происходит вопиющее нарушение самых элементарных прав и свобод.

 Взаимная ответственность личности и государства - неотъемлемый признак правового государства. В недемократическом государстве признается только ответственность гражданина перед государством. Оно как бы дарует ему права и свободы и определяет его статус. В правовом же государстве, напротив, делается акцент на ответственности государственных органов и должностных лиц перед гражданами за их посягательство на их права и свободы. Эта ответственность обретает реальный характер только при наличии соответствующих нормативно-правовых актов, закрепляющих процедуру привлечения к ней должностных лиц, виновных в нарушении прав и свобод граждан и предусматривающих жесткие санкции за это (ст. ст. 41 ч. 3, 52, 53 Российской Федерации).

Важным гарантом незыблемости прав и свобод граждан является конституционное положение, в соответствии с которым властные структуры государства обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы. В правовом государстве признается право каждого гражданина защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ст.ст. 35,45 часть 2 Конституции Российской Федерации. Все это вместе взятое делает государство ответственным перед гражданином. В свою очередь гражданин несет ответственность за свои незаконные действия перед государством в лице его органов (ст.ст. 57, 58, 59 Конституции Российской Федерации).

В качестве одной из важнейших задач, связанной с формированием правового государства, следует рассматривать развитие и совершенствование законодательства, формирование новой по существу правовой системы. В настоящее время, на мой взгляд, принято достаточное количество законодательных актов, создающих основы для дальнейшего развития нашего государства как демократического, правового. Это, прежде всего, Конституция Российской Федерации, Декларация о государственном суверенитете Российской Федерации, закон о гражданстве, закон о собственности. Договор об общественном согласии. Гражданский Кодекс, налоговый Кодекс - перечислять можно довольно долго, но не в этом суть. Главное, на мой взгляд, - это создание условий и действенных механизмов для нормального функционирования принятых законов.

Реальная практика государств, провозгласивших себя правовыми, нередко расходится с конституционными нормами правового государства. Так, Конституция Российской Федерации 1993г. устанавливает, что Россия является правовым государством (ч. 1, ст. 1), и закрепляет все основополагающие принципы правовой государственности. Однако. отсутствие надлежащих социально-экономических предпосылок, обеспечивающих реальное функционирование норм правового государства, необходимой и достаточно развитой системы правовых законов и механизмов их реализации, повсеместно бытующий правовой нигилизм в общественном сознании, политической жизни и государственной деятельности, отсутствие зрелого гражданского общества создают множество проблем долговременного характера при воплощении идеи превращения России в правовое государство.

Еще более сложные задачи на пути построения правового государства придется решать в условиях Дагестана. Несмотря на то, что в Конституции Республики Дагестан лишь в преамбуле выражается приверженность идеалам правового государства и напрямую не ставится вопрос о его построении, тем не менее, все основополагающие требования правовой государственности (гарантии прав и свобод на уровне международных стандартов; демократическая форма правления; политический и идеологический плюрализм, разделение властей; независимость судей и др.) нашли свое отражение в соответствующих статьях Основного Закона республики.

 Если исходить из вышеизложенного, то в Дагестане налицо структурные элементы правового государства и гражданского общества. Управлением Федеральной регистрационной службы по Республике Дагестан зарегистрировано 346 общественных организаций, в том числе 22 партии, 48 (народных) национальных движений, 153 общественных фонда, 5 женских организаций, 16 профсоюзов. В республике насчитывается более 10,5 тыс. малых предприятий, сотни колхозов. Функционируют около 2000 мечетей и более 600 примечетских школ. Есть независимые средства массовой информации. Спрашивается, а в чем проблемы формирования гражданского общества, если все его структурные элементы уже сложились? Проблема в том, что наличие структурных элементов гражданского общества еще не означает существования такого. Наши общественные организации и движения разобщены. У них нет внутренней связи между собой, а порой их могут столкнуть, противопоставить, чтобы реализовать интересы каких-то третьих сил. Так что наличие добровольно возникших самостоятельных организаций вовсе не означает, что в Дагестане возникло гражданское общество. Объединению, структурированию элементов гражданского общества, видимо, должно содействовать государство.

Формированию правового государства не способствует деятельность ряда общественных организаций и объединений, созданных с целью получения сиюминутной выгоды. Целям и задачам гражданского общества противоречит деятельность отдельных национальных движений, добивающихся исключительных выгод для своей национальности. В свое время в Дагестане были созданы национальные движения. В начальный период их создания были случаи прямого противостояния некоторых из них, которые едва не привели к гражданской войне. Органам государственной власти республики пришлось приложить немало усилий, чтобы урегулировать возникшие между ними спорные вопросы. Правда, в последнее время деятельность национальных движений затухает, а некоторые из них объявили о самороспуске и призвали другие движения последовать этому примеру.

Основой гражданского общества является владение собственностью. Однако в Дагестане  собственность в руках граждан еще не стала полноценным основанием институтов гражданского общества. Не может быть гражданского общества при нищете значительной части населения, ибо затруднен вопрос свободы выбора. Даже по официальным данным, около 80% дагестанцев получают доходы ниже прожиточного минимума. В то же время во многих странах государство берет на себя выплату социального минимума. В Америке государство регулярно выплачивает свыше 80 млн. граждан пособия по программам социального страхования и вспомоществования. В развитых странах созданы специальные фонды, куда отчисляются 10-15% прибыли, чтобы работники могли приобрести акции по доступной цене. Иначе говоря, Российское государство должно регулировать отношения собственности, создавать рамочные условия деятельности хозяйствующих субъектов, независимо от форм собственности. Словом, задавать правила игры. Всего этого у нас нет.

Гражданское общество предполагает развитую социальную структуру, четкое выражение социальных интересов. России еще предстоит длительный путь создания гражданского общества. И государству предстоит сыграть очень важную роль на этом пути. Главное - стать правовым государством, когда в обществе будет господствовать право, закон, а не воля амбициозного политика.

Как сделать государство правовым? Ответ однозначен: формируя и развивая гражданское общество. Другого пути нет. От того, что принимаются законы, государство правовым не становится. Да и разделение власти на законодательную, исполнительную, судебную, прежде всего, означает ее специализацию. А правовым государство делает гражданское общество, когда закон становится обязательной номой жизни и для чиновника, и для гражданина. Государство и гражданское общество должны быть равноправными партнерами, но нельзя забывать о том, что государство - продукт классового общества, его развитие прямо и непосредственно связано с развитием гражданского общества. Если эта генетическая связь нарушается, государство начинает поглощать гражданское общество, обюрокрачиваться.
 Сегодня мы только в начале пути становления гражданского правового общества. Дальнейшее его развитие связано с демократизацией государства, с превращением его в важнейший инструмент гражданского общества. К этому надо стремиться. Следует продолжить структурирование гражданского общества. В рамках Конституции создавать противовес государству в лице демократических организаций, независимых средств массовой информации. Принять законы по дальнейшей демократизации государства, сделать его деятельность открытой и прозрачной для граждан. 

Во-первых, устранить монополизм в важнейших видах производства и сбыта продукции, обеспечив реальные условия для функционирования добросовестных форм конкуренции на республиканском рынке.

Во-вторых, продолжить институциональные преобразования собственности, структурную перестройку в народном хозяйстве, формирование рыночной инфраструктуры, совершенствование системы рыночных отношений.

В-третьих, способствовать формированию «среднего слоя» собственников как субъектной основы гражданского общества.

В-четвертых, повысить роль государства в реальном обеспечении прав человека и гражданина в сферах охраны труда и здоровья людей, установлении гарантированного минимума размера оплаты труда, обеспечении государственной поддержки семьи, материнства, отцовства, детства, инвалидов и пожилых граждан, развитии системы социальных служб, установлении государственных пенсий, пособий и иных гарантий социальной защиты и т.д.

Таким образом, сравнивая с рассмотренными идеалами гражданского общества и правового государства наше общественное и политическое бытие, можно с абсолютной уверенностью утверждать, что на данном этапе правовое государство и гражданское общество пока еще находятся в стадии становления. 

VII. ЮБИЛЕИ УЧЕНЫХ
Кислицын С.А.:
К 65-ЛЕТИЮ ПРОФЕССОРА
СЕРГЕЕВА ВЛАДИМИРА НИКИТОВИЧА

В.Н. Сергеев имеет несомненные заслуги в строительстве Северо-Кавказской академии государственной службы. В год 15-летия СКАГС нельзя не отметить, что почти половину этого срока с 1990 до 1997 гг. Владимир Никитович активно помогал ректору нашей академии, профессору В.Г. Игнатову в формировании основ принципиально нового вуза как специализированного учебного заведения по подготовке кадров для государственной службы. Он являлся первым заместителем ректора СКАГС, проректором по учебной работе. 
Как организатор нового вуза, профессор В.Н. Сергеев сочетал работу проректора с успешной научной и педагогической деятельностью профессора кафедры истории и философии. При этом в СКАГС успешно внедрялся отечественный и зарубежный опыт, полученный Владимиром Никитовичем как участником семинара проректоров в Москве и при ознакомлении с подготовкой кадров для государственной службы в вузах Англии, Германии, Франции. Ниже публикуется краткие автобиографические данные и сведения о многолетней (более 45 лет) работе юбиляра в высшей школе.

В.Н. Сергеев окончил Ростовский университет в 1966 г., в 1972 г. защитил кандидатскую диссертацию, в 1989 – докторскую. В настоящее время работает профессором кафедры теории и истории права и государства Северо-Кавказской академии государственной службы, академик Петровской академии наук и искусств (Санкт-Петербург).

Со студенческой скамьи своим изначальным продвижением в науке В.Н. Сергеев во многом обязан А.П. Пронштейну – видному отечественному ученому, крупнейшему историку Юга России, доктору исторических наук, профессору Ростовского университета, заслуженному деятелю науки России, члену-корреспонденту Российской академии естественных наук. В.Н. Сергеев будучи студентом под руководством А.П. Пронштейна, написал четыре курсовые работы и дипломов сочинения, получил первую в своей жизни денежную премию за успех в студенческой науке. Ученый совет рекомендовал В.Н. Сергеева в аспирантуру.

Формированием лучших качеств лектора-педагога В.Н. Сергеев обязан, по его собственному признанию таким преподавателем университета как А.И. Козлов, К.А. Хмелевский, Э.Д. Осколкова, Ю.И. Серый, В.А. Золотов, М.А. Люксембург, В.П. Маркуца и др., а также лучшим педагогом вузов страны, выступавшим в институте повышения квалификации преподавателей общественных наук при РГУ (директор профессор Г.В. Малашенко) и лучшим преподавателем Ростовской области, ежемесячно выступавшим на областном методологическом семинаре преподавателей общественных наук. Именно годы учебы на историческом факультете, на лекциях, семинарах, в НОКах, во время работы в архивах и библиотеках педагоги РГУ развили в будущем ученом внимание и любовь к источнику, тщательность и скрупулезность в исследовании, радость поиска и находки, трудолюбие и преданность науке. Именно такими чертами характера обладали сами ученые исторического факультета РГУ.
В.Н. Сергеев родился 23 апреля 1942 г. в деревне Шаблавы, Дрибинского района, Могилевской области Белоруссии в семье сельских учителей. Отец – Сергеев Никита Павлович (1914 – 1994) из крестьян, участник войны СССР с Финляндией, окончил учительский институт в г. Гомеле и всю жизнь работал учителем истории. Мать – Сергеева (Снытко) Анастасия Филипповна (1919 – 1985), из крестьян, окончила Могилевский педагогический институт и преподавала в сельской школе математику, русский язык и литературу.

В 1945 – 1950 гг. семья проживала в деревне Жевань (БССР), а с 1950 г. – в деревне Трилесино. Отец работал директором средней школы. В 1959 г. В.Н. Сергеев закончил 10-й класс, получил аттестат с отличием. В школе занимался общественной работой – являлся секретарем комсомольской организации (в комсомоле состоял с октября 1955 г.). В 1959 – 1961 гг. работал в совхозе по месту жительства родителей и получив неплохую характеристику поступил в Ростовский государственный университет на факультет истории. 

В.Н. Сергеев занимался в аспирантуре с 1967 по 1970 г. Исследовал проблему отечественной многопартийности и 19 мая 1972 г. защитил кандидатскую диссертацию на тему «Банкротство мелкобуржуазных партий на Дону (март 1917 – февраль 1918 гг.)». Разрабатываемая В.Н. Сергеевым проблема истории отечественной многопартийности в 1970 – 1980 гг. стала особенно_актуальной. Такой она остается и поныне в связи с возрождением в 1990-е годы многопартийной системы в нашей стране и принятием в 2001 г. Федерального закона «О политических партиях».

В 1970 – 1972 гг. Владимир Никитович работал ассистентом в Новочеркасском политехническом институте. В 1972 г. поменял место жительства – переехал в г.Симферополь – по месту жительства родителей жены. 

В 1972 – 1976 гг. работал старшим преподавателем Крымского мед-института (кафедра политэкономии и истории КПСС). Работой в Крыму удовлетворен полностью не был. Среди плюсов пребывания в Крыму сам В.Н. Сергеев отмечал получение кооперативной 4-х комнатной квартиры, хороший климат, неплохое снабжение, а среди минусов – отсутствие школы историков (как в Ростове) и отсутствие издательской базы. Владимир Никитович вспоминал, что в мединституте библиотека не имела журналов «Отечественная история» и «Вопросы истории», а ее работники не могли понять зачем это нужно. С 1976 г. по 1989 г. работал на кафе ре истории СССР (факультет истории) Ростовского педагогического института старшим преподавателем, доцентом, а с 1980 г. по 1985 г. – заведующим кафедрой, старшим научным сотрудником. В январе 1989 г. защитил докторскую диссертацию на тему «Крах мелкобуржуазной демократии на Дону, Кубани и Тереке (1917 – 1920 гг.)». Как работник вуза занимался большой общественной работой: являлся деканом факультета общественных профессий (1970 – 1972), секретарем партбюро (1980 – 1985) и др.
В 1989 г. был приглашен на должность проректора по учебной работе Высшей партийной школы в Ростове-на-Дону, которая находилась в стадии реформирования. В этой должности работал 7 лет. Основная трудность в работе состояла в преобразовании Ростовской высшей партийной школы, социально-политический институт, затем в кадровый центр (1991 – 1992), а затем в Северо-Кавказскую академию государственной службы. С января 1997 г. В.Н. Сергеев перешел на должность профессора кафедры истории и философии.
В.Н. Сергеев в 2000 г. награжден Почетной грамотой Министерства образования РФ, грамотами ректората и профкома СКАГС. Появились несколько первых публикаций о В.Н. Сергееве, раскрывающих его достижения в научной и преподавательской деятельности. (См., например, Северо-Кавказский юридический вестник, 2002, № 21).

Рецензия видного ученого профессора К.В. Гусева на первую монографию Владимира Никитовича «Банкротство мелкобуржуазных партий на Дону (издательство Ростовского университета) была опубликована в журнале «Вопросы истории», 1981, № 4, с. 174 – 177 и была замечена учеными не только южной России, но и многими специалистами этой проблемы в стране.

Обладая исследовательскими способностями В.Н. Сергеев стал известным обществоведом на Дону и Северном Кавказе. По жизни ученый поддерживался видными исследователями истории Дона и Северного Кавказа: профессорами А.П. Пронштейном, К.А. Хмелевским, А.И. Козловым, Г.В. Малашенко, Ю.М. Серым, Е.Н. Осколковым и др. В 1970 – 1990 годы быстро получил признание маститых ученых страны И.И. Минца, К.В. Гусева, Л.М. Спирина (Москва), Х.М. Астрахана (Санкт-Петербург) и др.

Вторая монография В.Н. Сергеева «Советы Дона в 1917 г. (борьба партий между двумя революциями)» соединила в себе сразу три темы, которые стали и поныне остаются для него приоритетными: советское государственное строительство, отечественная многопартийность, местная региональная власть. Автор впервые в региональной исследовательской литературе показал, что на казачьем Дону на власть претендовали не только комиссары Временного правительства, и с другой стороны, Советы, но и городские самоуправления, и общественные исполнительные комитеты. Однако региональная власть, как показано ученым, оказалась у Войскового правительства атамана А.М. Каледина и Донского казачьего круга. Отход автора от тривиальных оценок наличия на Дону в 1917 г. лишь двух властей и показ им структуры многовластия, имел своих последователей и на долгие годы определил разработку этой проблемы на материалах не только Дона, но и Северного Кавказа.

В 1990-х гг. – начале ХХI в. появились новые интересные работы ученого. Эти труды были уже связаны не только с дальнейшей разработкой истории отечественной многопартийности, но и казачества (работа В.Н. Сергеева «Движение за возрождение казачества»). В 2000 и 2003 гг. появились новые его фундаментальные исследования: «Государственная и местная власть на Дону в 1917 г. (в соавторстве), «Парламентская деятельность депутатов российского казачества» (в соавторстве с Д.Ю. Шапсуговым), а в 2005 г. вышла очередная фундаментальная монография «Донская республика».

Книга В.Н. Сергеева «Политические партии в Южных казачьих областях России в 1917 – 1920 гг.» (1993 года издания, 26 п.л.) до настоящего времени остается единственным научным исследованием, рассматривающим позиции и практические действия партий и движений на Дону и Северном Кавказе в межреволюционном 1917 году и в годы гражданской войны. 
В монографии «Государственная и местная власть на Дону в 1917 г.» (Ростов н/Д.: Изд-во СКАГС, 2000, в соавт. с д.ю.н. профессором Д.Ю. Шапсуговым, к.ю.н. А.В. Звездовой) исследован процесс формирования местной власти в специфических условиях Области Войска Донского в 1917 г., показано формирование областной административно-управленческой элиты и ее стремление сбалансировать и согласовать деятельность атрибутов этой власти. 
Монография В.Н. Сергеева «Парламентская деятельность депутатов российского казачества» (2003, издательство СКАГС, в соавторстве с д.ю.н. Д.Ю. Шапсуговым) получила положительную оценку специалистов, вызвала большой интерес у активистов современного казачьего движения. 
В книге двух ведущих профессоров СКАГС содержится анализ исторического наследия российского казачества в парламентской деятельности депутатов. Впервые опубликованы речи в Государственной думе 1906 – 1917 гг. посланцев 13 казачьих войск, фракция которых была самым стабильным представительством в парламенте а также полные стенограммы такого уникального явления казачьего парламентаризма, как мартовский и июньский 1917 г. общеказачьи съезды России. Авторы осуществили не просто научный анализ названных документов, но наметили подходы к их изучению. 
Материалы данной книги свидетельствуют о том, как трудно утверждался парламент в России, дело не только в том, что становление его проходило в трудное для нашего Отечества время трех революций и первой мировой войны. Сама Государственная дума, хотя и называлась парламентом, но являлась таковым лишь с юридической точки зрения (коллегиальность, характер представительного учреждения, специализация в механизме разделения властей и др.). Полного парламента, однако, не было, ибо половина населения была лишена избирательных прав (военнослужащие, студенты, женщины, а после государственного переворота 3 июня 1907 г. избирательных прав было лишено и население целых национальных регионов, были урезаны избирательные права рабочих и крестьян). 

В год 100-я учреждения Государственной думы в России интерес многократно возрос. Монография профессора В.Н. Сергеева «Донская республика» (2005, издательство Ростовского университета), объем 26 п.л., показывает сложный процесс возникновения Федерации на Юге России в 1917 – 1918 гг. Рождение Донской советской республики показано на фоне деятельности молодой РСФСР и изначальной истории ее субъектов – Кубанской, Черноморской, Терской и Северо-Кавказской республик. Появились первые оценки труда Владимира Никитовича, как фундаментального исследования, раскрывающего процесс формирования советской государственности в крупнейшей казачье области страны – Области Войска Донского. (См. подробнее «Донской временник», 2005, № 6). 
Книга была встречена общественностью с интересом, что показала презентация ее, состоявшаяся в СКАГС 27 февраля 2007 г. Она внедряется в учебный процесс в СКАГС и других вузах региона, где изучаются учебные дисциплины, связанные с анализом роли федерализма в истории России.

В.Н. Сергеев автор 5 глав в учебниках «История государственного и муниципального управления в вопросах и ответах». М. 2005; «История государственного и муниципального управления в России». М.: Изд-во Проспект, 2005; 4-е изд. выдержал учебник «История государственного управления в России». Ростов н/Д.: Изд-во Феникс. 1999 – 2005 и др.

В 2007 г. издано оригинальное учебное пособие «Государственное управление России в IX – начале XXI в.» (в схемах).

Ныне в СКАГС Владимиром Никитовичем читаются лекции и проводятся семинарские занятия для слушателей и студентов СКАГС по Истории государства и права России, Истории государственного управления России, Отечественной истории.

В декабре 2005 г. на заседании ученых Ростовского областного отделения Петровской академии наук и искусств профессор В.Н. Сергеев рекомендован действительным членом (академиком) Петровской академии наук и искусств. 13 апреля 2006 г. такое избрание состоялось.

Редколлегия журнала «Государственное и муниципальное управление», поздравляет ученого с 65-летием и желает Владимиру Никитовичу крепкого здоровья и скорейшего осуществления новых творческих планов.
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